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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no fim
assinado, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no
artigo 129, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, combinado com o
artigo 95, paragrafo 2°, inciso I1, da Constituigdo Estadual, promove

a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n® 7.549, de 31 de maio de 2019, que cria emprego
publico de Visitador do PIM, regido pela Consolidag¢do das Leis do
Trabalho — CLT, destinado ao atendimento do Programa Primeira
Infancia Melhor e da outras providéncias, do Municipio de Lagoa

Vermelha, pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. A norma municipal questionada foi redigida nos

seguintes termos:

LEIN"7.549, DE 31 DE MAJO DE 20]9.

CRIA EMPREGO PUBLICO DE VISITADOR DO PIM
REGIDO PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO - CLT, DESTINADO AO ATENDIMENTO DO
PROGRAMA PRIMEJRA INFANCIA MELHOR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

GUSTAYO JOSE BONOTTO, Prefeito Municipal de Lagou
Vermelha. Fago saber que a Cdamara Municipal de
Vereadores uprovou e eu sanciono e promulgo a presente Lei.
Art. 1° Para atender ao Programa Estadual Primeira Infancia
Melhor, instituido através da Lei Estadual n® 12.544, de 03 de
Julho de 2006, fica o Poder Executivo autorizado a criar 10
(dez) vagus de Emprego Publico de Visitador do PIM, com as
atvibuigoes. condigdes de trabalho. requisitos e formu de
recrutamento definidus no Anexo unico dua presente Lei.
Art. 2° O ocupante do emprego publico criado por esta lei
submete-se ao regime juridico da Consolida¢do duas Leis do
Trabalho - CLT e ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Art. 3° A contratagdo para o emprego publico de Visitador do
PIM serd precedida por Processo Seletivo Publico. que utenda
aos principios da legalidade, impessoulidude, moralidade,
publicidade e eficiéncia e em conformidade com a legisla¢do
municipal correlata.

Art. 4° A jornada de trabalho do ocupante do emprego piiblico
de Visitador do PIM é de 40 (quarenta) horas semunais,
podendo ser estabelecido regime de plantéo, com exercicio de
atividades em domingos e feriados, de acordo com as
necessidades dos programas em execugdo, respeilando-se o
direilo ao repouso semanal remunerado, conforme
determinag¢oes da Consolidagdo das Leis do  Trabalho.
Art. 3° A remuneragdo base do emprego priblico de Visitador
do PIM. na data da publica¢gdv da presente lei é de RS
1.080,90 (um mil e oitenla reais e quarenta cenlavos).
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Pardagrafo unico. O valor da remuneragio base fixada no
capul serd reajustado, por meio de lei especifica. na mesma
duta ¢ pelo mesmo indice em que se proceder a revisdo geral
da remuneragdo dos Servidores do Poder Executivo.
Art. 6° O Emprego Publico de que trata esta Lei ficard
vinculado or¢amentariamente @ Secretaria Municipal  da
Savde ¢ terd o seu funcionamento coordenado, em conjunto,
pelas Secretarias Municipais da Saide - SMS. da Agdo Social
e Habitagdo - SMASH ¢ de Educacdo. Cultura e Desporto -
SMECD, inclusive no que se refere a defini¢do da drea
geogrdfica em que cada Visitador do PIM atuara, com
ohservéncia as necessidades e das exigéncias do programa.
conforme determinagdes contidas na Lei Estadual n° ]2.544,
de 03 de julho de 2006.

Art. 7° A manutengdo dos contratos de rrabalho firmados com
0s ocupantes dos empregos publicos criados por esia Lei estd
condicionada e vinculada a continuidade do repasse de verba
do Programua Primeira Infancia Melhor por parie do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. ficando possibilitada a
demissdo, consoante disposi¢des previstas nu Consolidagdo
das Leis do Trabalho, caso ocorra sua exting@o, bem como na
ocorréncia  de uma  das  seguintes hipoteses:
I - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no Art. 482 da
Consolidagdo das Leis do trabalho - CLT;

I - acumulagéo ilegal de cargos. empregos ou fungdes
publicas.

Il - necessidade de redu¢do de quadro de pessoal por excesso
de despesa, nos termos da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de muio de 2000;

IV - insuficiencia de desempenho. apurada em processo
administrativo especifico, no qual sefam assegurados os
direitos ao contraditorio ¢ & ampla defesa. nos termos da
Constituigdo Federal;

V' - apresenia¢do de declaragio falsa de residéncia ou
mudanga de endere¢o  para ourro municipio.
Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo por conla das dotagdes orgamentarias proprias.
Are. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Secretaria do Municipio de Lagoa Vermelha, 31 de maio de
2019.

GUSTAVO JOSE BONOTTO,
Prefeito Municipal.
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Registre-se. Publique-se.

RICARDO WALTRICK NUNES,
Secretario Municipal da Administragdo.

ANEXO UNICO
Emprego Piiblico: VISITADOR (4) DO PIM ATRIBUICOES:

Sintéticas: Responsavel pelo atendimento domiciliar as
Jamilias, por meio de atividades especificas. direcionadas ao
atendimento de programas de politicas publicas de
atendimento a promogdo e desenvolvimenio da primeiru
infdncia instituidos pelo Estado do Rio Grande do Sul em
parceria com os Municipios.

Genéricas: Realizar o trabalho diretamente com as familias,
orientando-as e capacitando-as para realizar as atividades de
estimulagdo para o desenvolvimento integral da crianga,
desde a gestacdo. Orientar as familias sobre as atividades de
estimula¢do adequadas a partir do diugnostico, ou seja, do
marco zero, abrangendo os uspectos fisico, psicologico,
intelectual ¢ social das gestantes e das crian¢as abrungidas
pelo programa. Acompanhar e controlar a qualidade das
u¢des educativas realizadas pelas proprias familias junto as
criangus e as agdes realizadas pelas gestantes. Dar atengdo ds
mdes grdvidas, atraves de orientagdo sislemdtica durante o
rrabalho dos médicos, enfermeiros e outros executores du
drea, bem como as consultas para prepard-lus nos aspecros
do desenvolvimento desde o nascimento para a promog¢do de
um crescimento infantil integral. Estimular o vinculo
mde/bebé desde a gestagdo. preparando as mdes para o
momento do parto. Acompanhar os resulludos alcan¢ados
pelas criengas e pelas gestantes. Planejar e execular as
Modalidudes de Atencdo Individual e em Grupo. Planejar e
execular sey cronograma de visilas as fumilias. Participar da
Capacitagdo de Visitadores, realizadas pelo Monitor/GTM.
Receber a formagdo e a cupacitagdo necessarias. Comunicar
ao GTM a percepgdo e/ou identificacdo de suspeila da
violéncia doméstica e de crian¢as portadoruas de deficiéncia.
Preencher documentos. Elaborar relatorios e executar as
demais atividades correlatas e inerentes ao emprego publico
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Julho de 2006.

CONDICOES DE TRABALHO: Carga hordria de 40 horas
semanais, podendo ser estabelecido regime de plantdo, com
exercicio de atividades em domingos e feriados, de acordo
com us necessidades dos programas de politicas publicas em
execucdo. )
REQUISITOS PARA ADMISSAO NO EMPREGO PUBLICO:
a) ldade Minima: 18 (dezoito) anos:;

b) Escolaridade: Ensino médio completo ¢ estar cursando. na
duata da admissdo, curso superior de graduagdo nas dreas de
educagdo. saude, psicologiu ou servigo social:

¢) Haver concluido. com aproveitamento satisfatorio, o
Treinamento de Qualificacdo Basica destinado a formagdo de
Visitador do Programa Primeira Infancia Melhor - PIM, a ser
oferecido pelo Municipio.

dy Residiv  no  Municipio de Lagoa  Vermelha
Recrutamento ¢ selegdo: Processo Seletivo Simplificado.

2. De plano, calha ser dito que o ato normativo em
aprego teve origem no Projeto de Lei n.° 0031/2019, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal (em anexo), estando, portanto,
formalmente em consonancia com o sistema de distribuicdo de
competéncias instituido pelos artigos 60, inciso II, alinea “b”, e 82,
incisos II, IlI e VII, da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos
Municipios por forga do disposto no artigo 8°, caput’. da referida

Carta:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(.)

Il - disponham sobre:

" Art. 8° - O Municipio, dorado de auionomia politica, adminisiraliva ¢ financeira, reger-se-o
por lei organica e pela legislaciio que adotar. observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢ao.

(..
SUBJUR N.?917/2019 3




=

Roe ¥
Ry
MINISTIERIO PUBLICO DO ESTADQ DQ RI0 GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgjfmp.rs.gov.br

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade ¢ aposentadoria de civis, e
reformu ou transferéncia de militares para a inatividade,

()

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrinos de Estado, a
dire¢do superior da administra¢do estadual;

IIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do,

(.)

VIl - dispor sobre a orgunizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual;

Nio obstante, a normativa em testilha estabelece a

criacdo de empregos publicos para Visitador do PIM, destinados a

atender, sob o regime celetista, 0o Programa Primeira Infancia

Melhor, o que

nao se coaduna com o modelo constitucional vigente,

que estatuiu o regime juridico unico para os servidores publicos.

Com efeito, o artigo 39, caput, da Constitui¢do

Federal de 1988, na sua redagdo primitiva, exigia dos entes

federados a institui¢do de regime juridico Gnico para os servidores da

administracio

publica direta, das autarquias e das fundag¢des

publicas, in litteris:

Art. 39 — A Unido, os Estados e os Municipios instituirdo, no
dmbito de suu competéncia, regime juridico unico e planos de
carreira para os servidores da administra¢do publica direta,
das autarquias e das fundagoes.

(.).
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A inten¢do da norma original da cabega do artigo 39
da Constitui¢do de 1988 - a ado¢io de regime juridico unico - tinha
como escopo o sepultamento da multiplicidade de regimes juridicos
de pessoal na administragio publica’, objetivando evitar a
legitimacdo de servidores sem concurso publico.

Posteriormente, em 04 de junho de 1998, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.° 19, que suprimiu essa
regra, passando a ser possivel a coexisténcia dos regimes juridicos

celetista e estatutario, /n verbis:

Art. 39 A Unido. os Esiados. o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

(...).

Sucede que a emenda constitucional em tela foi
objeto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.135, na qual,
por forca de medida cautelar deferida pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal’, ag@o ainda pendente de apreciagio de mérito, foi
determinada a suspensio, com eficacia ex nunc, da nova formulagao
dada pela Emenda Constitucional n.° 19/1998 ao capur do artigo 39
da Constituigdo Federal, restabelecendo a versao original, que coibe
a dualidade de regimes juridicos, consoante se verifica pela ementa

que segue:

f Estatutario, celetista, temporario, extranumerario, especial. dentre outros.
~ADI 2.135 MC, Relator para o acérddo Ministra Ellen Gracie, j. 02/08/2007.
SUBJUR N.917/2019 7
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MEDIDA  CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39. CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME — JURIDICO  UNICO.  PROPOSTA  DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE 4 ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO
DE EMPREGQ PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE
A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA  VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9.
SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO DA PROPOSTA
LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO ~ UNICO ~ DOS  SERVIDORES DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA
MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE
VICIO FORMAL POR OFENSA AO ART. 60, § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS
DEMAIS ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE.

1. A matéria votada em destaque na Camara dos Depuiados
no DVS n® 9 ndo foi aprovada em primeiro turno, pois obteve
apenas 298 votos e ndo os 308 necessdrios. Manteve-se,
assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime
Juridico unico, incompativel com a figura do emprego piblico.
2. O deslocamento do texto do ¢ 2° do arl. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo disposilivo
representou, assim, uma tentaliva de superar a ndo aprovagdo
do DVS n° 9 e evitar a permanéncia do regime juridico unico
previsto na redag¢do original suprimida, circunsténcia que
permitiv a implementag¢do do contrato de emprego publico
ainda que a revelia da regra constitucional que exige o
quorum de trés quintos pura aprovagdo de qualguer mudanga
constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa
Jorma, quanto ao capul do arl. 39 da Constituicdo Federal,

SUBJUR N.°917/2019 8
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ressalvando-se, em decorréncia dos efeifos ex nunc da
decisdo, a subsistéencia, até o julgamento definitivo da agao.
da validade dos atos anteriormente praticados com base em
legislagbes eventualmente editadas durante a vigéncia do
dispositivo ora suspenso. 4. Agdo direta julgada prejudicada
quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do prazo
estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos
demais  dispositivos  constilucionais  impugnados.  todos
oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante «
constatag¢do de que as mudan¢as de redagdo promovidas rno
curso do processo legislativo ndo alteraram substancialmente
o sentido das proposigoes ao final uprovadas e de que ndo ha
direito adyuirido a manutengdo de regime juridico anterior. 6.
Pedido de medida cautelar parcialmente deferido” (STF
Tribunal Pleno ADI 2.135 MC/DF Rel. Min. Ellen Gracie ).
em 02.08.2007 Votagio Majoritara)

Dessa forma, os regramentos editados durante o
periodo de vigéncia da Emenda Constitucional n.° 19/1998 possuem
a sua eficacia assegurada, considerando que a decisdo cautelar nédo
alcangou as situagdes ja perfectibilizadas, pois nfo foi dotada de
efeitos retroativos.

Nada obstante, para as novas relagdes funcionais, a
partir de 02 de agosto de 2007, imperativa a aplicagdo do regime
juridico Unico aos servidores da Administragdo Publica Direta,
Autéarquica e Fundacional.

Nesse contexto, a norma em apreciagdo, editada em
31 de maio de 2019, foi publicada ja sob os efeitos da decisdo
cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal, que impunha ao
Municipio a observancia do regime juridico estatutario, de tal sorte
que, ao cnar empregos publicos de Visitador do PIM sob a égide da

Consolidagao das Leis do Trabalho, ndo ostenta relagdo de

SUBJUR N.°917/2019 9
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conformidade com os pardmetros constitucionais vigentes,
notadamente o artigo 39, capuf, da Constitui¢do Federal, que
determina, expressamente, que os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e plano de carreira para os
servidores da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagdes
Publicas, padecendo, assim, de macula material de
inconstitucionalidade.

No mesmo sentido, € o reiterado entendimento do
Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a inconstitucionalidade de
leis que criam empregos publicos, submetidos a legislacdo celetista,
em detrimento de cargos publicos submetidos ao regime juridico
unico, em afronta ao artigo 39, caput, da Constituicdo Federal e em
desrespeito ao posicionamento assentado na apreciacdo da Medida
Cautelar da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.135/DF,
trazendo-se a colagdo, pela pertinéncia para o desate da lide, o

seguinte precedente:

RECIAMACAO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CONCURSO
PUBLICO.  REGIME  CELETISTA.  ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DO QUE DECIDIDO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.135-MC.
RECLAMACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Decisdo: Cuida-se de Reclamagdo, com pedido de liminar,
ujuizada pelo Sindicato dos Servidores e Empregados dos
Conselhos e Ordens de Fiscaliza¢do do Exercicio Profissional
¢ pela Cenitral Unica dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul
— CUT/RS, contra editais de concursos piiblicos para
contratacdo de servidores para os Conselhos Regionais de
Engenharia ¢ Agronomia. de Enfermagem, de Administragdo.
de Biologia. de FEducagdo Fisica, de Medicina, de
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Qdontologia. de Arguitetura ¢ Urbanismo, de Servigo Social e
de Nutrigdo, todos do Estado do Rio Grande do Sul, por
suposta afronta ao que decidido por esta Corie no
julgamento da ADI 2.135 MC.

Os  reclamantes narram que os edilais em questdo
estabelecerum que o regime de contratagdo dos servidores
aprovados seria o da Consolida¢do dus Leis do Trabalho. com
a previsdo du substitui¢do de regime juridico no caso de lei ou
sentenga judicial que assim o determine.

Aduzem que essa disposi¢do editalicia contraria a deciséo
liminar proferida na AD! 2.315-DF. “sendo peremploria e
eficaz, até a presente data, a vigéncia do Art. 39 da CF. no
que tange ao vinculo impositivo ao RJU, afasiando ua
possibilidade de realizagdo de concurso com a matriz
afastada dos empregos publicos”.

Sustentam que. em se (ratando de liminar deferidu em ADI. é
legitimada qualguer pessoa — fisica on juridica — pura a
propositura de reclamagdo que busca preservar a autoridade
de julgado desta Corte.

Requerem, ao final. seja deferida medida liminar para obstar
0 prosseguimento dos referidos certames e, com relagdo aos
que ja se encontram em processo de conlrata¢do/posse dos
concursados, seja concedida para:

"1 - obstar novas posses/contratagdes, sob pena de violagdo
da medida liminar, quanto muais por se tratar de contrata¢do
nula o luz da decisdo e do vinculo laboral estranho ao
REGIME JURIDICO UNICO:

2 - Em relagdo aos empossados, determinar, face a violagdo
da liminar, o afastamento ¢ extingdo da contyatagdo (nula por
ser contrato CLT), restabelecendo-se o status quo ante em
relagdo aos anteriores contratados.

3 - fixar o prazo de 15 dias para o proceder e, ndo
demonsirado a cumprimento da ordem, jd seja fivada a mulia
prevista no CPC, tipica astreinte em valor ndo inferior a RS
10.000,00 (dez mil reais) dia por descumprimento, assim
como, advertira a viola¢do do contempt of cowt por
descumprimento de ordem da Excelsa Corte Suprema. a ser
majorada em expressdo ndo inferior a RS 100.00,00 (cem mil
reais)”.

No meérito, pugnam pela imposigio de concurso publico para
os cargos e do vinculo ao regime juridico Vnico dns
servidores, RJU (Lei 8.112/1990).
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Em 26/2/2015, indeferi a medida liminar e determinei fosse
ouvida a Procuradoria-Geral du Republica.

(0 Ministério Publico Federal, em sua cota, opinou pela
procedéncia da reclamagdo nos seguinies rermos:
“Reclamagdo. Afrontu ao decidido na ADIN 2.135 - MC. O
STF suspendeu a aplicagdo do art. 39. caput, da CR, na
redagdo da EC 19/1998. subsistindo o regime juridico unico
para os 6rgdos das administra¢des diretas federal, estadual e
municipal, bem como de suas autarquias e fundagbes. Os
conselhos reclamados sdo orgdos autdarquicos, assim, devem
aplicar o regime juridico unico, em suas contralagbes. sempre
por meio de concursos.

Parecer pela procedéncia da reclamagdo”.

E o relatério. Decido.

Antes de examinar se. de fato, hd desobediéncia a decisdo
proferida nos aulos da ADI 2,135 MC, Rel. para o acorddo a
Min. Ellen Gracie, DJe 7/3/2008, é preciso esclarecer o que
ela dispde. O aludido julgado recebeu a seguinte ementa:
“MEDIDA  CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  PODER  CONSTITUINTE
REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL SERVIDORES PUBLICOS.
REGIME ~ JURIDICO ~ UNICO. ~ PROPOSTA  DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO
DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE
A APROVACAO DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS
MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE
PARA  VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9.
SUBSTITUICAO. NA ELABORACAQ DA PROPOSTA
LEVADA A4 SEGUNDO TURNO, D4 REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE
PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO
DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME
JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA
MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE
VICIO FORMAL POR
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OFENSA AO ART. 60. § 2° DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
REJEITADA POR UNANIMIDADE.

. A matéria votada em destaque na Camara dos Deputacdos
no DVS n° 9 ndo foi uprovada em primeiro turno, pois obteve
apenas 298 votos e ndo os 308 necessdrios. Manteve-se.
assim. o entdo vigente caput do arl. 39. que tratava do regime
juridico unico, incompativel com a figura do emprego piiblico.

2. O deslocamento do texto do § 2°do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representon, assim, uma tentativa de superar a ndo apyrovagdio
do DVS n” 9 e evitar a permanéncia do regime juridico vinico
previsto na redag¢dio original suprimida, circunsténcia que
permitiu a implementa¢io do contrato de emprego publico
ainda que a revelia da regra constitucional que exige o
quorum de trés quinlos para aprova¢do de qualquer mudanga
constitucional.

3. Pedido de medida cautelar deferido. dessa forma, quanto
ao caput do art. 39 da Constitui¢io Federal, ressalvando-se,
em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia,
até o julgamento definitiva da u¢do, da validade dos atos
anteriormente  praticados com buse em legislagoes
eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora
suspenso.

4. Agdo direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da EC
19/98, pelo exaurimento do prazo estipulado para sua
vigéncia.

5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos
constitucionais impugnados. todos oriundos da EC 19/98,
aparentemenfe inexistentes unte a constatagio de que as
mudangas de redag¢do promovidas no curso do processo
legislativo ndo alteraram substancialmente o sentido das
proposi¢des ao final aprovadas e de que ndo hd direito
adquirido a manutengdo de regime juridico anterior.

6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido”.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n.
2.135-MC., deferiv parcialmente a medida cautelar para
suspender a eficacia do artigo 39, caput. da Constitui¢ao
Federul, com a reda¢do da Emenda Constitucional n° 19, de
4/6/1998. Diante desta decisdo, restabeleceu-se a redacdo
origindria do artigo constifucional suscitado, subsistindo a
obrigatoriedade da adogdo do regime jurldico iinico para a
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Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional.
Quanto aos efeitos ex nunc da decisdo, ressalvou-se que os
atos anteriormenfe praticados com base em leis editadas
durante a vigéncia do dispositivo suspenso permaneceriam
validos até o julgamento final da agdo.

Nesse contexto, verifica-se que a fixagdo do regime celetista
para  servidores de consellios  profissionais, entes
autdrquicos, desrespeitou a autoridade da decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, revestida, portanto, de cardter
vinculante.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn. 1.717,
Relator o Ministro Sydney Sanches, Pleno, DJ de 28.03.03,
Sfixou entendimento no sentido de os conselhos profissionais
sdo dotados de personalidade juridica de direito publico,
porquanto

“a interpreta¢do conjugada dos artigos 5°. X111, 22, XVI, 21,
XX1V, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constitui¢do
Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a
uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até
poder de policia, de tribular e de punir, no que concerne ao
exercicio de atividades profissionuis regulamentadas, como
ocorre com os dispositivos impugnados”.
()
A orientagdo no sentido da submissdo dos servidores de
conselhos profissionais ao regime juridico unico vem sendo
reafirmada por esta Corte, Sendo vejamos:
“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Servidores de
conselhos de fiscalizagdo profissional. Submissdo ao disposto
na Lei n° 8.112/90, em razdo da norma do art. 39, da
Constituigdo Federal, em sua redagdo original. Precedentes.
1. Ao servidor de 6rgdo de fiscaliza¢do profissional admitido
ainda na década de 50 é de ser reconhecido o direito de
aposentar-se nos lermos da Lei n°® 8.112/90. em razdo do
disposto no art. 39 da Constitui¢do Federal, em sua redagéo
original. 2. Inaplicabilidade, no caso, da Sumula Vinculante n
° 10 desta Corte, porque ndo se declarou
inconstitucionalidade de lei, tampouco se afastou sua
incidéncia. 3. Agravo regimental ndo provido” (RE 549.211
AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, Dje-10-05-
2012).
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No mesmo sentido, a decisdo proferidu pelo Min. Gilmar
Mendes, nos autos do ARE 658.845/RS, DJe 8/8/2014, da qual
destaco:

“A controvérsia do presente recurso cinge-se a possihilidude
de o recorrente ajuizar dissidio coletivo na Justiga do
Trabalho em face de Conselhos de Fiscalizagdo de exercicio
profissional.

O acorddo recorrido encontra-se em consondncia com a
jurisprudéncia deste Tribunal que reconhece a natureza
autdarquica dos Conselhos de Fiscaliza¢do Profissional ¢. por
consequéncia. a impossibilidade de propositura de dissidio
coletivo pelos respectivos servidores.

A jurisprudéncia desta Corte ¢é unissona em afirmar a
natwreza autdrguica dos Conselhos de Fiscalizagdo, razdo por
que se submete ao regime de direito publico, notadamente ao
regime juridico rinico”.

Ndo merece acolhida, ademais, a alegagdo do Conselho
Regional de Adminisiragdo de que a decisdo proferida nos
antos da AD] 2.135 MC ndo teria o conddo de alterar o
regime de contratagdo previsto no art. 58, § 3° du Lei

9.649/1998, que, no seu entender continua vigente.

Isso porque a ressalva feita no julgamento da cautelar da
citada Ag¢do Direta de Inconstitucionalidude foi quanto a
validade dos atos praticados com base nuas leis editadas
durante a vigéncia do dispositivo suspenso, ¢ ndo quanto a
validade da legislagdo deste periodo. Assim, nao poderiu a
reclamada suscitar a aplicagdo do art. 58, § 3° du Lei
9.649/1998, para definir o vinculo celetistu.

A isso some-se a circunstancia de que a Corte julgou
prejudicada a ADI 1.7]7 no ponto em que alegava a
inconstitucionalidade do art. 38. 3° da Lei 9.649/1998 em
razdo da superveniéncia du Emenda Constirucional 19/1998.
que previu a figura do emprego publico. Contrariamente ao
alegado pela parte reclamada. a suspensdo da eficacia dos
dispositivos introduzidos pela referida emenda tem reflexos
diretos na legislagdo editada no periodo de sua vigéncia, haja
vista que voltou a viger o art. 39 da CRFB/1988 na sua
redagdo original, que impde o regime juridico unico para a
Administragdo publica direta. muarquica e fundacionul.

Ex positis, na linha da jurisprudéncia desta Corte. julgo
parcialmente procedente a presente reclamagdo. para impor
aos reclamados a adog¢do do regime juridico unico
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relativamente aos servidores aprovados nos concursos objelo
deste feito.

Publique-se. Int..

Brasilia. 28 de maio de 20135.

Ministro Luiz Fux

Relator

Documento assinado digitalmente.

(Reclamagdo 19537/DF - Distrito Federal, Relator Ministro
Luiz Fux, Julgamento 28.05.2015, Publicagiio processo
eletronico DJe-104 Divulg 01.06.2015 Public 02.06.2015)

Em idéntico toar, o posicionamento do Superior

Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO. RELACAO DE
TRABALHO.  NATUREZA  JURIDICO-ESTATUTARIA.
INEXISTENCIA DE RELACAO CELETISTA. FGTS
PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 19-A DA LEI N.°
8.036/90. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DO STF E
DO STJ. MATERIA  CONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA SUPREMA
CORTE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A Emenda Constitucional 19/98, que permitia a
pluralidade de regimes juridicos pela administragio, foi
suspensa, neste ponto, pelo Supremo Tribunal Federal,
impossibilitando a contratacdo de servidor publico pelo
regime trabalhista (ADI 2.135-MC/DF)"” (CC 100.27]/PE,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Terceira Se¢do, DJe
6/4/09).

2. "0 Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento du
Medida Cawelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
3.395 que ‘o disposto no art. 114, I, da Constituigdo da
Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por relagdo
Juridico-estatutdaria™ (AgRg na Rcl n® 8.107, Rel. p/ Ac. Min.
CARMEN LUCIA, STF. Tribunal Pleno, DJe 26/11/09).
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3. Nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90. é "devido o
deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses
previstas no art. 37, § 2°% da Constituicdo Federal, quando
mantido o direito ao saldrio.

4. Caso concreto que diverge da hipétese do art. 19-A da Lei
8.036/90, pois o vinculo de trabalho que existiu entre os
litiguntes ndo era oriundo de investidura em cargo ou
emprego publico posteriormente anulada por descumprimento
do principio do concurso publico insculpido no art. 37, § 2°
da CRFB/88, mas de contrara¢do de servidor tempordrio sob
o regime de "contrata¢do excepcional”.

5. A tese segundo a qual o art. 19-4 da Lei 8.036/90 deveriu
ser interpretado a luz do art. 7° 111, da CF/88 ndo é passivel
de ser apreciada na presente via recursal, por se tratar de
matéria reservada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal. nos termos do arr. 102, lll, da Constituigdo da
Repuiblica.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no ARIsp 45467 / MG, Relator Ministro
Amaldo Esteves Lima, Orgio Julgador — Primeira Turma,
Data do Julgamento 05.03.2013, Data da Publicagao/fonte DJe
15.03.2013)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIJONAIS.

INADMISSIBILIDADE. CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. NATUREZA ./URfD/( ‘A. AUTARQUIAS
CORPORATIVAS. REGIME JURIDICO DE CONTRATACAO
DE  FUNCIONARIOS. CONVERSAO DO  REGIME
CELETISTA PARA O ESTATUTARIO. INCIDENCIA DA LEI
N° 8.112/90. DEMISSAO IRREGULAR. NECESSIDADE DE
PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
INAPLICABILIDADE DA LEI N®9.649/98.

[. Ndo ha vicio consistente em omissdo. contradi¢do ou
obscuridade quando o Tribunal de origem decide,
Sundamentadamente. todas as questées postas uo seu crivo. O
mero inconformismo da parte com o julgamento contrario a
sua pretensdo ndo caracleriza jalla de prestagdo jurisdicional.
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2. Ndo cabe a esta Corte Superior. na via especial. a andlise
de violagdo a dispositivos constitucionais, ainda que com o
objetivo de prequestionamento visando a interposigdo do
apelo extraordindrio, sob pena de haver a uswrpagdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Este Tribunal Superior consagrou o entendimento de que,
por for¢a no disposto no Decreto-Lei n® 968/69. o regime dos
Jfunciondrios dos Conselhos de Fiscalizagdo de Profissdes era
o celetista. Apos a Constitui¢do Federal de 1988 e com o
advento da Lei n® 8.112/90. foi instituido o regime juridico
unico, sendo 08 funciondrios dessas autarquias algados a
condi¢do de estatutdrios, sitvagdo que perduron até a Emenda
Constitucional n° 19/98 e a entrada em vigor da Lei n°
9.649/98. a qual instituiu novamente o regime celelista.

4. No julgamento da AD! n° 1.717/DF. o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 38 e seus §$
1229 4% 5° 6° 7°e 8° da Lei n® 9.649/98. afirmando que os
conselhos de fiscalizagdo profissional possuem natureza de
anfarguia de regime especial, permanecendo incolume o ari.
38§ 3° que submetiu 0s empregados desses conselhos a
legisla¢do rabalhista.

5. Posteriormente, no julgamento da ADI n® 2.135 MC/DF,
Joi suspensa a vigéncia do caput do art. 3% da Constitui¢cio
Federal, com a redac¢ido dada pela EC n° 19/98. Dessa forma,
subsiste, atualmente, para a Administracgo Publica direta,
autdrquica e fundacional, a obrigatoriedade de adoc¢do do
regime juridico unico, ressalvadas as situa¢oes consolidadas
na vigéncia da legislagdo editada nos termos da aludida
emenda declarada suspensa.

6. No cuaso dos antos, a autora foi admitida pelo Conselho
Regional de Engenharia. Arquitelura ¢ Agronomia do Estado
do Rio de Janeiro por concurso publico em 1%3/19635, pelo
regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), e, com o
advento da Lei n® 8.112/1990. passou a condi¢do de servidora
publica federal estatutdria, de modo que ndo poderia ter sido
demitida em 6/3/1997 sem a observincia das

regras esiatuldarias entdo vigentes.

7. Agravo regimentul a que se negu provimento.

(AgRg no REsp 1164129 / RJ, Relator Ministro Marco
Aurélio Belizze, Orgfio Julgador, Orgao Julgador Quinta
Turma, Data do Julgamenti 05.02.2013, Data do
Publicagdo/Fonte DJe 15.02.2013)
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E, também, desta Corte de Justi¢a:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MARAU. LET MUNICIPAL N° 4.686, DE 05
DE JULHO DE 2011 QUE CRIA EMPREGOS PUBLICOS
DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NUCLEO
DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA - NASE. CARGOS DE
FISIOTERAPEUTA, FARMACEUTICO, NUTRICIONISTA.
MEDICO PSIQUIATRA E MEDICO PEDIATRA PARA
SEREM REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. EVIDENCIADA. NECESSIDADE — DE
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. - A Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, chamada de "a
reforma da administragdo” substituiv o regime juridico unico
de servidores publicos por regimes multiplos. todavia, ela foi
objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.135-4,
Jjunto ao Supremo Tribunal Federal. sendo que em 02 de
agosto de 2007 foi deferida parcialmente Medida Cautelar
suspendendo a ¢ficacia do caput do art. 39 da Constituigdo
Federal, maniendo a antiga reda¢do, de modo que ndo se
pode escolher pelo regime ccletista aos cargos e empregos
publicos, conforme pretende a lei objeto da presente agdo. -
Excetuados os cargos comissionados ¢  por prazo
determinado, cargo publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulo, nos termos
do que delermina o arl. 37, inciso 1, dua Constituigdo Federal,
Afora isto. a Emenda a Constituigdo n° 51/2006, traz ouira
hipotese em seu art. 198, §4° este que admite que agenles
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
sejam nomeados por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdoes e
requisitos para sua atuag¢do. - Desimporta a situagdo o 1ipo de
Programa Governamental muntido pelo Municipio, mas os
cargos criados pela Lei objeto da ug¢do direta ndo sdo
provisorios on tempordrios aos municipes, sendo que o
Ordenamento Juridico permite que Agentes Comunitdarios de
Savde e Agentes de Combate as Endemias tenham processo de
ingresso a Administragdo Publica diferenciado, o que ndo
engloba, por certo, fungdes de médicos. fisioterapeutas.
Jarmacéuticos e nutricionistas, cyja necessidade ndo é
temporaria ou excepcional ou, ainda, a depender de ajudua de
SUBJUR N.° 917/2019 19
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custo do Governo Federal e de programas supostamente
ciclicos. - Existéncia de burla ao Ordenamento Constitucional
relacionada a forma de investidura em cargos publicos e
acerca do Regime Juridico aplicado aos servidores publicos,
ja que a Lei Municipal objeto dua demanda cria forma de
acessibilidude anémala aquela determinada na Constituigdo
Federal e Constituicdo Estadual. destinados ao atendimento
do Programa Nicleo de Apoio a Savde da Familia - NASF, a
serem regidos através da Consolidu¢do das Leis do Trabalho -
CLT, desobedecendo ao art. 39, caput, da Constini¢do
Federal. - Em obediéncia ao que estabelece o art. 27 da Lei
Federal n° 9.868/1999 e visando evitar transiornos &
municipalidade e « continuidade da a¢do administrativa
vigvel a adogdo da modulagdo dos efeitos ao presente
incidente de inconstitucionalidade para que os efeitos da
decisdo sejam ex nunc, fixando a ¢ficdcia da deciséo a partir
de 180 dias contados da publicagdo respectiva. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. COM MODULACAO DE EFEITOS.
UNANIME (Agio  Direta  de  Inconstitucionalidade,
N® 70074658956, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em: 11-12-2017)

3. Com tais aportes, constatada a evidente afronta ao
artigo 39, capuft, da Constituicdo Federal, cabe ressaltar que referida
norma - de carater geral, aplicavel a Administracdo Publica e que
deve ser observada pelas unidades da federagdo no exercicio de sua
capacidade de auto-organizacgdo - é de reprodugdo obrgatéria pelos
Estados-membros e, portanto, serve, por si s0, como parametro de
controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a
Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatoria,
conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso, ingressam

automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses
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entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeti¢do
textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais -
afinal, se sua absor¢do é compulsoria, ndo hd qualquer
discricionariedade na sua incorporacdo pelo ordenamento local .
Tal posicdo, de resto, estd sedimentada no Pretério
Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso Extraordinario
n.° 650.098, sob a sistematica da repercussio geral, julgado em 1° de
fevereiro de 2017, objeto do Informativo n.° 852, precedente,
inclusive, origindrio do Estado do Rio Grande do Sul, que ora se

transcreve:

Direito Constitucional - Controle de Constitucionalidade
ADI estadual e subsidio - 4

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais _utilizando como
pardametro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados.
O art. 39, § 4% da Constitui¢io Federal ndo é incompativel
com 0 pagamento de ter¢o de férias e décimo terceiro salariv,
Com base nas teses acima fixadas, o Plendrio, em concluséo e
por maioria, dew parcial provimento a recurso extraordindrio
para reformar o acérddo recorrido na parte em que declarava
a inconstitucionalidade dos aris. 6° e 7° du Lei 1.929/2008 do
Municipio de Alecrim/RS (“Art. 6° Ao ensejo do gozo de
feérias anuais, o Prefeito Municipal percebera o subsidio
acrescido de um tergo. § 1° O Vice-Prefeito terd direito a
mesma vantagem se liver atividade permancnte na
Administracio. § 2° O gozo de férias correspondentes ao
ultimo ano do manduto poderd ser antecipado para n segundo
semestre daquele exercicio. Art. 7°. Aléem do subsidio mensal.
o Prefeito ¢ o Vice-Prefeito perceberdo, em dezemhro de cada
ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos
servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos

4

Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016.
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
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vigentes naquele més. Pardgrafo Unico. Quando houver
pagamento da metade da remuneragdo de um més uos
servidores. a titulo de adiantamento do décimo rerceiro
salario. na forma da Lei Municipal, igual tratamento sera
dado ao Prefeito ¢ ao Vice-Prefeito”). Entretanto, o
Colegiado manteve a declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 4° [“Art. 4° Serd pago ao Prefeito Municipal. a titulo de
indenizagdo, o valor mensal de RS 2.200.00 (dois mil e
duzentos reais)” | — v. Informativo 813.

Prevalecen o voto do ministro Roberto Burrvoso. Asseverou
que a citada verba prevista no art. 4° ndo é verba de
representag¢do. uma vez que ndo possui cardter indenizatorio.
Afirmou também que o regime de subsidio é incompatrivel com
outras parcelas remuneratorias de natureza mensal.

No entanito. sustenton ndo ser o cuso do décimo terceiro
salario e do ter¢o constitucional de férias, pagos a fodos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse
modo, o art. 39. ¥ 4° da CF ndo é incomputivel com o
pagamento dos citados adicionais.

Vencidos, em parte. os ministros Marco Aurélio (Relator),
Edson Fachin. Ricardo Lewandowski ¢ Cdrmen Lucia
(Presidente), que negavam provimento ao recurso. Pontuavam
que os ugentes politicos estdo submetidos a regra do § 4° do
art. 39. mas ndo figuram no rol de beneficiarios da excegdo
criada pelo § 3° do art. 39 da CF.O ministro Marco Aurélio
ndo participou da fixagdo do segundo enunciado de tese.

RE 650898/RS, rel. orie. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°2.2017. (RE-

650898)

Ao ensejo da analise do precitado Recurso
Extraordinario n.° 650.898/RS. foi editado o Tema n.° 484, nos

seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis  municipais  utilizando como
purdmelro normas da Constitui¢éo Federal, desde que se trate
de normus de reprodugdo obrigaloria pelos Estados
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Dessa forma, tendo a lei municipal guerreada violado
norma de repeti¢io obrigatdria delimitada pela Constituigdo Federal,
resultam agredidos, por decorréncia do principio constitucional da
Simetriaj, também, os artigos 1° e 8° da Constituicdo Estadual®, que
consagram o principio da unidade do ordenamento juridico brasileiro
e determinam, modo expresso, que o Municipio, embora dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, deve observar os
principios estabelecidos nas Cartas Constitucionais.

Assim, possivel e adequado o processo concentrado
de constitucionalidade perante o Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul no caso em relevo para o fim de retirar o regramento

guerreado do ordenamento juridico.

4. Em arremate, na medida em que ha noticia de
procedimento de selecdo simplificada em andamento para admissao
de empregados publicos sob a eégide da lei ora impugnada

(documentos anexos), imprescindivel a concessdo de medida

* Na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Junior, ¢ o principio constitucional implicito
gue exige do arcabouco normative da organizagdo politico-administrativa e da separagdo enfre
os Poderes gue as normas constitncionais decorrentes do Poder Derivado devam observar
coeréncia e néio contradigdo em relacdo 4s normuas da Constitui¢do Federal (‘In’ Comentarios
a Constitui¢do do Estudo do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37).
“ art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul. integrante com seus Municipios, de forma
indissohivel, da Reptiblica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de suu
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos, sociais
e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituigdo Federal a todas as
pessoas no dmbito de seu territorio.

Art. 8.9 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislagdo que adotar. observados os principios estubelecidos na
Constituicio Federal e nesta Constitnicdo.

{..)
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liminar, sustando os efeitos da norma, impedindo, assim, o
prosseguimento do referido certame, evitando-se, com 1550, possivels

danos ao Erario Municipal e, também, aos certamistas.

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agido direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) concedida, em carater de urgéncia, medida
cautelar, sustando-se os efeitos da Lei Municipal n® 7.549/2019, do
Municipio de Lagoa Vermelha, até¢ o julgamento definitivo do
presente feito, tendo em vista a existéncia de processo de selegio

simplificada ja em andamento;

b) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulga¢do e publicagdo da lei atacada, para que,

querendo, prestem informagdes no prazo legal;

c) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
oferega a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constitui¢do Estadual;

d) por fim, julgado integralmente procedente o

pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
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por ofensa aos artigos 1° e 8° caput, da Constituicdo Estadual,

combinados com o artigo 39, caput, da Constituigao Federal;

Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 25 de novembro de 20]9.

S—

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Gera) de Justiga.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)
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