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PROCESSO N.° 70082575234 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE PANTANO GRANDE
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
PANTANO GRANDE

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATORA: DESEMBARGADORA MATILDE CHABAR
MAIA

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
634, de 12 de abril de 2018, do Municipio de Pantano Grande,
que dispbe sobre o abastecimento e a cobranca da taxa de
agua nas localidades abastecidas pelo Poder Publico. Projeto
de lei origindrio da Céamara Municipal de Vereadores.
Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Presencga de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal,
por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso I, alinea “b”, e 82,
inciso Ill, todos da Constituicdo Estadual. Precedentes
judiciais. PARECER PELA PROCEDENCIA DA ACAO.

SUBJUR N°966/2019



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Pantano Grande, objetivando
a retirada do ordenamento juridico da Lei n.° 749, de 02 de agosto de
2019, do Municipio de Pantano Grande, que dispde sobre o
abastecimento e a cobranca da taxa de agua nas localidades
abastecidas pelo Poder Publico, por ofensa aos artigos 8°, 60, inciso
Il, alinea “b”, e 82, inciso Ill, todos da Constituigdo do Estado do
Rio Grande do Sul.

O proponente alegou que o ato normativo em tela,
com origem parlamentar, ao tratar de matéria tangente a organizacao
administrativa do Municipio, invadiu a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, incorrendo, portanto, em vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal. Narrou que a Lei Municipal
n. 199/2008 de Pantano Grande, alterada pela lei ora impugnada,
autorizava a cobranca de taxa basica de fornecimento de agua dos
usudrios, porém, a novel legislacdo trouxe empecilhos a cobranca
regular. Sustentou que os artigos 1° e 2° da lei impugnada autorizam
a instalagdo de hidrémetro nos imoveis somente apos solicitagdo do
usuério. Afirmou que o artigo 3° gera a possibilidade do usuario
solicitar religacdo do servico sem regularizacdo de eventuais
pendéncias. No que refere ao artigo 4°, aduziu que o legislador criou
excrescéncia quanto ao volume e, ainda, retirou qualquer limitacéo
de renda para isencdo da taxa. Mencionou, ainda, que o artigo 5°
fixou data Unica para pagamento da taxa, bem como retirou a

possibilidade de corte do fornecimento de agua em caso de
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inadimplemento. Registrou que o artigo 6° impde ao Municipio a
realizacdo de cobrancga judicial em situagfes em que se mostra mais
onerosa do que o proprio crédito. Apontou, ainda, irregularidade no
processo legislativo, tendo em vista que o vereador proponente do
projeto de lei também é integrante da Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo e da Comissdo de Orcamento, Finangas e
Tributacdo, o que € causa de impedimento, consoante regra
insculpida no Regimento Interno da Casa Legislativa. Requereu a
suspensao liminar dos efeitos da lei objurgada, bem como, ao final, a
procedéncia do pedido (fls. 04/24). Juntou documentos (fls. 25/51).

A medida liminar postulada foi deferida (fls. 57/69).

O Procurador-Geral do Estado, citado, pugnou pela
manutencdo da lei questionada, forte no principio da presuncdo de
constitucionalidade das leis (fl. 86).

A Cémara Municipal de Vereadores de Pantano
Grande, devidamente notificada, restou silente (certiddo da fl. 88).

Vieram 0s autos com vista.

2. Questiona-se a constitucionalidade da Lei
Municipal n.° 949/2019 de Pantano Grande, sob o argumento de que
0 ato normativo, ao trazer imposicfes quanto ao servigo de
fornecimento de agua ja regulado pela Lei Municipal n.° 199/2008,
interfere na competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal

para conduzir a administracdo do Municipio, malferindo, assim, o
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previsto nos artigos 8°, 62, inciso II, alinea “d”, e 82, inciso 11, todos

da Constituicédo Estadual.

Pois bem.
A Lei n.° 749, de 02 de agosto de 2019, do Municipio

de Pantano Grande, esta vazada nos seguintes termos:

LEI MUNICIPAL N° 749, DE 02/08/2019

ALTERA A LEI N° 199, DE 29/12/2008, QUE
DISPOE SOBRE O ABASTECIMENTO E A
COBRANCA DA TAXA DE AGUA NAS
LOCALIDADES ABASTECIDAS PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

MARCOS GILBERTO MACHADO DE SOUZA, VEREADOR
E PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE PANTANO
GRANDE, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, do ano de
2019, no uso das suas atribuicdes conferidas no art. 34, Inciso
IV da Lei Organica Municipal.

FACO SABER que a Camara Municipal de Pantano Grande
aprovou e em cumprimento ao art. 56, 8§ 7° da Lei Organica
Municipal eu promulgo e dou publicidade a seguinte Lei:

Art. 1° Altera redacéo do caput do art. 2° da Lei n® 199/2008,

passando a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 2° Fica o Municipio autorizado a colocar hidrémetro
em toda a construcdo ou imével que tenha construcdo
hidrossanitaria, previamente examinado pelo Poder
Publico, por pessoa legalmente habilitada e com
conhecimento técnico para tal, desde que solicitada pelo
proprietario ou possuidor do imovel, e que esteja
enquadrado na regra do paragrafo Gnico do art. 1°."

Art. 2° Modifica o art. 4° da Lei n° 199/2008, passando a

vigorar com a seguinte redagéao:
"Art. 4° E de competéncia do Municipio, ou de quem por
ele expressamente autorizado, a instalacéo, desde que
solicitada pelo proprietario ou possuidor do imovel, bem
como a substitui¢gdo, reparacdo, remoc¢ao e deslocamento
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do hidrébmetro, servicos que, se executados, 0 serdo a
expensas do Municipio.

Paragrafo unico. O Municipio, por seus servidores ou
pessoas autorizadas, tera livre acesso ao cavalete, com a
finalidade de modifica-lo, colocar, ou substituir o
hidrémetro, fazer leitura e fazer a leitura periddica.”

Art. 3° Modifica o art. 6° da Lei n°® 199/2008, passando a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6° O abastecimento de agua podera ser interrompido
nos seguintes casos, sem prejuizo das multas previstas
nesta Lei.
| - A pedido do proprietario ou do possuidor do imdvel.
Il - Quando detectadas irregularidades na instalacdo
predial.

8 1° @) fornecimento sera restabelecido:
a) Quando solicitado pelo proprietario ou possuidor;
b) no dia posterior ao da regulariza¢do da ocorréncia que
deu motivo a interrupcdo do abastecimento, nos termos do
inciso 11."

Art. 4° Modifica o art. 9°, da Lei n°® 199/2008, passando a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 9° Serd enquadrado na Taxa Social de Agua, 0
usuério residencial com ligacdo simples de &gua e que
consome até 20.000m3/més (vinte mil metros cubicos de
adgua més), que atenda a um dos requisitos a seguir:
| - Esteja inscrito ou cadastrado como beneficiario nos
Programas de Protecdo Social dos Governos Federal,

Estadual, ou Municipal,;
Il - Comprova renda familiar mensal de até %2SMR (meio
salario minimo regional), per capta;

Il - Seja portador de necessidade especiais, devidamente
comprovado por atestado ou laudo médico, ou por decisdo
judicial, ou tenha membro na familia pessoa portadora de
necessidades especiais, devidamente comprovado.”

Art. 5° Modifica o art. 11, da Lei n® 199/2008, passando a
vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 11. O consumo de é&gua pelas economias, para
estabelecimento da cobranca da Taxa, sera aferido por
leitura periddica, a ser procedido pelo Municipio,
mensalmente.

8 1° As contas vencerdo mensalmente até o 10° dia util ao
més subsequente ao fornecimento da agua, devendo o
pagamento ser realizado na Tesouraria da Prefeitura, ou
onde esta indicar.
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8 2° O ndo pagamento da Taxa até o vencimento,
acarretard na cobranca das multas e juros previstos no
Codigo  Tributario Municipal, para o0s casos de
inadimpléncia."

Art. 6° Modifica o art.13, da Lei n° 199/2008, passando a

vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 13. Os débitos oriundos do ndo pagamento da Taxa
estabelecida nesta Lei, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos como Divida Ativa, na
forma do Cddigo Tributario Municipal, e o Municipio
podera promover a sua cobranca judicialmente."

Art. 7° Esta Lei revoga as disposi¢cGes em contrario contidas

na Lei n® 199/2008.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

3. A presente agdo direta de inconstitucionalidade
merece prosperar.

Com efeito, a lei impugnada efetivamente padece de
vicio de ordem formal, uma vez que, ao dispor sobre o
funcionamento do servico publico de fornecimento de agua, o Poder
Legislativo local editou norma que envolve matéria estranha a sua
iniciativa legislativa, ja que reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “b”, e 82, inciso III,
aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8° caput, todos da

Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgéanica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢ao.

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(.

Il — disponham sobre:

(.)
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

(...)
Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Cuida-se, assim, de iniciativa legislativa reservada ao

Chefe do Poder Executivo, ndo podendo a Camara de Vereadores

deflagrar projetos de lei que visem a dispor sobre essa matéria, sob

pena de, por usurpacéo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal

decorrente.

Eis o entendimento de Hely Lopes Meirelles™:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode
oferecer modifica¢fes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela san¢do ou promulgacéo de quem
poderia oferecer o projeto.

Desse modo, resta evidente a inconstitucionalidade da

norma impugnada por vicio de iniciativa - inconstitucionalidade

formal -, uma vez que, como ja mencionado, afronta o disposto nos

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008,

p. 676.
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artigos 8°, 60, inciso II, alinea “b”, e 82, inciso III, da Constituig¢do
Estadual.

Por consequéncia disso, a horma objurgada também
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consagrado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual®.

E consabido que, ao legislador municipal, inexiste
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacdes
impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal — é condicdo de validade do proprio processo legislativo,
do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

Esse € o entendimento pacifico dessa Corte de

Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO OURO. LEI MUNICIPAL
DISPONDO ACERCA DA PUBLICIDADE NOS MEIOS DE
COMUNICACAO DOS RECURSOS DEVOLVIDOS PELA
CAMARA DE VEREADORES ATRAVES DO PRESIDENTE
PARA O PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A
Lei-SJO n° 2.269/15 padece de vicio formal, na medida em
que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de
competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre as atribui¢des da administracdo municipal,

2 Art. 10 — S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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no caso, da publicidade nos meios de comunicacdo dos
recursos devolvidos pela Camara de Vereadores através do
Presidente para o Poder Executivo. 2. Verificada a ocorréncia
de vicio de inconstitucionalidade formal e, consequentemente,
afronta aos arts. 8°, caput; 10; 60, 11, "d"; e 82, II, 11l e VII;
149, 1, 1l e l11; e 154, 1 e 11, da CE-89, 0 que autoriza 0 manejo
da presente acdo direta de inconstitucionalidade. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70066521949, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em
15/08/2016)

ADIN. LEI MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE ESTRUTURA
E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E
QUE CRIA DESPESAS. VICIO DE INICIATIVA. E
inconstitucional, por vicio de iniciativa, a lei municipal de
Pelotas que criou o "boletim eletronico” (ferramenta
eletronica a ser adotada pelas escolas municipais, e acessada
por pais e alunos para consulta de dados, notas e
informacdes). Tal lei, oriunda de projeto de lei de iniciativa
do legislativo, interfere na estrutura e organizacdo da
administracdo municipal, e ainda cria despesa, matérias de
iniciativa privativa do Executivo. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068979624, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
01/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE HERVAL.
DETERMINACAO DE ENVIO PREVIO PELO EXECUTIVO
AO LEGISLATIVO DE COPIAS DE EDITAIS, CONVENIOS,
CONTRATOS, E OUTROS DOCUMENTOS
RELACIONADOS COM CONTRATACOES. VICIO DE
INICIATIVA. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. AUMENTO DE DESPESAS
SEM PREVISAO DE RECEITA ORCAMENTARIA
CORRESPONDENTE. PREVISAO DE INCIDENCIA DE
CRIME DE RESPONSABILIDADE. LEGISLACAO ACERCA
DE MATERIA PENAL CUJA EDICAO E DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGOS 8°, 60, II, "D", 82, Ill E
VI, E 154, | E 1l, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ARTIGO 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Caso em
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que a Céamara de Vereadores do Municipio de Herval
introduz, por meio de emenda legislativa, artigo na Leli
Organica do Municipio - LOM prevendo a obrigatoriedade do
envio de coépias de toda a documentacdo relacionada com
contratacOes realizadas pelo Poder Executivo, sob pena de
caracterizacdo de crime de responsabilidade. 2. Vicio de
iniciativa caracterizado, uma vez que é de competéncia do
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre a estruturacdo da Administracdo Publica e as
atribuicdes de seus 6rgdos, nos termos dos artigos 60, 11, *'d"
e 82, IIl e VII, da Constituicdo Estadual, os quais
reproduzem normas contidas da Constituicdo Federal.
Ofensa também caracterizada em relacéo ao artigo 154, 1 e I,
da Constituicdo Estadual, porquanto a implementacdo do
disposto na norma impugnada implica em evidente aumento
de gasto por parte da Administracdo sem que, contudo, haja a
respectiva previsdo orcamentaria. Violacdo do artigo 22, I, da
Constituicdo Federal, tendo em vista que é de competéncia
privativa da Unido Federal a edicdo de norma em matéria
penal, bem como a defini¢cdo dos crimes de responsabilidade.
Extirpacéo do artigo 53-A da LOM de Herval. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057895914, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Julgado em 15/12/2014)

Especificamente acerca do tema em exame -

prestacdo do servico de abastecimento de agua pelo Municipio —, 0

entendimento desse Tribunal de Justi¢a ndo se altera:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 225,
§ 2°, DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. VEDACAO A PERMISSAO OU CONCESSAO DOS
SERVICOS LOCAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO SANITARIO A INICIATIVA PRIVADA. MATERIA
DE  NATUREZA  ADMINISTRATIVA. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDA. VIOLACAO DOS ARTS. 10, 60, 11, ALINEA
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‘D’, 82, IIl E VII, E 163, CAPUT, TODOS DA CE/89.
PRECEDENTES. Padece de vicio de inconstitucionalidade
formal o § 2° do art. 225 da Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre, acrescentado pela Emenda Legislativa n°
003/01, de iniciativa parlamentar, pois compete ao Chefe do
Poder Executivo municipal a iniciativa de apresentar
proposicdo legislativa que disponha sobre a organizacéo e
prestacdo do servico de agua e esgoto, atribuices que sdo
nitidamente executivas. Precedentes deste Orgdo Especial.
Verifica-se, a par disso, inconstitucionalidade material do
dispositivo da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre,
que veda a permissdo ou concessao dos servigos locais de
abastecimento de agua e esgoto sanitario a iniciativa privada,
na medida em que as Constituicdes Estadual (art. 163, caput)
e Federal (arts. 30, V, e 175, caput) ndo impedem a delegacéo
dos servicos publicos a entidades privadas, ndo podendo fazé-
lo os Municipios, por forca do principio da simetria.
Precedentes  deste  Orgdo  Especial. JULGARAM
PROCEDENTE A DEMANDA. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70077118107, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em: 12-11-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 19 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE GRAVATAI, ACRESCENTADO PELA
EMENDA LEGISLATIVA 14/2001. REGULA A FORMA DE
PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. EXISTENCIA DE
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. Existéncia de vicio formal
no paragrafo unico do art. 19 da Lei Orgéanica do Municipio
de Gravatai, acrescentado pela Emenda Legislativa 14, de 13
de junho de 2001, de iniciativa parlamentar, pois a Camara
de Vereadores invadiu matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos dos arts. 8° caput, 60,
I, alinea ‘d’, e 82, III e VII, da Constituicio Estadual,
afrontando ainda o principio da separacdo dos poderes,
previsto no art. 10 da Constituicdo Estadual. 2. Existéncia de
inconstitucionalidade material na normativa inquinada,
porquanto as Constituicdes Estadual e Federal ndo obstam a
concessdo ou permissdo de servicos publicos a entidades
privadas, assim ndo o podendo fazer os Municipios, sob pena
de violacdo ao principio da simetria, consoante se depreende
do art. 163, caput, da Constituicdo Estadual e art. 175, caput,
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da  Constituichio  Federal. ~ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70063085492,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 21-09-2015)

Diverso ndo é o entendimento do Orgdo Especial do

Tribunal de Justica de Sao Paulo a respeito da mateéria:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo a
Lei n® 11.271, de 03 de marco de 2016, do municipio de
Sorocaba, que "institui a politica publica de reducdo de
perdas de agua tratada, no sistema deabastecimento do
SAAE — Servico Autdnomo de Agua e Esgoto™. Projeto de
iniciativa da Camara Municipal. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes Estatais.
Cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis obre
Administracdo Publica. Ofensa aos artigos 5°, 24, §2°, 25, 47,
I, XIV e XIX, e 144 da Constituicido Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, N° 2111108-
44.2016.8.26.0000, Orgéo Especial, Tribunal de Justica de SP,
Relator: Péricles Piza, Julgado em: 09-11-2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - No
ambito municipal, as fungdes de governo sdo divididas entre
os Poderes Executivo e Legislativo, cabendo aquele
administrar com observancia ao principio da legalidade e a
este editar normas genéricas e abstratas - Independéncia e
harmonia entre os Poderes de Estado (artigo 50 da CE/89) -
O Poder Executivo planeja, organiza e dirige servicos,
prestando-os direta ou indiretamente (artigo 47 incisos Il e
X1V da CE/89) - No caso, embora elogiavel, a instalagdo de
equipamento eliminador de ar, anterior a todos 0s
hidrdmetros, trocados e instalados no sistema de
abastecimento de &agua do Municipio de Mogi Mirim,
obrigando, para tanto, a autarquia SAAE- Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Mogi Mirim, constitui ato
proprio do Poder Executivo — Vicio de iniciativa- Ademais,
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ha criacdo de despesas sem a indicacdo de receita (artigo 25
da CE/89) - Referidos dispositivos sdo de observancia
obrigatoria pelos municipios (artigo 144 da CE/89) -
Portanto, a lei em tela vulnera os artigos 50, 25, 47 incisos Il
e XIV e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Acdo procedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
0135968-22.2011.8.26.0000, Orgdo Especial, Tribunal de
Justica de SP, Relator: Gonzaga Franceschini, Julgado em: 25-
07-2012)

Acdo direta de inconstitucionalidade —Lei Municipal n°
2.774/11 (que '‘Dispbe sobre a isencdo da cobranca pelo
servico publico de abastecimento de dgua no municipio de
Andradina aos contribuintes que especifica™ - fls. 12) -
Impossibilidade de se adotar, no processo de fiscalizacédo
normativa abstrata instaurado perante o Tribunal de Justica,
legislacdo  infraconstitucional  (federal, estadual ou
municipal), ou a Constituicdo Federal, como parametro de
controle imediato - Ndo conhecimento, por conseguinte, das
alegacOes de desconformidade da Lei Municipal n° 2.774/11
frente a Lei Organica do Municipio de Andradina
Reconhecimento, quanto ao mais, da ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva (posto derivar, o ato
normativo objurgado, de projeto de lei de iniciativa
parlamentar - em afronta ao disposto nos artigos 50, 47,
caput, inciso XVII, 144 e 174, todos da Constituicdo Estadual)
e material (uma vez que a espécie legislativa impugnada prevé
a criacdo de isencdo tributaria sem a demonstracdo dos
efeitos dela decorrentes ou a indicacéo especifica da fonte de
custeio correspondente - o que vulnera a regra. (Acao Direta
de Inconstitucionalidade, N° 0256691-70.2011.8.26.0000,
Orgéo Especial, Tribunal de Justica de SP, Relator: Guilherme
G. Strenger, Julgado em: 15-02-2012)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.726,
DE 19 DE ABRIL DE 2011, DO MUNICIPIO DE
ANDRADINA — INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
- NORMA  QUE IMPOE, A  EMPRESA
CONCESSIONARIA DA EXPLORACAO DO SERVICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO
NO MUNICIPIO, A OBRIGACAO DE INSTALAR, POR
SOLICITACAO DE QUALQUER CONSUMIDOR,
EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE AR NA TUBULACAO
QUE ANTECEDE O HIDROMETRO DE SEU IMOVEL -
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USURPACAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO -VICIO DE
INICIATIVA - AFRONTA AOS ARTIGOS 50 E 47, Il E XIV,
C.C. 144, TODOS DA CONSTITUIQAO ESTADUAL -
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL - ACAO
PROCEDENTE. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
0109344-96.2012.8.26.0000, Orgdo Especial, Tribunal de
Justica de SP, Relator: Elliot Akel, Julgado em: 17-10-2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Lei 2.153, de 09 de novembro de 2011, do Municipio de
Castilho, de autoria popular, que visa tornar invalidas: 1) Lei
n° 1.999, de 03.02.2010, "que autoriza o Poder, que "dispde
sobre declaracdo de nulidade de leis municipais”, "que
autoriza o Poder Executivo a outorgar sob o regime de
concessao a prestacdo do servico publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do Municipio de Castilho e da
outras providéncias); 2) Lei n° 2.000 de 03.02.2010 "que
disciplina a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario no Municipio de Castilho"; 3) Lei n°
2.001, de 03.02.2010, "que cria a Agéncia Reguladora dos
Servicos de Agua e Esgoto de Castilho (ARSAE) e da outras
providéncias". Vicio de iniciativa. A tarefa de administrar o
Municipio, a cargo do Executivo, engloba as atividades de
planejamento, organizacao e direcao dos servicos publicos, o
que abrange, efetivamente, a concepcdo de programa de
execucdo do servico publico municipal de fornecimento de
agua e esgoto. Violacdo dos artigos 5° 47, incisos Il e XIV e
144, todos da Constituicdo Estadual - Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da
terimpugnada. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
0295562-72.2011.8.26.0000, Orgdo Especial, Tribunal de
Justica de SP, Relator: Ribeiro dos Santos, Julgado em: 08-08-
2012)

E o Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja
assentou o posicionamento de que é competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de lei municipal que disponha sobre
operacionalizacdo e remuneracdo dos servicos publicos de agua e

esgoto:
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Decisdo: Trata-se de agravo interposto contra decisdo de
inadmissibilidade de recurso extraordinario em face de
acordao do Tribunal de justica do Estado de Minas Gerais,
ementado nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DO PROCEDIMENTO PARA
REVISAO DAS TARIFAS DE AGUA E ESGOTO - VICIO DE
INICIATIVA' — NULIDADE RECONHECIDA.-Compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de lei que dispde sobre
a operacionalizacdo e a remuneracao dos servigos publicos de
agua e esgoto, ndo podendo, a Camara Municipal, produzir
diploma sobre a matéria sem a sua concordancia.

-Eventuais irregularidades cometidas pelo Executivo nédo
justifica, a usurpacéo de suas funcdes pelo Poder Legislativo,
devendo, os vereadores, se valerem das ferramentas que a
Constituicdo Mineira de 1989 lhes confere, para garantir a
observancia dos principios da Publicidade e da Legalidade.
(eDOC 1 p. 164)

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art.
102, 111, “a”, da Constitui¢do Federal, aponta-se violagao aos
arts. 5°, XIV, XXXIII; 37, caput; 49, X; 50, 8§2°; 61, § 1° e 85,
I1, do texto constitucional.

Nas razbes recursais, alega-se violacdo aos principios da
legalidade, transparéncia, publicidade, acesso a informacéo e
0 poder-dever fiscalizador conferido ao Legislativo, além de
contrariar os principios implicitos da administracédo publica.
A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo nao
conhecimento do recurso em parecer assim ementado:
“Recurso Extraordindrio com Agravo. Controle concentrado
de constitucionalidade. Nos termos da jurisprudéncia do STF,
a legitimidade processual ativa. Recurso interposto pela
Camara Municipal e, ndo, pela mesa da respectiva Casa
Legislativa (art. 87, VII, da Lei Organica Municipal).
llegitimidade recursal. Acorddo em conformidade com
jurisprudéncia do STF. Parecer pelo ndo conhecimento do
recurso; caso ultrapassado o obstaculo formal, pelo
desprovimento.” (eDOC 2 p. 248)

Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

(...)

Ainda que assim nao fosse, verifico que o acordao recorrido
esta em sintonia com a jurisprudéncia do STF que se firmou
no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a
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iniciativa de normas que disponham sobre servicos publicos,
como o procedimento da revisao das tarifas de agua e esgoto.
Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL PAULISTA N. 12.614/1998. ISENCAO
PARCIAL. “ZONA AZUL”. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. Viclo FORMAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.” (RE-AgR 508.827, Rel. Min. Carmen
Lucia, Segunda Turma, DJe 19.10.2012)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
PEDIDO DEFERIDO. Lei n® 781, de 2003, do Estado do
Amapéa que, em seus arts. 4° 5° e 6°, estabelece obrigacGes
para o Poder Executivo instituir e organizar

sistema de avaliacdo de satisfacdo dos usuarios de servicos
publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-
se originado de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo
legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°, Il, e). Acdo direta
julgada procedente.” (ADI 3180, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 15.6.2007)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CIVIL E
CONSUMIDOR. PRESTACAO DE SERVICOS.
FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO.
COBRANCA. CRITERIO DE CLASSIFICACAO. OFENSA
REFLEXA AO TEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ENQUADRAMENTO DO IMOVEL. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUM. 279/STF. 1. A tarifa de 4gua nas hipoteses em
que sub judice a afericdo do critério utilizado para sua
cobranca encerra analise de normas infraconstitucionais. 2. A
violacéo reflexa e obliqua da Constituicdo Federal decorrente
da necessidade de analise de mal ferimento de dispositivo
infraconstitucional ~ torna  inadmissivel o  recurso
extraordinario. Precedentes: RE 627.760- AgR, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 5/92011, e RE
603533 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
DJe de31/5/2011. 3. A sumula 279/STF dispde verbis: Para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario. 4.
O recurso extraordinario ndo se presta ao exame de questdes
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que demandam revolvimento do contexto fatico-probatdrio dos
autos, adstringindo-se a analise da violagdo direta da ordem
constitucional. 5. In casu, o acorddo recorrido assentou:
“Prestacdo de servicos — Fornecimento de agua e coleta de
esgoto - Acao de repeticédo de indébito — Regime de economias
- Imével composto por unidades autbnomas de uso
exclusivamente comercial — Sistema de multiplas economias,
nos termos do artigo 2°, 8§ Unico, do decreto estadual n°
21.123/83, até a entrada em vigor do decreto estadual n°
41.446/96, que redefiniu o conceito de "economia”, trazendo
diferenciacdo em relacdo as categorias de consumidores
Inexisténcia de ilegalidade ou inconstitucionalidade -
Sentenga mantida - Recurso improvido.” 6. Agravo regimental
DESPROVIDO.” (ARE 680.081, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 10.9.2013)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAO DE SERVIGOSPUBLICOS - INVASAO, PELO
ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA
UNIAO E DOS MUNICIPIOS — IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS RELACOES
JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA
ALTERAGAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDIGOES
PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E
MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - Os
Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera das
relacbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou 0 Municipio)
e as empresas concessionarias - também ndo dispdem
decompeténcia para modificar ou alterar as condi¢fes, que,
previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concesséo celebrado pela Unido (energia elétrica
- CF, art. 21, XII, "b") e pelo Municipio (fornecimento de
agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as concessionarias,
de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas
devidas pela prestacdo dos servigcos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concessao federal, e servigos
de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa
relacdo juridico-contratual de direito administrativo.” (ADI-
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MC 2337, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
21.6.2002)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, VIII, do
NCPC c/c art. 21, 81°, do RISTF).

(ARE 952248 / MG - MINAS GERAIS
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO -
Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Decisdo monocratica
— Julgamento: 30-04-2018).

Nesse contexto, resta manifesta a

inconstitucionalidade formal da lei municipal impugnada, impondo-

se a procedéncia do pedido.

4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO

PUBLICO pela procedéncia da acio direta de inconstitucionalidade,

nos termos antes delineados.

Porto Alegre, 04 de novembro de 20109.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)

BHJ/LCA/CLM
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