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PROCESSO N.° 70082528852 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE BOSSOROCA
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
BOSSOROCA

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR GLENIO JOSE
WASSERSTEIN HEKMAN

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.° 4.395,
de 05 de abril de 2019, do Municipio de Bossoroca, que
‘determina a remessa de cépia de relatérios e atas da unidade
central de controle interno’. 1. Prefacial de irregularidade na
representacdo processual que merece ser rechacada. 2. Mérito.
Lei oriunda do Poder Legislativo. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Exigéncia que se afigura excessiva para o exercicio do
poder de fiscalizagdo do Poder Legislativo. Malferimento ao
principio da razoabilidade. Inteligéncia do artigo 2° da
Constituicdo Federal e artigos 8°, ‘caput’, 10, e 19, ‘caput’, da
Carta Estadual. Precedentes jurisprudenciais. PARECER PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Bossoroca, objetivando a retirada
do ordenamento juridico da Lei n.° 4.395, de 05 de abril de 2019, do
Municipio de Bossoroca, que determina a remessa de coOpia de
relatorios e atas da unidade central de controle interno, por afronta ao
disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II, letra “d”, e 82, inciso VII, da
Constituicao Estadual, e artigo 2° da Constituicdo Federal.

Segundo o proponente, a norma objurgada encontra-se
eivada de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. Destacou a
ocorréncia de violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Requereu
a concessdo de medida liminar e, ao final, a procedéncia da acédo (fls.
04/12). Juntou documentos (fls. 13/23).

A liminar pretendida foi deferida (fls. 29/33).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencao
da lei questionada, forte no principio da presuncdo da
constitucionalidade das leis (fls. 51/52).

A Cémara Municipal de Vereadores de Bossoroca,
devidamente notificada, prestou informagdes. Inicialmente, invocou
prefacial de defeito na representacédo processual. No mérito, asseverou a
constitucionalidade da legislacdo inquinada, tendo em vista o principio
constitucional da transparéncia e a necessidade de fiscalizacdo a ser
exercida pelo Poder Legislativo, salientando que a lei ndo interfere na
autonomia do Poder Executivo, ndo estando inserta dentre as hipdteses

de reserva legislativa, colacionando precedentes jurisprudenciais que
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entende aplicaveis ao caso. Pugnou pela improcedéncia da acdo (fls.
55/65 e documentos das fls. 66/83).

porquanto nao

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. A prefacial de defeito na representacdo processual,

assinada pelo Senhor Prefeito Municipal, merece ser

rechacada na espeécie.

Consoante se verifica pelo teor do documento anexado a

fl. 18, o proponente - Prefeito Municipal - outorgou poderes especiais e

especificos para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade

em relacdo a legislacdo fustigada, de forma que ndo se vislumbra a

irregularidade aventada.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 46
DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ALEGRETE.
COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO A OUTRAS
ESFERAS DA FEDERACAO PARA FINS DE GRATIFICACOES

E ADICIONAIS POR TEMPO _DE
SERVICO.PRELIMINAR. DEFEITO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. REJEITADA. viclo DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA.
PRECEDENTES. 1. Constituem requisitos essenciais para
regular representacdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade que a outorga de procuracdo se dé
efetivamente por um dos legitimados para propor a acdo, bem
como que o instrumento de mandato juntado atribua poderes
especiais e especificos para impugnar a norma — também
explicitada — que se objetiva submeter a exame. No caso, ambos
0s requisitos foram atendidos, tendo a Sra. Prefeita ndo sé
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constado nominalmente do cabecalho da procuracdo, como
também vindo a firma-la de préprio punho. Assim, em anélise
norteada pelo principio da instrumentalidade das formas,
observa-se inexistente o alegado vicio de representacdo. 2.
Alegacdo de inconstitucionalidade centrada no fato de a Lei
Orgénica do Municipio permitir o cdmputo integral do tempo de
servico publico para fins de gratificacbes e adicionais. No tema,
observa-se que o dispositivo se limita a reproducéo literal de
artigo constante da Constituicdo do Estado. Todavia, a propria
redacdo da CE/89 foi objeto de declaragdo de
inconstitucionalidade formal por esta Corte. Inegavel, portanto, a
existéncia de macula & constitucionalidade do dispositivo
impugnado, decorrente da normatizacdo pela Camara Municipal
de matéria de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. REJEITADA A PRELIMINAR, JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079332045, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em: 04-02-2019)

3. A Lei n.4.395, de 05 de abril de 2019, do Municipio

de Bossoroca, de origem parlamentar', encontra-se assim redigida:

LEI N° 4.395, DE 05 DE ABRIL DE 2019.

DETERMINA A REMESSA DE COPIA DE RELATORIOS E
ATAS DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO.

Art. 1° Os relatorios da Unidade Central de Controle Interno,
desde que finais e conclusivos, relativamente ao seu ambito
constitucional e legal de atuacdo, e as atas das reunifes da
Unidade Central de Controle Interno, serdo obrigatoriamente
encaminhadas ao Poder Legislativo Municipal, em via impressa
ou através de meio eletroénico, com vistas ao pleno exercicio do
controle externo preceituado no artigo 31 da Constituicdo
Federal de 1988, independentemente dos  demais
encaminhamentos que sejam dados aos respectivos documentos,
por forca de lei ou por for¢ca de Decreto que regulamente ou
venha a regulamentar esta Lei.

Art. 2° O descumprimento do disposto na presente Lei ensejara:

! Conforme documento das fls. 66/67.
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| - Se a falta de remessa dos relatdrios de que trata a presente Lei
der-se por interferéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal
ou por Secretario Municipal, apurada atraves de Comissao
Parlamentar de Inquérito especialmente criada para este fim,
dar-se-a abertura ao processo de cassacdo de mandato, por
infringéncia ao disposto nos incisos I, 1l e Il do art. 4° do
Decreto-Lei n® 201/67, atraves do rito estabelecido no art. 5° do
Decreto-Lei n® 201/67, e, complementarmente, na forma
regimental, sem prejuizo de representacdo ao Ministério Publico
Estadual para apuracéo de eventual infringéncia ao disposto nos
incisos | e 1l do art. 11 da lei Federal n°® 8.249/92.

Il - Se a falta de remessa dos relatorios de que trata a presente
Lei der-se por culpa Unica dos membros da Unidade Central de
Controle Interno, a Mesa Diretora formalizara denuncia ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, para apuracao de infracéo
disciplinar, na forma do Estatuto dos Servidores Municipais desta
municipalidade, sem prejuizo de representacdo ao Ministério
Publico Estadual para apuracdo de eventual infringéncia ao
disposto nos incisos | e 11 do art. 11 da lei Federal n° 8.249/92.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete da presidéncia, Camara Municipal, Bossoroca 05 de
abril de 2019.

Ao Poder Legislativo compete o controle e a fiscalizacdo

da Administracdo Publica, nos termos dos artigos 31, 49, inciso X, 70 e
71, todos da Constituicdo Federal, e artigos 12, 53, inciso XIX, 70 e 71
da Carta Estadual.

Especialmente em relacdo ao Poder Legislativo

Municipal, o artigo 31, caput, da Constituicdo Federal dispde:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. (...)

A seu turno, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 12,

preceitua que:
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Art. 12. As Camaras Municipais, no exercicio de suas funcoes
legislativas e fiscalizadoras, é assegurada a prestacdo de
informacdes que solicitarem aos Orgdos estaduais da
administracdo direta e indireta situados nos Municipios, no prazo
de dez dias Uteis a contar da data da solicitacao.

Igualmente ndo se olvida o principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, corolario da transparéncia,
inscrito no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e no caput do
artigo 19 da Carta Estadual®.

Nao obstante, do cotejo do regramento sob lupa, parece
haver indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de deliberacéo
do Poder Executivo - verdadeiro desvio de poder fiscalizatorio do
Poder Legislativo - na medida em que, ao determinar a
obrigatoriedade de encaminhamento - pelo Chefe do Poder Executivo
- ao Poder Legislativo, dos relatérios da Unidade Central de Controle
Interno, desde que finais e conclusivos, relativamente ao seu ambito
constitucional e legal de atuacéo, e as atas das reunides da Unidade
Central de Controle Interno, engessa o gestor, estatuindo, em caso de
descumprimento da medida, penalidades que exorbitam sobremaneira a
razoabilidade, na medida em que determinam a cassa¢ao de mandato

(artigo 2°, inciso |, 12 parte), a punicao disciplinar do servidor (artigo

? Constituigdo Federal

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Constituicdo Estadual

Art. 19 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios, visando a promocao do bem publico e a prestacdo de servicos @ comunidade e aos
individuos que a compde, observara os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacao e o seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 7°, de 28/06/95)
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2°, inciso 1l, 12 parte) e a representacdo por ato de improbidade
administrativa (artigo 2°, incisos | e Il), afetando a discricionariedade
minima indispensavel a toda Administracéo.

De tal sorte, ha violacdo do principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, expressamente consignado no artigo 2°
da Constituicdo Federal e no artigo 10 da Carta Provinciana, de
observancia obrigatoria pelos Municipios, ex vi do artigo 8°, caput, da

Constituicdo Estadual, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 2° - SAo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Constituicdo Estadual

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a4 por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Céamara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Nesse ponto, pertinente o magistério de José Nilo de
Castro®, que trata da desproporcionalidade da atividade fiscalizatoria do

Poder Legislativo:

N&o é, por outro lado, permitido a Camara Municipal, poder
detentor da funcdo fundamental de fiscalizacdo orgamentaria,
financeira, operacional e patrimonial do Municipio, ficar
instituindo, aqui e alhures, mecanismos de controle outros que 0s

¥ CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo, Ed. Del Rey, 1999, 4% ed., p. 131.
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previstos na Constituicdo Federal, reproduzidos na Estadual e
inseridos na Lei Organica. Quer dizer: o que ndo se admite, e se
repele, enfaticamente, porque o regime constitucional néo
elenca a hipotese, s@o os gestos e iniciativas da Camara
Municipal, com feicdo e perfil de permanente devassa, no
Executivo, operada pelo Legislativo. Tanto o principio da
independéncia dos Poderes, quanto a sistematica do controle
externo, com a participacdo obrigatoria do Tribunal de Contas
ou Conselho de Contas Municipais, estdo ambos a indicar a
impossibilidade de se proceder & devassa no Executivo.

E que a relacdo intergovernamental dos Poderes ja se encontra
delineada e assegurada na ordem constitucional, nesse plano
(arts. 2°, 31, § 1°, CF, reproduzidos nas Cartas dos Estados e Leis
Organicas), motivo por que a liberdade para se dispor de
mecanismos de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial encontra limites na moldura
constitucional e infraconstitucional (Lei n. 4.320/64) especifica.
N&o ha com se ter, por lei municipal, atribuicdo a Camara de um
controle prévio (o controle interno possui o Executivo, art. 31,
CF, parte final) ao controle externo, com mecanismos e
instrumentos tendentes ndo a tornar transparente a acdo
administrativa, mas a exigir, na verdade, do Executivo Municipal
que se submeta a outras férmulas de fiscalizacdo e de prestacdo
de contas ndo contempladas na Constituicdo da Republica.

Nesse contexto delineado, na medida em que a funcgéo
de fiscalizacdo do Legislativo € uma exce¢do ao principio da separacéo
dos poderes, fundada no sistema de freios e contrapesos, ndo pode

exceder aos parametros constitucionais.

Da mesma forma, a Corte Gaucha vem considerando
inconstitucionais as normas que representem inequivoco excesso da
atividade fiscalizatoria do Poder Legislativo, com relacdo ao Poder

Executivo. Trazem-se a colacdo o0s seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL. AQAO’ DIRETA. LEI N° 4.232/18,
MUNICIPIO DE TRAMANDAI. PUBLICACAO NA INTERNET
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DO NOME DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS
TERCEIRIZADAS. SEPARAQAO DOS PODERES. ARTIGOS
8° E 10, CE/89. IRRAZOABILIDADE. ART. 19, CE/89. Afigura-
se formal e materialmente inconstitucional a Lei n® 4.232/18,
Municipio de Tramandai, ao impor ao Poder Executivo a
divulgacao, pela internet, do nome dos empregados de empresas
terceirizadas, em excesso de fiscalizacéo, quebrando a separacao
dos poderes, artigos 8° e 10, CE/89, a par de, sabido o giro de
tais empregados, permear-se a pauta normativa de evidente
irrazoabilidade, em agressdo ao que estabelece o art. 19, CE/89.
ACAO JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE.

(Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080739378, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em: 27-05-2019)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE HULHA NEGRA. ART. 22,
CAPUT, E PARAGRAFO UNICO E ART. 54. A transmissdo de
cargo do prefeito ao vice-prefeito é exigida quando o afastamento
ocorrer por prazo superior a 15 dias, consoante inciso Il do art.
49 da CF e o inciso IV do art. 53 da Constituicdo Estadual. E
inconstitucional a norma que confere aos Vereadores,
individualmente, o poder fiscalizatorio da acdo administrativa
do Poder Executivo, por ofensa aos artigos 53, inciso XIX , 70 e
71 todos da Constituicdo do Estado. Acdo julgada procedente.
Unanime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade  N°
70063725949, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 25/05/2015)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.774/2007, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL, DE
ORIGEM LEGISLATIVA, QUE ESTABELECE NORMAS PARA A
PRESTACAO DE CONTAS COM VIAGENS PAGAS COM
RECURSOS PUBLICOS DO MUNICIPIO AO PODER
LEGISLATIVO. EXCESSO DA ATIVIDADE
FISCALIZATORIA DA CAMARA. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 10, 53, XIX, 60, I1," D ", 70 E 82, VII, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, ESTES TRES ULTIMOS
APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO
8, CAPUT, TAMBEM DA LEI MAIOR DO ESTADO. A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70022889349, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello,
Julgado em 02/06/2008)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI N° 956/2007 DO
MUNICIPIO DE GLORINHA. ENVIO MENSAL DE
RELATORIO DE ATIVIDADES. EXACERBACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE PREVISO NA CONSTITUIC}AO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que estipula o envio mensal a
Cémara de Vereadores de relatorio de atividades das Secretarias
da Saude, Obras e Agricultura. Embora o Poder Legislativo
tenha por mandamento a fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo e a publicidade seja imposicdo constitucional, ndo se
admite a permanente devassa daquele Poder sobre este, pois a
liberdade para se dispor de mecanismos de fiscalizacéo contabil,
financeira, operacional e patrimonial encontra limites na
moldura constitucional e infraconstitucional. A lei ora
impugnada constitui-se em flagrante excesso na fungéo
fiscalizadora do Poder Legislativo em relacdo ao Poder
Executivo, motivo por que ndo ha como afastar-se sua
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70021012067, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 26/05/2008)

De outro giro, por afeicdo ao debate, cumpre pontuar

que os fundamentos invocados para a edicdo da lei guerreada,

constantes da

gquantum satis,

juridico, como,

respectiva exposicdo de motivos®, sdo solvidos, o
por meio dos mecanismos ja existentes no ordenamento

por exemplo, por via das regras constantes na respectiva

Lei Organica Municipal, na Constituicdo Estadual® e, notadamente, na

normativa inserta na Lei de Acesso a Informacdo - Lei Federal n.°

12.527/2011°.

* Documento das fls.

66/67.

> Artigo 53, incisos XIX e XX, e artigo 82, inciso X.
® Que regula o acesso a informac®es previsto no inciso XXXI11 do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
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4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO, observada a questdo prefacial apreciada, pela procedéncia
da presente acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos

anteriormente delineados.

Porto Alegre, 24 de outubro de 2019.

BENHUR BIANCON JUNIOR,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletr6nico assinado digitalmente pelo signatério)

CN/

revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e d& outras providéncias.
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