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CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DE CAXIAS DO SUL
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INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR:
HERMANN

DESEMBARGADOR RICARDO TORRES

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Caxias do Sul. Lei Municipal n.° 8.415/2019. Estabelece
como condicdo de validade dos atos relativos aos servidores
publicos do Poder Executivo, inclusive administracéo indireta,
e Camara de Vereadores a publicacdo no Diario Oficial
Eletrbnico do Municipio. Usurpacdo de competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo e violagdo a
separacdo e harmonia entre os Poderes inexistente na espécie.

Norma que, apenas, da efetividade ao principio da
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publicidade dos atos administrativos, na esteira das diretrizes
fixadas pela Lei Federal n.° 12.527/2011, apenas reafirmando
dever j& inerente ao Poder Publico, ndo havendo que se falar,
pois, em aumento de despesa. PARECER PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO DE CAXIAS DO SUL,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 8.415, de 09 de agosto de 2019, que dispde sobre a
publicacdo dos atos relativos aos servidores publicos do Poder
Executivo, administracdo indireta, empresa controlada e Camara
Municipal de Caxias do Sul e d& outras providéncias, do Municipio
de Caxias do Sul, por ofensa aos artigos 1°, 5°, 8°, 10, 60, inciso I,
alinea ““d”, e 82, incisos Il e VI, todos da Constituicdo Estadual.

O proponente sustentou, em sintese, que a norma
atacada padece de vicio formal e material de inconstitucionalidade,
invadindo matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, criando atribui¢cdes para seus 0rgdos e gerando despesas,
interferindo na independéncia e harmonia entre os Poderes. Destacou
a falta de estrutura para colocar em pratica a proposta do legislador,
visto que sdo expedidos mais de trés mil atos por dia em Caxias do
Sul. Informou, ainda, que o Municipio ja mantém um outro canal de

acesso a informagéo e transparéncia, cumprindo, integralmente, a Lei
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n.0 12.527/2011.Postulou, assim, a concessdo de liminar, sustando 0s
efeitos da lei e, por fim, a procedéncia integral do pedido (fls. 04/16
e documentos das fls. 17/110).

A Camara de Vereadores, notificada, prestou suas
informac6es, aduzindo, em apertada sintese, a constitucionalidade da
norma fustigada, que n&o cria atribuicdes ao Executivo que
dependam de sua iniciativa privativa, ndo obriga a criacdo de
qualquer estrutura nova ou interfere nas atribui¢cbes proprias da
Administracdo, ndo tratando de sua organizacgéo, cargos ou funcdes,
na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, cujos
precedentes trouxe a colacdo. Pleiteou, assim, a improcedéncia do
pedido (fls. 140/7).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,
apresentou a defesa da lei atacada, nos moldes do artigo 95,
paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual, sustentando que ela em nada
interfere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
cingindo-se a criar obrigacdo de divulgacdo de atos relativos a
servidores publicos, nada dispondo sobre seu conteudo. Asseverou
que a norma apenas da concretude ao principio constitucional da
publicidade, garantindo o amplo acesso a informacéo. Referiu, por
fim, jurisprudéncia da Corte Suprema Federal e desta Corte de
Justica sobre a publicidade dos atos administrativos, postulando a
improcedéncia do pleito (fls. 189/200).

E o breve relatério.
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2. Em que pese o respeitavel entendimento do

proponente, ndo merece acolhimento a pretensao deduzida na peticao

inicial.

A norma trazida a aprecia¢ao tem o seguinte teor:

LEI'N.°8.415, DE 9 DE AGOSTO DE 2019.

Dispde sobre a publicacéo dos atos relativos aos servidores
publicos do Poder Executivo, administracdo indireta, empresa
controlada e Camara Municipal de Caxias do Sul e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO
SUL.

Faco saber, atendendo as disposi¢fes do artigo 53, inciso 1V,
da Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul, que o Poder
Legislativo manteve e eu promulgo a seguinte Lei.

Art. 1° Os atos relativos a servidores do Poder Executivo,
administracdo indireta, empresa controlada e Camara
Municipal de Caxias de Sul somente terdo validade juridica
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Caxias do Sul.

8 1° O disposto no caput deste artigo se estende aos servidores
publicos de provimento efetivo, em Funcdo Gratificada (FG)
ou em Cargo em Comisséo (CC).

8 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| — Poder Executivo: prefeitura, secretarias municipais e
departamentos;

Il — Administracdo Indireta: autarquia, fundagéo, empresa
publica e sociedade de economia mista; e

I11 — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, ao
Municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Caxias do Sul, 9 de agosto de 2019; 144° da Colonizagéo e
129° da Emancipacéo Politica.

FLAVIO CASSINA

Presidente
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Como se observa pela leitura do texto legal transcrito,
a norma vergastada restringe-se a estabelecer, genericamente, como
condicdo de validade dos atos administrativos relativos a servidores
publicos efetivos, cargos em comissdo e funcbes gratificadas do
Poder Executivo, autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e empresas controladas pelo Poder
Pablico de Caxias do Sul' a sua publicacdo no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio, nada dispondo sobre a forma ou conteldo
dos referidos atos, conferindo, tdo somente, maior eficacia ao
principio constitucional da publicidade.

Com efeito, a publicidade dos atos administrativos,
engquanto principio que impde a transparéncia no ambito da
administragdo  publica constitui  mandamento de natureza
constitucional, inserido no artigo 37 da Constituigdo Federal e no
artigo 19 da Carta Estadual, respectivamente, dispositivos que, ndo
por acaso, ddo inicio, em cada esfera, a normatizacdo da

administracdo publica, in verbis:

Constituicao Federal

[..].

CAPITULO VII

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

'Relativamente as determinagdes dirigidas & Camara de Vereadores, evidentemente, néo héa que
se falar em usurpacdo de iniciativa, ja que o projeto de lei teve origem parlamentar (fls. 19/27).
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eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[..].

Constituicdo Estadual

[..].

CAPITULO IV

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |

Disposicdes Gerais

Art. 19 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a
promocdo do bem publico e a prestacdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara os
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacdo e o seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 7° de
28/06/95)

[.].

Na mesma toada, o posicionamento recentemente

sufragado pelo Orgdo Especial desse egrégio Tribunal de Justica em

casos similares:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. LEI MUNICIPAL N°
7.429/2018. PUBLICACOES NO AMBITO DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO DE LAGOA VERMELHA.
PUBLICACOES LEGAIS E PUBLICITARIAS. INSERCAO,
AO FIM DE CADA ANUNCIO, DO VALOR PAGO PELA
ADMINISTRACAO.  VEICULACAO DE  VALORES
RECEBIDOS DO ENTE PUBLICO NO MATERIAL
DE DIVULGACAO DE EVENTOS PATROCINADOS. VICIO
FORMAL. INEXISTENCIA DE MACULA A AUTONOMIA
DOS PODERES. MATERIA CUJA INICIATIVA NAO E
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO
MATERIAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA EM
RELACAO AS  PUBLICACOES  PUBLICITARIAS,
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ANUNCIOS E EVENTOS QUE RECEBAM PATROCINIO DO
PODER PUBLICO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RECONEHCIDO EM RELAGAO AS PUBLICAGOES
LEGAIS, DIANTE DE SEU CARATER COGENTE. Acdo
direta de inconstitucionalidade objetivando a retirada do
ordenamento juridico de lei municipal que impde aos Poderes
Executivo e Legislativo que facam constar em publicacoes
legais ou publicitarias o gasto com elas efetuado, bem como
determina que eventos patrocinados informem em seu
material de divulgacao os valores recebidos. Nao versando a
norma atacada acerca da criacdo, estruturagdo ou
atribuicdes de 6rgao da Administracéo Publica, ndo ha falar
em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. O mero fato
de criar novo dever a ser cumprido também pelo Poder
Executivo ndo implica, por si sb, em desrespeito a sua
autonomia. Lei que, em razdo de seu conteudo, insere-se no
exercicio do controle externo da Administracdo Publica pelo
Poder Legislativo, papel atribuido pela prépria Constituicdo
Federal. No campo material, a realizacdo de exame de
proporcionalidade passa, forcosamente, pela analise de
preenchimento de cada um dos trés elementos em que
consubstanciada. Obrigatoriedade de indicagdo dos valores
despendidos pelo Ente Publico em publicacBes de carater
publicitario e de eventos que receberem patrocinio do Poder
Publico municipal como ferramenta adequada, necessaria e
proporcional a fim de tornar mais transparente a gestao de
verbas publicas. Inconstitucionalidade ndo reconhecida, no
ponto. N&o é razoavel e proporcional a indicacdo dos valores
despendidos com publicacdes legais, porque ndo decorrem do
arbitrio do administrador, mas possuem carater cogente.
Vicio de inconstitucionalidade reconhecido, no ponto.
Possibilidade de modulacéo dos efeitos a fim de resguardar a
seguranca juridica. Inteligéncia do art. 27 da Lei n°
9.868/1999. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE EM
PARTE. UNANIME.(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70078774254, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 25-02-
2019)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
4.616/2017, DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS
SOBRE A OBRIGACAO DE DIVULGACAO DE LISTA DE
ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES MEDICOS.
NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO DO
SERVICO DE SAUDE, TAMPOUCO NA FORMA DE SUA
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PRESTAGAO.INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
PRECEITO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. Acéo direta de inconstitucionalidade
improcedente. Unéanime. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70075477570, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em 09/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE SANTA CRUZ DO SUL. 1.
ATUALIZACAO DE LISTA DE ESPERA PARA OBTENCAO
DE VAGAS EM EMEI S (CRECHES MUNICIPAIS),
COMUNICAGAO DE DESISTENCIA POR PARTE
ADMINISTRADOS, E FIXACAO DE PRESSUPOSTO E
CRITERIO DE CLASSIFICACAO DOS SOLICITANTES.
MATERIA REFERENTE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 2. IMPOSICAO DE
MERA DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. CONCRETIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE
DA ADMINSTRACAO PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A OBTENCAO DE INFORMACOES.
PARTICIPACAO POPULAR. INTELIGENCIA DOS ARTS.
50, XXXIII, 37, CAPUT, E §3°, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ART. 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PRECEDENTES. 1. O Poder Legislativo de Santa Cruz do
Sul desbordou de suas atribuigdes legais ao estabelecer
obrigacbes que implicam aumento de despesas ao Poder
Executivo local sem a respectiva dotacdo orcamentéria, além
de interferir diretamente na forma de atuacdo da Secretaria
Municipal da Educacéo, sobretudo na gestdo das vagas na
rede publica municipal em ensino. A normativa inquinada esta
a dispor a respeito de matéria atinente a organizacéo
administrativa, a qual compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo deliberar, por forca do art. 61, 81°, II, "b",
da CF, aplicavel por simetria, com base no disposto no art.
82, Il e VII, Constituicho Estadual. Declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, paragrafo Unico e 3° da Lei
Municipal n.° 7.739/2017. 2. Longe de disciplinar a forma de
prestacdo dos servigos publicos na area da educacdo ou
imiscuir-se indevidamente nas atribuigdes dos cargos do
quadro de pessoal e 6rgdos da municipalidade, as normas

SUBJUR N.° 878/2019
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extraidas do art. 1° caput, 8§ 1° e 2° da Lei n.° 7.739, do
Municipio de Santa Cruz do Sul, ddo concrecéo ao principio
da transparéncia, decorréncia da propria idéia de Estado
Democratico de Direito e, em especial, do contido nos arts.
50, XXXIII (regulamentado pela Lei n.° 12.527/2011), 37,
caput, e 83° Il, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
art. 19, caput, da Constituicdo Estadual, tratando do direito
fundamental a obtencdo de informacdes de carater publico e
da observancia ao principio da publicidade administrativa.
Ao Poder Legislativo, a quem compete exercer o controle
externo dos atos dos demais Poderes, afigura-se
completamente possivel criar obrigacbes e exigir a
implementacdo de medidas com a finalidade de tornar a
atuacdo publica mais transparente e proxima do cidadao,
aproximando-se da almejada participacdo popular na
Administracdo Publica, atendendo ao disposto nha norma do
art. 37, 83° |IlI, da Carta Magna. Reconhecida a
constitucionalidade do art. 1°, 88 1° e 2° da Lei Municipal n.°
7.739/2017. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074203860, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 27/11/2017)

Em idéntico toar, o entendimento do Pretério Excelso

no tocante a auséncia de reserva de iniciativa ao Chefe do Poder

Executivo quanto a publicidade do Estado, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°
DA EMENDA N. 21/2000 A CONSTITUI(}AO DE SANTA
CATARINA. ALTERACAO DO ART. 111 DA
CONSTITUI(;AO DAQUELE ESTADO. MUDANCA NOS
CRITERIOS DE PUBLICACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS. EFEITOS
RETROTATIVOS DA NOVA NORMA. AUSENCIA DE
AFRONTA AO ART. 5°, INC. XXXVI, DA CONSTITUIQAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal admite, em determinadas situacdes juridicas,
retroatividade da lei nova sem malferimento ao resguardo
constitucional do ato juridico perfeito ou do direito adquirido

SUBJUR N.° 878/2019
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2. Ao extinguir o antigo regime de publicagdo dos atos
administrativos, por edital afixado na sede da prefeitura,
reservando-o tdo somente ao diario oficial ou a jornal local,
a norma impugnada aprimorou, ndo afrontou o principio da
publicidade. 3. A retroatividade da norma na qual, na espécie,
adstringe-se apenas a convalidacdo da publicizacdo de atos
produzidos segundo leis antigas ndo teria o conddo de
convalida-los em sua substancia. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI 2.500/SC,
STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em
01/08/2018)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras puablicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII,
da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para
editar normas gerais de licitacbes e contratos. A legislagdo
questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo
de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade
suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas nao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribui¢do a 6rgao da administracao
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa
do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedacéo
constitucional (CF, art. 61, 8 1° II, e). 3. A legislacéo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragéo publica (art.
37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administracdo publica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
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constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Néo
ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, | e Il, da
Carta Magna, pois 0 custo gerado para 0 cumprimento da
norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente. 6. Acdo julgada improcedente (ADI 2444/RS,
STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
06/11/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS
ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da
Administracdo Publica. N&o-incidéncia de vedacédo
constitucional (CF, artigo 61, § 1° II, €). 2. Norma de
reproducdo de dispositivo constitucional, que se aplica
genericamente a Administracdo Publica, podendo obrigar
apenas um dos Poderes do Estado sem implicacdo de dispensa
dos demais. 3. Preceito que veda "toda e qualquer publicacgéo,
por qualquer meio de divulgacdo, de matéria que possa
constituir propaganda direta ou subliminar de atividades ou
proposito de governo, bem como de matéria que esteja
tramitando no Poder Legislativo” (§ 2° do artigo 1°), capaz de
gerar perplexidade na sua aplicacdo pratica. Relevancia da
suspensdo de sua vigéncia. 4. Clausula que determina que
conste nos comunicados oficiais o custo da publicidade
veiculada. Exigéncia desproporcional e desarrazoada, tendo-
se em vista 0 exagero dos objetivos visados. Ofensa ao
principio da economicidade (CF, artigo 37, caput). 5.
Prestacdo trimestral de contas a Assembleia Legislativa.
Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84
inciso XXIV), que prevé prestacdo anual de contas do
Presidente da Republica ao Congresso Nacional. Cautelar
deferida em parte. Suspenséo da vigéncia do § 2° do artigo 1°;
do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo 3° e incisos, da Lei
11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado do Rio Grande do
Sul (ADI 2.472-MC/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Correa, j. em 13/03/2002)
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Como corolério, considerando o dever de publicidade
e transparéncia da Administracdo Publica, imperativa a conclusdo de
gue a Casa Legislativa Municipal, ao editar a Lei n.° 8.415/2019, nao
criou qualquer nova obrigacdo ou despesa para o Poder Executivo,
seja em sua Administracdo Direta ou Indireta, mas, apenas,
explicitou dever a ele j& inerente e constitucionalmente fixado,
dando maior concretude ao principio da publicidade dos atos
administrativos e as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n.°
12.527/2011, viabilizando sua divulgacéo e controle social.

Por tudo isso, o ndo acolhimento da pretenséo

deduzida na peticéo inicial € medida que se impde.

3. Pelo exposto, manifesta-se a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2019.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pela signataria)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

SUBJUR N.° 878/2019

13



