MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribui¢des
constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso I1, da Constituigdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio do artigo
7° da Lei Municipal n.° 4.503, de 10 de maio de 2019, do
Municipio de Cachoeirinha, que cria o Comité de Gestdo e

Aproveitamento de Bens Imoveis Municipais (CGABIM). autoriza o
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Poder Executivo Municipal a alienar bens imoveis proprios por

meio de leildo, permuta por outros imoveis ou permuta por drea

construida e da outras providéncias, pelas razdes de direito a seguir

€Xpostas:

1. O dispositivo legal vergastado, inserto na Lei

Municipal n.° 4,503, de 10 de maio de 2019, que cria o Comité de

Gestdo e Aproveitamento de Bens Imdveis Municipais, estd assim

redigido:

LEIN® 4503, DE [0 MAIO DE 2019.

Cria o Comité de Gestdo e Aproveitamento de Bens Imoveis
Municipais (CGABIM). autoriza o Poder Executivo municipal
a alienar bens imoveis proprios por meio de leildo, permula
por oulros imoveis ou permula por drea construida, e da
outras providéncias.

feid

Art. 7% Fica o Poder Executivo municipal autorizado a dispor
¢ a celebrar contratos de alienagdo, de permuta por outros
bens imoveis ou de permuta por drea construida. em relacdo
aos bens imoveis municipais declarados inserviveis por
Resolugdo do Comité de Gestdo e Aproveitamento de Bens
Iméveis Municipais (CGABIM).

¢ 1% O valor dos imoveis serd apurado com base em laudos de
avaliagdo, elaborados para esta finalidade: técnico
(engenheiro ou arquiteto), fiscal (fiscal fazenddrio),
mercadologico (correfores de imoveis), ¢ ainda, no valor
venal constante na Planta de Valores Genéricos vigente, cujos
levantamentos serdo wtilizados de forma isolada ou em
conjunlo;

§ 2° Na hipotese de alienagéo, a celebragdo do contrato terd
prévia licitagdo na modalidade leildo.

§ 3° Na hipdtese de permuta por outros bens imdveis, a
permuta serd formalizada por meio de “Contrato de Permuta
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de Imoveis”, arcando cada parte com os tributos inerentes a
negociagdo e 0s custos cartordrios serdo rateados por metade.
$ 4° Na hipotese de permuta por drea construida, a permuta
sera formalizada por meio da celebra¢do de “Contrato de
Promessa de Permuta de Imovel por Area Construida” e apés
a edificagdo dos prédios a serem recebidos pelo Municipio,
com a manifestagdo final da Secretaria Municipal de
Planejamento e Captagdo de Recursos (SMPCR) quanto a
regularidade/conclusdo da obra e consequente emissdo do
“Habite-se™, sera celebrado o “Contrato de Permuta de
Imével por Area Construida”, podendo ser incluido no valor
da negociagdo o custo com a elaboragdo dos projetos de
edifica¢do dos prédios.

i

2. A normativa objurgada, ao autorizar a venda ou

permuta de bens imdveis publicos mediante simples resolugdo do

Comité de Gestdo e Aproveitamento de Bens Imoveis Municipais

encontra-se inquinada de vicio de inconstitucionalidade na medida

em que a alienacdo de bem imével publico' depende de prévia

autorizacio legislativa, nos termos estatuidos no artigo 53, inciso

XXVII, da Carta Estadual, aplicavel aos municipios ex vi do artigo

8%, caput, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 8.2 O Municipio., dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagcdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.

Eir

Artigo 33. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa.
alem de outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢do.
XXVII - autorizar previamente a alienagdo de bens imoveis do
Estado.

' A alienagfio abrange a dagfio em pagamento, a doagdo. a permuta, a investidura e a venda.
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]

Como ensina Hely Lopes Meirelles™

[...]. No conceifo de administragdo de bens compreende-se
normalmente o poder de utiliza¢do e conservagdo das coisas
administradas, diversamente da idéia de propriedade, que
contém, além desses, o poder de oneracdo e de
disponibilidade e a faculdade de aquisicdo.

Dai por que os atos triviais de administra¢do — ou seja, de
utilizagdo e conservag¢do do patriménio do Municipio —
independem de autorizacdo especial, ao passo que os de
alienagdo, oneracdo ¢ aquisicdo de bens exigem, em regra,
lei autorizadora e licitagdo para o contrato respective. |[...J.

O administrador do Municipio — o prefeito — tem, portanto, o
poder de utilizagdo e o dever de conservagdo dos bens
municipais. Dai por que, para utiliza-los e conserva-los
segundo sua normal destinag¢do, ndo precisa de autorizagdo
especial da Cdmara, mas para mudar a destinacio, aliend-los
ou destrui-los dependerd de lei autorizativa. |...J.

Vale dizer: a venda de bens iméveis, assim como as

demais modalidades de alienagdo de bens publicos imoéveis, ndo

pode ser realizada sem a observincia dos requisitos e principios

relativos a Administrag@o Publica, sendo que, como pontificado pelo

precitado administrativista, as formalidades administrativas para

venda de bem municipal imovel sdo a autorizagdo legislativa,

avaliagdo prévia e a licitagdo, nos termos da legislagdo vigente’

Na mesma linha, preleciona José dos Santos Carvalho

Filho* ao tratar da doagao:

*MEIRELLES, Hely
304,
"ldem, p. 313..

Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 27ed. S3o Paulo:
Editora Atlas, 2014. p. 1215.
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[...]. A Administracdo pode fazer doagdo de bens publicos,
mas tal deve ser tida como excepcional e atender a interesse
publico cumpridamente demonstrado. Qualquer violagdo a
tais pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatdria do
patriménio publico. Embora ndo haja proibi¢do constitucional
para a doagdo de bens publicos, a Administragdo deve
substitui-la pela concessdo de direito real de uso. instituto
pelo qual ndo ha perda patrimonial do dominio estatal. [...].
Sdo requisitos para a doag¢do de bens publicos: (a)
autorizagdo legal; (b) avaliagdo prévia; e (c) interesse publico
Justificado. [...].

Nido discrepa desse entendimento a legislagdo
infraconstitucional de regéncia, ou seja, a Lei Federal n.° 8.666/1993
- Lei das Licitacdes’ -, que, em sua Secio VI do Capitulo I disciplina
o procedimento das alienagdes, assim preconizando em seu artigo

17, inciso I:

Segdio VI
Das Alienagoes

Art. 17. A aliena¢do de bens da Administra¢do Ptblica,
subordinada a existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I- quando imoveis, dependera de autorizacio legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
Sfundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensadu esta nos seguintes
casos:

a) dagdo em pagamento,;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;(Redagdo
dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

* Que regufamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Piblica e dd outras providéncias.
SUBJUR N.*703/2019 5
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¢) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos
constanies do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo putblica,
de qualquer esfera de governo, (Incluida pela Lei n° 8.883, de
1994)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, loca¢do ou permissdo de uso de bens
imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no dmbito de programas habitacionais ou de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgdos ou entidades da administragdo publica; (Redagdo
dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art.
29 da Lei n°6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberagdo dos orgdos da Administra¢do Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribui¢do, (Incluido
pela Lei n®11.196. de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens
imoveis de uso comercial de ambito local com drea de até 250)
m? (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regulariza¢do fundidria de interesse
social  desenvolvidos por orgdos ou entidades da
administra¢do publica; (Incluido pela Lei n®11.481, de 2007)

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde
incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1°do art. 6°da
Lei n° 11952, de 23 de junho de 2009. para fins de
regularizagcdo fundidria, atendidos os requisitos legais; e
(Redacdo dada pela Lei n® 13.463, 2017)

lI- quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de
licitag¢do, dispensada esta nos seguintes casos.

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apos avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente & escolha de
outra forma de alienacdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgdos ou
entidades da Administragdo Publica;

¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legisla¢do pertinente:

SUBJUR N° 703/2019 ) ) 6
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e} venda de bens produzidos ou comercializados por orgdos
ou entidades da Administracdo Publica, em virtude de suas

finalidades;

1) venda de materiais e equipamentos para outros orgdos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utiliza¢do previsivel
por quem deles dispoe.

$ I%0s iméveis doados com base na alinea "b" do inciso |
deste artigo, cessadas as razées que justificaram a sua
doagdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienag¢do pelo beneficidrio.

§ 2% Administragdo também poderd conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada
licitagdo, quando o uso destinar-se:(Redacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

[ - a outro drgdo ou entidade da Administragdo Piiblica.
qualquer que seja a localizagdo do imovel; (Incluido pela Lei
n®11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou
ato normativo do orgdo competente, haja implementado os
requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploragdo direta sobre drea rural, observado o limite de que
trata o § 1°do art. 6°da Lei n°11.952. de 25 de junho de 2009;
(Redacdio dada pela Lei n® 13.463, 20{7)

§ 2°A. As hipoteses do inciso Il do § 2°ficam dispensadas de
autorizagdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.952, de
2009)

I - aplicagdo exclusivamente as dreas em que a detengdo por
particular seja comprovadamente anterior a 1°de dezembro
de 2004, (Incluido pela Lei n® 11,196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do
regime legal e administrativo da destinagdo e da
regularizagdo fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei
n®11.196, de 2005)

II] - vedagdo de concessoes para hipoteses de exploragdo ndo-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinagdo de terras
publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecologico-econdomico; e (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automdtica da concessdo,
dispensada notificagdo, em caso de declaragdo de ufilidade,
ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n°®11.196, de 2005)

SUBIUR N.% T03/2019
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§ 2°-B. A hipétese do inciso Il do § 2*deste artigo:(Incluido
pela Lei n®11.196, de 2005)

I - 56 se aplica a imével situado em zora rural, ndo sujeito a
vedagdo, impedimento ou inconveniente a sua exploragdo
mediante atividades agropecudarias; (Incluido pela Lei n°
[1.196, de 2005)

Il - fica limitada a dreas de até quinze modulos fiscais, desde
que ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa
de licitacdo para dreas superiores a esse limite; (Redacdo
dacla pela Lei n° [1.763. de 2008)

111 - pode ser cumulada com o quantitativo de drea decorrente
da figura prevista na alinea g do inciso [ do caput deste
artigo, até o limite previsto no inciso Il deste pardgrafo.
(Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

IV — (VETADO) {incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:
(Redagdo dada pela Lei n°® 9.648. de 1998)

I - a alienagdo aos proprietdrios de imoveis lindeiros de drea
remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se
fornar inaproveitavel isoladamente, por pre¢o nunca inferior
ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 30%
(cingiienta por cento) do valor constante da alinea "a" do
inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n® 9.648. de
1998)

1l - a alienagdo. aos legitimos possuidores diretos ou. na falla
destes, ao Poder Publico, de imoveis para fins residenciais
construidos em nicleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que conmsiderados dispensdveis na fase de operagdo
dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens
reversiveis ao final da concessdo. (Incluido pela Lei n® 9 648,
de 1998)

§ 4% A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do
ato. sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de
1994)

$§ 3° Na hipétese do pardgrafo anterior. caso o donatdrio
necessite oferecer o imovel em garantia de financiamento, a
clausula de reversdo e demais obrigagoes serdo garantidas
por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluide
pela Lei n®8.883, de 1994)

¢ 6% Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no

SUBJUR N," 703/2019
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REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
INICIATIVA. DOACAO DE BENS DO ESTADO.
MAJORACAO DO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS NA ARRECADACAO DO ICMS. EFICACIA
LEGAL LIMITADA NO TEMPQ. PREIUDICIALIDADE. I
Podem os FEstados-membros editar medidas provisorias em
Jface do principio da simetria, obedecidas as regras basicas do
processo legislativo no ambito da Unido (CF, artigo 62). 2.
Constitui forma de restrigdo ndo prevista no vigente sistema
constitucional patrio (CF, § 1° do artigo 25) qualquer
limitagdo imposta as unidades federadas para a edig¢do de
medidas provisorias. Legitimidade e facultatividade de sua
adogdo pelos Estados-membros, a exemplo da Unido Federal.
3. Lei 219/90. Reajuste de remuneragdo dos cargos de
confianga exercidos por servidores do Estado. Iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Legitimidade.
Inexisténcia de afronta ao principio da moralidade. Pedido
improcedente, 4. Lei 220/90. Autorizagdo legislativa para
venda e doagdo de lotes situados em drea urbana especifica.
Politica habitacional implantada na Capital de Estado em fase
de consolidacdo. Auséncia de violacdo a Carta Federal.
Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes por norma que atribui ao Governador
autorizagdo para dispor, segundo sua conveniéncia, de bens
puiblicos do Estado, sem especificd-los. Instrumento anomalo
de delegagcio de poderes. Inobservincia do processo
legislativo concernente as leis delegadas. A¢do, no ponto,
Jjulgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevagdo do percentual da
arrecadagdo do ICMS a ser repassado aos Municipios por
reparticdo das receitas tributdrias, no periodo compreendido
entre os anos de 1990 e 1995, Suspensdo cautelar. Regra cuja
eficacia exauriu-se pelo decurso do tempo de sua vigéncia.
Pedido prejudicado por perda superveniente do objeto. A¢do
direta julgada procedente em parte para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual 2157910
(ADI 425, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA. Tribunal
Pleno, julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062
EMENT VOL-02137-01 PP-00014)

Do corpo do acédrddo, extrai-se o seguinte excerto do

voto condutor pela sua percuciéncia:

SURJUR N2 703/2019 11
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[..]. A Medida Proviséria 64/90. convertida na Lei 215/90,
que autoriza o Chefe do Poder Executivo a doar quaisquer
bens do Estado, movels ou imoveis, sem especifica-los, ofende
os principios constitucionais sensiveis (CF, artigos 2° 25 e 34,
IV), como alids bem anotado no parecer do Ministério Publico
Federal (fls. 688/697). 35. Com efeito, a competéncia
outorgada ao Governador, por meio de norma genérica,
votada pela Assembléia Legislativa, constitui forma de
violagdo ao principio da separagdo dos Poderes de que
cuidam os artigos 2° e 60, § 4° da Constitui¢cdo Federal,
porquanto  lhe atribui  continua  autorizagdo para a
disponibilidade de bens publicos do Estado. 36. Ora, essa
delegacdo traduz-se em anomalo instrumento para dispor da
coisa publica, de maneira permanente e segundo a vontade
pessoal ¢ exclusiva do Governador. Além disso, ndo jfoi
obedecido o disposto no artigo 68 da Constituicdo de 1988, no
gue toca ao processo legislativo referente as leis deleguadas.
Nesse ponto (MP 64/90, convertida na Lei 215/90), a agdo
deverd ser considerada procedente. [...].

Em idéntico toar, o entendimento desta Corte,

reafirmado, inclusive, em recente decisao:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N.° 2.365, DE 08
DE ABRIL DE 2009. DO MUNICIPIO DE GUARANI DAS
MISSOES. QUE “DISPOE SOBRE A POLITICA DE
INCENTIVO AQ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCI4L DO MUNICIPIO DE GUARANI DAS MISSOES,
CRIA O PROGRAMA DE  DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Doagiio de bens imdéveis publicos mediante decreto do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. Necessidade de prévia
autorizacdo  legislativa.  Precedentes  doutrindrios e
Jurisprudenciais. Inteligéncia dos artigos 8°, ‘caput’, 10, 19,
‘caput’, 52, inciso HI, e 53, inciso XXVII, todos da
Constitui¢do FEstadual. Impde-se, também, a declaracdo de
inconstitucionalidade consequencial ou por arrastamento de
parte do inciso I do art. 4° da Lei 2.365/2009 (“contados da
data do Decreto de concessio”). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

SUBJUR N.” 703/2019 12
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art. 23, inciso 11, alinea "b" desta Lei, a Administragdo podera
permitir o leildo. (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994)
§ 7H(VETADQ). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Dessa forma, em carater excepcional, ¢ possivel a
alienagdo de bens pulblicos a particular sem licitagdo, mas, em
quaisquer hipoteses, a medida precisa estar subordinada a
demonstragdo do interesse publico e devem ser preenchidos
requisitos especificos, dentre os quais a prévia autorizacio legal,
que a legislacdo vergastada simplesmente suprime, demandando,
para a perfectibilizagdo do ato, unicamente a edigdo de resolugdo
pelo Comité de Gestdo e Aproveitamento de Bens Imoveis
Municipais.

De tal sorte, o ato normativo impugnado fere, de
modo frontal e direto, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, ja que possuem os municipios, em nossa organizagdo federativa,
autonomia limitada, sendo-lhes vedado o poder de elaboragdo
legislativa quando violados principios e regras contidos na
Constituigdo da Provincia, como ocorre no caso sub judice.

Note-se que o dispositivo legal vergastado, ao ndo
ensejar o crivo do Poder Legislativo justamente para aquilatar a
oportunidade e legitimidade do ato de alienagdo pretendido em
relacdo a determinado bem imodvel, matéria de sua competéncia,

conforme estatui, expressamente, o artigo 52, inciso III, da

SUBJUR N.° 703/2019 9
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Constituicio Estadual®, importa em ofensa ao preceito da harmonia e
3 il g a1 : .
independéncia entre o0s poderes estatais’, malferindo, ainda, os
principios  constitucionais da impessoalidade, legalidade e
moralidades, padecendo, assim, de macula material de
inconstitucionalidade.

Nesse sentido, a doutrina de Edmir Netto de Araijo,
lembrando Didgenes Gasparini’:

[.]

A autorizacdo legislaiiva deve ser dada caso a caso,

especificamente, ¢ ndo por meio de lei geral pois nessa

hipétese o Legislativo esiaria delegando ilegitimamenie sua

compeléncia de aferir a conveniéncia e a oporiunidade da

alienacdo.

2

Na mesma trilha, o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal:

ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MEDIDA PROVISORIA. COMPETENCIA
DO GOVERNADOR PARA EDITA-LA. AUMENTO DE

A - £l L) [ . . -~ - - . .

Art. 32, Compete & Assembléia Legislutiva, com a san¢do do Governador, ndo exigida esta
para o especificado no art. 53, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estudo,
especialmente sobre:

11l - normas gerais sobre a alienagdo. cessdo, permuta, arrendumento ou aquisicdo de bens
puiblicos;
Art. [0 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legisiativo,

exercido pela Cdamara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Y Art 19, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios, visando a promogdo do bem publico ¢ & prestagdo de servigos a comunidade e aos
individuos gue a compde, observard os principios da legalidade, da moralidade, da
impessodalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da
ceonomicidade, da motivagdo e o seguinte: [...].

" Curso de Direito Administrativo, Ed.Saraiva, 3" Ed., 2007, pg. 1.116,
SUBJUR N.* 703/2019 10
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UNANIME (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70080578750, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em: 10-06-
2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 109
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA AQUISICAO DE BENS IMOVEIS PELO EXECUTIVO
MUNICIPAL, POR COMPRA ouU PERMUTA.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ATO DE ADMINISTRACAO
EXTRAORDINARIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034172924, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS.
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 09/07/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - E
INCONSTITUCIONAL O ARTIGO 6. DA LEI'N. 1.510/97, DO
MUNICIPIO DE SERAFINA CORREA, QUE ELIMINA O
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA HIPOTESES DE
DOACAO DE BEM PUBLICO. PROCEDIMENTO QUE
VIOLA O PRINCIPIO DO ARTIGO 33 - XXVI DA
CONSTITUICAO DO  ESTADO. - COMO  NA
ORGANIZACAO  FEDERATIVA, 0SS  MUNICIPIOS
POSSUEM AUTONOMIA NORMATIVA LIMITADA AO
COMANDO  CONSTITUCIONAL DO ESTADO, NAO
PODEM LEGISLAR CONTRARIAMENTE A ESTE. ACAO
PROCEDENTE, EM PARTE. (2] FLS - D} (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70002901635, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Clarindo Favretto, Julgado
em 28/04/2003)

Nessa trilha, também, os seguintes julgados do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE do art. 3°
da Lei 3.268, de 17 de abril de 1997, do Municipio de
Catanduva, que "reformula legislagdo sobre projeto para
desenvolvimento industrial de Catanduva 1. Autorizagdo para

SUBJUR N.° 7032019 13
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alienar e adguirir dreas necessarias a empresas industriais. 2.
Impossibilidade de autorizagdo genérica - 3. Tanto a compra
guanto a venda de bem publico pela Municipalidade
imprescindivel a prévia autorizagdo legislativa e o justificado
interesse publico. 4. Incabivel, para esse fim, autorizacdo
geneérica ao Poder Executivo sob pena de afronta a "vedagdo
de delegar pelo Poder Legislativo™ 5. A venda de bem publico
deve ser precedida de licitagdo. 6. Ofensa ao principio da
indelegabilidade dos poderes - Violagdo dos artigos 5°, § 1°
19 inc IV, 117 e 144, todos da Constituicdo Estadual 7. A¢do
Julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado. (ADI N° 994.09.228425-1 ~Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo).

A¢éio direta de inconstitucionalidade - Artigo 84 da Lei
Orgdnica do Municipio de Pirapozinho (Lei n° 1.942, de 30 de
marco de 1990). a dispor que a aquisi¢do de bens imoveis, por
compra ou permuta, dependerd de prévia avaliagdo e
autorizag¢do legislativa - Atos administrativos extraordindrios
que reclamam. em regra, as exigéncias de que trata o
dispositivo legal impugnado - Inexisténcia de violugdo do
modelo estabelecido pelo constituinte - Inconstitucionalidade
ndo caracterizada - A¢do improcedente.

(ADI n° 0177940-69.2011.8.26.0000, Orgio Especial do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, j. em 14/12/2011)

A norma atacada, por fim, ao alterar a forma de
licitagdo a ser adotada (leildo ao invés de concorréncia) e estabelecer
procedimentos diversos dos fixados na lei federal, afronta, ainda,
competéncia privativa da Unido, insculpida no artige 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal, norma de observancia obrigatoria
pelos municipios por forca do artigo 8°, caput'’, da Constituigdo

Estadual, in verbis:

1 L . . £os T ’ . .
Art. 8. O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d

por lei orgdnica e pela legislagdo que adorar, ohservados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.
SUBJUR N.° 703/2019 14
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Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Lo

XXVII - normas gerais de licitacdo e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas.
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢
para as empresas publicas ¢ sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1° HI; (Redacdio dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[}

Nessa senda, exatamente, a jurisprudéncia desse

egrégio Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 656/2018 DE PANTANO GRANDE, QUE
OBRIGA A “UTILIZACAO DO SEGURO-GARANTIA DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS E DE
FORNECIMENTO DE BENS E DE SERVICOS” (SEGURQO
ANTICORRUPCAO — SAC). 1. Compete a Unido legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas e
indiretas, cabendo aos municipios regrar os assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislacio federal e
estadual, no que couber. Desrespeito a normas gerais
editadas pela Unido. 2 LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO.  USURPACAO DE COMPETENCIA.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. Matéria cuja atribuicdo
é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos
19 8% 10 e 82, incisos Il e VI, da Constitui¢io Estadual e
artigos 22, inciso XXVII, e 30, incisos I e I, da Constituicio
Federal. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N°® 70079284279, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein
Hekman, Julgado em: 15-04-2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEf
MUNICIPAL N.° 6.098/2014 DO MUNICIPIO DE PELOTAS.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. /.
Descabe a Camara Municipal de Vereadores legislar sobre
matéria que ¢ de competéncia privativa da Unido. 2.
Tratando-se de matéria relativa a direito do trabalho, bem
como relativa a contratos e licitagdes, ndo poderia a Camara
de Vereadores tomar a iniciativa de legislar determinando que
as empresas que contratarem, a titulo de limpeza wrbana,
recolhimento de lixo e construgdo civil, com o Municipio de
Pelotas, deverdo manter em seus gquadros mdo de obra
constituida por, no minimo, 5% (cinco por cento) de ex-
apenados ou apenados em cumprimento de penas em regimes
aberto ou semi-aberto, por se tratar de matéria privativa
da Unido. 3. Existéncia de vicios formal ¢ material, com
afronta aos art. 22, inc, I e XXV1I, da Constitui¢do Federal,
e art. 1° ¢ 8° "caput"”, da Constituicdo Estadual. A¢do
declaratoria de inconstitucionalidade julgada procedente.
UNANIME.(Agio Direta de Inconstitucionalidade, N°
70062434402, Tnbunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Femando de Vasconcellos Chaves, Julgado
em: 13-07-2013).

Logo, a procedéncia do pedido é medida que se

impdoe.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgagédo e publicacdo da lei parcialmente atacada, para que,

querendo, prestem informagdes no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que

ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual;

¢) julgado integralmente procedente o presente
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei
Municipal n.” 4,503, de 10 de maio de 2019, do Municipio de
Cachoeirinha, por ofensa aos artigos 8°, caput, 10, 19, caput, 52,
inciso III, e 53, inciso XXVII, todos da Constituicido Estadual,

combinados com o artigo 22, inciso XXVII, da Constituigdo Federal.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 19 de agosto de 2019.

'|I Fa B
JACQUEle_:- FAGUNDES ROSENFELD,
/

- . s
Procuradord-Geral de Justiga, em exercicio.

(Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS/ICEM
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