GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pej@mprs,mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado. no uso de
suas atribui¢des constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituigio Federal', combinado com o artigo 95,
paragrafo 1°, inciso III, da Constituigio Estadual’, promove a

presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a declaragao de

inconstitucionalidade do disposto no artigo 17, caput, e paragrafos

" Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:

{4

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengdo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢do,

[ (597

* Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido nesta Constitui¢do e na lei,
compete:

(i)

§ 1.2 Podem propor a agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual. ou por
omissdo:

().

I - 0 Procurador-Geral de Justiga;

£l
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1°, 2° ¢ 3°, da Lei n” 15.304, de 30 de julho de 2019, do Estado do
Rio Grande do Sul — que dispoe sobre as diretrizes para
elaborag¢io da Lei Orcamentiria para o exercicio econdomico-
financeiro de 2020 e da outras providéncias, pelas razoes a seguir

expostas:

1. DOS DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS

Os dispositivos legais combatidos encontram-se

assim vazados:

Art. 17. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a
Defensoria Puiblica terdo como limites para as despesas
financiadas com a fonte de recurso Tesouro — Livres, para
efeito de elaboragdo de suas respectivas propostas
or¢amentdrias para 2020, o conjunto das dotagdes fixadas na
Lei Orcamentaria de 2019, com as alteragoes decorrentes dos
créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril
de 2019. com essa fonte de recurso.

§1. Aplica-se o disposto no “caput” as despesas classificadas
nos grupos de natureza de despesa | — Pessoal e Encargos
Sociais, 3 — Outras Despesas Correntes, 4 — Investimentos ¢ 5
— Inversoes Financeiras.

§2. Considera-se incluido no limite a que se refere o “caput”
deste artigo o disposto nos arts. 39 e 40 desta Lei.

§3°% Exclui-se da apuragdo do limite de que trata o “caput™
deste artigo a complementagdo de dotagoes or¢amentdarias de
que trata o art. 8°da Lei 15.232, de 1° de outubro de 2018, ao
Fundo de Reaparelhamento do Poder Judicidrio.

ﬂ

|
|

SUBJUR N° 5892019 2




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
peit@mprs.mp.br

O artigo 17 e seus paragrafos impdem, como limites
para a elaboragdo das propostas or¢camentdrias para 2020, dos
Poderes de Estado e Orgdos dotados de autonomia financeira e
administrativa, no que toca a despesas correntes, investimentos e
inversdes financeiras, bem como despesa com pessoal e encargos
sociais, o conjunto das dotagdes previstas para o ano de 2019, com
as alteragdes decorrentes de créditos suplementares e especiais

sancionados até 30 de abril de 2019.

2. DO CABIMENTO DO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

Os dispositivos atacados gozam de suficiente grau de

abstracdo e generalidade. Sdo aptos ao manejo da agdo direta.

O Supremo Tribunal Federal protagonizou a
flexibilizagdo de anterior entendimento sobre descabimento de agio
direta de inconstitucionalidade contra leis de natureza orcamentarias,
passando a entender como viavel o controle direto e concentrado de
constitucionalidade de tais normas quando houver um tema ou uma
controvérsia constitucional suscitados em abstrato. Representativo

desse novo posicionamento ¢ o seguinte aresto:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO PROPOSTA PELA
ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS
— ANADEP. ART. 103, 1X, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE
ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA.
LEI N° 10.437/2015 DO ESTADO DA PARAIBA. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUANTO A MATERIA. POSSIBILIDADE
DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. DEVER
PROCESSUAL DE IMPUGNACAO DO OBJETO NAO
INTEIRAMENTE CUMPRIDO. ACAO CONHECIDA
PARCIALMENTE. DEFENSORIA PUBLICA.
AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E
ORCAMENTARIA. ART. 134. § 2°. DA CRFB/8S.
REDUCAO UNILATERAL. PELO GOVERNADOR DO
ESTADO, DOS VALORES CONSTANTES DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA ELABORADA E APRESENTADA
PELA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.
APRECIACAO DA PROPOSTA DE LEI
ORCAMENTARIA. ATRIBUICAO DO PODER
LEGISLATIVO. SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 2°E
166 DA CRFB/88. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM A PRONUNCIA DE
NULIDADE. ACAO DIRETA PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE PARA A FIXACAO DE TESE. (...)

9. E admissivel a impugnagio de lei de diretrizes
orgamentarias em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes: ADI 4.048- MC, rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 21/8/2008: ADI
4.049-MC. rel. Min. Ayres Britto. Pleno, DJe de 8/5/2009:
ADPF 307-MCRef, rel. Min. Dias Toffoli. DJe de 27/3/2014;
ADI 4.270. rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012;
ADI 3.949, rel. Min. Gilmar Mendes. Pleno, DJe de 7/8/2009;
ADI 4,049-MC, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DlJe de
7/5/2009; ADI 2.903, rel. Min. Celso de Mello, Dle
19/09/2008. (ADI n® 5287, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux, j. em 18/05/2016)
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Portanto,  perfeitamente cabivel o controle
concentrado de normas orgamentdrias na hipdtese de confrontarem

abstratamente com norma constitucional, como no caso em liga.

3. DA OFENSA AOS ARTIGOS 1°, 5°, CAPUT,
95, INCISOS V, ALINEAS “B” E “F”, E VII, 108,
PARAGRAFO 4°, 109, INCISOS I E III, E PARAGRAFO
UNICO, 110, 121, PARAGRAFO 1° INCISOS I E III, E
PARAGRAFOS 2° E 3°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
COMBINADOS COM OS ARTIGOS 2°, 99, CAPUT FE
PARAGRAFOS 1° E 2°, INCISO 11, 127, PARAGRAFOS 2° E
3°, 128, PARAGRAFO 5° E 134, PARAGRAFO 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 17, caput, e paragrafos 1°, 2° e 3°, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias Estadual, ora vergastados, promoveram
verdadeiro congelamento de toda receita, que ndo sera contemplada
sequer por minima corre¢do monetaria, do Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Ministério Pablico, Defensoria Publica, todos do Estado
do Rio Grande do Sul, atingindo a autonomia financeira e
organizagdo administrativa das referidas instituigdes, e, por
corolério, dos seus membros, todos seus servidores publicos, ativos e
inativos, e essencialmente de toda a populagido destinataria de seus
servigos e finalidades institucionais, o que macula

irremediavelmente o texto legal combatido de inconstitucionalidade.

SUBIUR N"5892019 E— o 5 /

I

/




l

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pej@mprs.mp.br

Vale dizer, a imposi¢do de um congelamento para as
dotacdes orcamentarias relativas a pessoal e encargos sociais e das
dotagOes orgamentarias relativas a despesas correntes, investimentos
e inversoes financeiras, sem atentar para as particularidades de cada
ente, desconsidera todo o planejamento das Institui¢des e Poderes de
Estado, notadamente aqueles que se caracterizam pela prestagdo de
servigos ao publico e que, por isso, apresentam gastos concentrados

em algumas dessas rubricas.

A lei or¢amentaria, como ja reconheceu o Ministro
Carlos Ayres Britto, € a lei infraconstitucional mais relevante para o
Estado. Disse ele: “abaixo da Constitui¢do, ndo ha lei mais
importante para o Pais, porque a que mais influencia o destino da
coletividade” (ADI 4.948-MC/DF, STF, Tribunal Pleno, rel. Min.
Gilmar Mendes, julgada em 14/05/2006, voto do Min. Carlos Britto,
p. 92).

Todavia, a lei orcamentaria ¢ mais do que uma Carta
Politica: é um instrumento juridico, dotado de for¢a normativa e
responsavel  pela efetivagdo dos  direitos fundamentais
constitucionalmente postos. Para tal desiderato, faz-se necessaria
uma leitura constitucional do or¢camento, a fim de limitar a margem
de discricionariedade do Poder Executivo e permitir que os objetivos

constitucionais sejam alcangados.
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Nessa perspectiva, segundo o0s mecanismos de
controles reciprocos delineados no ordenamento constitucional
patrio, cabe ao Chefe de cada Poder e ao Chefe do Ministério
Publico e da Defensoria Publica a iniciativa de elaboragdo da
proposta or¢amentaria, ndo podendo o Poder Executivo
simplesmente desconsiderar todo o planejamento dessas institui¢des

para impor o regramento financeiro que mais lhe convém.

Com efeito, sdo principios basilares da ordem juridica
nacional a independéncia e harmonia entre os Poderes e as
autonomias administrativa, financeira e or¢amentéria conferidas ao
Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Pablico e Defensoria
Publica, como assentado nas Leis Fundamentais federal e estadual,

in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 2° Sdao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[--].

Art. 99. Ao Poder Judicidrio ¢ assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 19 - Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 2% - O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros
tribunais interessados, compete:

[-]

II - no ambito dos Estados ¢ no do Distrito Federal e
Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, com a
aprovagdo dos respectivos tribunais.

[.].
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Art. 127, O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-the a
defesa da ordem juridica, do regime democrdatico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

[.-]

§ 2% Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
Juncional e administrativa, podendo, observado o disposto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de
seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso
puiblico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispord sobre
sua organizagdo e funcionamento.

§ 3% - O Ministério Publico elaborard sua proposta
or¢camentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias.

[...].

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

Lot

§ 3% - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizagdo, as atribui¢ées ¢ o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros:

[-]

Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢do permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democrdtico,
Sfundamentalmente, a orienta¢do juridica, a promogdo dos
direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXX1V do art. 5° desta Constitui¢ao Federal.

L]

§ 2° As Defensorias Piiblicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta or¢amentdria dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes or¢amentarias e subordinagdo ao disposto no arl.
99, §2°.

L]
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Constitui¢dao Estadual

Art. 17 - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissolivel, da Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constitui¢io Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territorio.

12

Art. 5.° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

L

Art. 95. Ao Tribunal de Justi¢a, além do que lhe for atribuido
nesta Constitui¢do e na lei, compete:

V© - propor a Assembleia Legislativa, observados os
parametros constitucionais e legais, bem como as diretrizes
or¢amentdarias:

b) a criagdo e a extingdo de cargos nos orgdaos do Poder
Judiciario estadual e a fixagdo dos vencimentos de seus
membros;

[.].

/) projeto de lei complementar dispondo sobre o Estatuto da

Magistratura Estadual;

VIl - elaborar e encaminhar, depois de ouvir o Tribunal Militar do Estado,
as propostas orcamentdarias do Poder Judicidrio, dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes, na lei de diretrizes
orcamentarias;

[-].

Art. 108. O Ministério Publico tem por chefe o Procurador-
Geral de Justica, nomeado pelo Governador do Estado dentre
integrantes da carreira, indicados em lista triplice, mediante
elei¢do, para mandato de dois anos, permitida uma
recondugdo por igual periodo, na forma da lei complementar.

r.]
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§ 4.9 A lei complementar a que se refere este artigo, de
iniciativa facultada ao Procurador-Geral, estabelecerd a
organizag¢do, as atribuicées e o estatuto do Ministério
Publico, observados, além de outros, os seguintes principios:
B

Art. 109, Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
administrativa e funcional, cabendo-lhe, na forma de sua lei
complementar:

[ - praticar atos proprios de gestio,

fi..].

[T - propor a Assembleia Legislativa a cria¢do e extingdo de
seus cargos e servigos auxiliares, bem como a fixa¢do dos
vencimentos de seus membros e servidores;

[PwiignmJ unico. O provimento, a aposentadoria e a concessdo das
vantagens inerentes aos cargos da carreira ¢ dos servigos
auxiliares, previstos em lei, dar-se-ao por ato do Procurador-Geral.
Art. 110. O Ministério Publico elaborara sua proposta
or¢camentdria dentro dos limites da lei de diretrizes
or¢camentarias.

£l

Art. 121. Lei complementar organizara a Defensoria Publica
no Estado, dispondo sobre sua competéncia, estrutura e
funcionamento, bem como sobre a carreira de seus membros,
observando as normas previstas na legislag¢do federal e nesta
Constituigdo.

& 1. A Defensoria Piblica é assegurada autonomia
Suncional, administrativa e or¢camentdria, cabendo-lhe, na
Sforma de lei complementar:

[ - praticar atos proprios de gestio;

L[]

Il - propor a Assembleia Legislativa a criagdo e a extingdo
de seus cargos e servi¢os auxiliares, bem como a fixa¢do dos
vencimentos de seus membros e servidores;

[.--]

§ 2.9 O provimento, a aposentadoria e a concessdo das
vantagens inerentes aos cargos da carreira ¢ dos servigos
auxiliares, previstos em lei, dar-se-do por ato do Defensor
Publico-Geral do Estado.

§ 3.2 A Defensoria Publica elaborard sua proposta
orcamentdria dentro dos limites da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

SUBJUR N° 58972019
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E tamanha a importincia da preservagio da
autonomia dos Poderes e Orgdos de Estado, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), em
estrita observancia a esses parametros constitucionais, limitou-se a
estabelecer metas, limites e condigdes gerais a serem buscados pelos
entes federados, sem interferir na sua administra¢do, nem na de seus
Poderes ou Institui¢des autdbnomas, deixando a cargo de cada um a
gestdo de seus recursos orgamentarios e a escolha dos mecanismos e
agbes mais adequados para atingir os resultados propostos,
observadas as peculiaridades proprias, sujeitando-se eles,
evidentemente, as sangdes legais por eventual ndo implementacdo

dos resultados.

Os dispositivos legais impugnados ndo estariam
acoimados de qualquer méacula — sem prejuizo dos argumentos antes
esgrimidos - se direcionados, apenas, ao Poder Executivo, ja que

oriundo de projeto de lei encaminhado pelo Governador do Estado.

Entretanto, o referido artigo 17 e seus paragrafos 1°,
2° e 3° preveem sua aplicagdo, também, aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado
do Rio Grande do Sul, os quais ndo sio os responsiveis pela
iniciativa do projeto de lei encaminhado a Casa Legislativa, o que
desrespeita suas autonomias administrativa, financeira e

or¢amentdria e ofende a independéncia e harmonia entre os Poderes,

SUBJUR N° $89/2019 1
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colocando em risco o desempenho de suas atribui¢des

constitucionais e legais.

Esse, de resto, ¢ o entendimento ja consagrado pelo

Supremo Tribunal Federal:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n® 14.500, de
16 de novembro de 2009, do Estado do Ceara. Fixa¢do de
limites de despesa com a folha de pagamento dos servidores
estaduais do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e do Ministério Publico estadual.
Conhecimento parcial. Inconstitucionalidade. 1.
Singularidades do caso afastam, excepcionalmente, a
aplicagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre a prejudicialidade da agdo, visto que houve impugnagdo
em tempo adequado e a sua inclusdo em pauta antes do
exaurimento da eficacia da lei temporaria impugnada,
existindo a possibilidade de haver efeitos em curso (art. 7° da
Lei 14.506/2009). 2. Conquanto a AMB tenha impugnado a
integralidade da lei estadual, o diploma limita a execugdo
or¢amentdria ndo apenas em relagdo aos orgdos do Poder
Judicidrio, mas também em relag¢do aos Poderes Executivo e
Legislativo e do Ministério Piiblico, os quais sdo alheios a sua
atividade  de  representagdo.  Todos os  fundamentos
apresentados pela requerente para demonstrar a suposia
inconstitucionalidade restringem-se ao Poder Judiciario, ndo
alcangando os demais destinatarios. Conhecimento parcial da
acao. 3. Conforme recente entendimento firmado por esta
Corte, “[a] lei nao precisa de densidade normativa para se
expor ao controle abstrato de constitucionalidade, devido a
que se trata de ato de aplica¢do primdaria da Constitui¢do.
Para esse tipo de controle, exige-se densidade normativa
apenas para o ato de natureza infralegal” (ADI 4.049/DF-
MC, Relator o Ministro Ayres Britto, DJ de 8/5/09). Outros
precedentes: ADI 4.048/DF-MC, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 22/8/08; ADI 3.949/DF-MC, Relator Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 7/8/09). Preliminar de ndo
conhecimento rejeitada. 4. Apenas o art. 2° da lei impugnada
coincide com o disposto na lei de diretrizes or¢amentarias.
Essa semelhanga, contudo, ndo impede, por si so, o

SUBJUR N° 38972019 12
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conhecimento da ag¢do, uma vez que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, em tese, ndo conleria 0s mesmos vicios
apontados pela AMB, pois contou com a participagdo do
Poder Judicidrio na sua elaboragdo. 5. A expressdo “ndo
poderd exceder”, presente no artigo 169 da Constitui¢do
Federal, conjugada com o cardter nacional da lei
complementar ali mencionada, assentam a nog¢do de marco
negativo imposto a todos os membros da Federagdo, no
sentido de que os parametros de controle de gastos ali
estabelecidos ndo podem ser ultrapassados, sob pena de se
atentar contra o intuito de preservagdo do equilibrio
or¢amenldrio (receita/despesa) consagrado na norma. 6. O
diploma normativo versa sobre execugdo orcamentdria,
impondo limites especialmente as despesas ndo previstas na

Jolha normal de pessoal. Tais limites, conquanto ndo estejam

disciplinados na lei de diretrizes or¢amentdrias ¢ na lei
org¢amentaria anual, buscam controlar a forma de gestdo dos
recursos or¢amentdrios ja aprovados. A participagio
necessdria do Poder Judicidrio na construgio do pertinente
diploma or¢amentdrio diretivo, em conjugagio com os outros
Poderes instituidos, é reflexo do status constitucional da
autonomia ¢ da independéncia que lhe sdo atribuidas no
artigo 2° do Diploma Maior. Esse é o entendimento que
decorre diretamente do conteido do art. 99, § 1° da
Constitui¢io Federal. 7. A autonomia financeira nio se
exaure na simples elaboracio da proposta orcamentiria,
sendo consagrada, inclusive, na execu¢ido concreta do
orcamento ¢ na utilizagdo das dotagées postas em favor do
Poder Judicidrio. O diploma impugnado, ao restringir a
execugdo orcamentaria do Judiciario local, é formalmente
inconstitucional, em razao da auséncia de participacdo desse
na elaboragao do diploma legislativo. 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da
expressdo “e Judiciario” contida nos arts. 1° e 6° da lei
impugnada e para declarar a inconstitucionalidade parcial

sem redugdo de texto dos demais dispositivos da Lei n°

14.506/09 do Estado do Ceard, afastando do seu ambito de
incidéncia o Poder Judicidrio (AD1 4.426/CE, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 09/02/2011)
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Relevante acentuar que a crise financeira do Estado,
por mais grave que venha se mostrando, ndo autoriza que se faga
tabula rasa das determina¢des constitucionais, ofendendo a
independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado e as
autonomias administrativa, financeira e or¢amentaria do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, que sempre se pautaram por uma gestdo
responsavel de seus recursos orgamentarios, ndo descurando dos

pardmetros e metas fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdo semelhante a agora retratada foi objeto de
analise por parte deste Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio

Grande do Sul em outras oportunidades.

A primeira a ser referida ocorreu no ano de 2006,
ocasidlo em que a semelhanga se editou Lei de Diretrizes
Orgamentarias impondo o congelamento de or¢amento aos Poderes e
Instituicoes de Estado dotados de autonomia financeira e
administrativa. Proposta a¢do direta de inconstitucionalidade pelo
Procurador-Geral de Justi¢a, foi o pedido, a unanimidade, julgado

procedente, em acorddo assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO  ESPECIFICADO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA REALIZAR O EXAME DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SUSCITADOS DIANTE DA CONSTITUICAO

SUBJUR N® 5892019 14




MINISTERIO PUBLICO DO ES'I'AI)() DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pei@mprs.mp.br

ESTADUAL REJEITADA. O Tribunal de Justi¢ca tem como
atribui¢do a guarda da Constitui¢do e de suas normas acerca
da reparti¢cdo de competéncia entre Poderes. Inexisténcia de
interesse de todos os membros da magistratura. Dotagdes
or¢amentarias de todos os Poderes e drgdos autonomos. A
manutengdo ou ndo dos dispositivos cuja constitucionalidade
¢ questdo em que nada altera a remuneragdo dos magistrados
que é imemorialmente irredutivel.

2. PRELIMINAR DE DESCABIMENTO DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA. Possibilidade
admitida pelo STF. Dispositivos legais questionados com a
necessdria e suficiente densidade normativa ¢ generalidade
abstrata imprescindiveis a andlise em sede de ADIN. Meérito.
Lei Estadual n® 12.574/2006 — LDO.

3. LEI ESTADUAL N° 12.574/2006 — LDO. Afronta ao art.
149, §§1° 3% e 4° da CF. O contingenciamento imposto em
emenda legislativa impede os diversos Poderes (Executivo,
Legislativo, Judicidario) e odrgdos dotados de autonomia
financeira de alcangar os objetivos e metas quantificados
fisica e financeiramente no plano plurianual relativo ao
quadriénio 2004-2007. Afronta ao dispositivo constitucional
que dispoe que “a lei de diretrizes or¢amentdrias
compreendera as metas e prioridades da Administragdo
Publica Estadual, para o exercicio financeiro subsegiiente”.
Subsegiiente, no caso, é somente o de 2007. Impossibilidade
de abrangéncia dos exercicios de 2008, 2009 ¢ 2010. Violagéo
ao art. 95, VII CF. O limite imposto pela emenda parlamentar
ndo foi estipulado conjuntamente com os demais poderes.
Afronta ao art. 19, “caput” da Constitui¢do Estadual, no que
impde observancia ao principio da razoabilidade, pois a
emenda reduz os or¢amentos em relagdo ao or¢camento sob
execugdo. Vicio de iniciativa quanto ao item 53, letra C do
Anexo I Texto inserido wunilateralmente por emenda
parlamentar. PRELIMINARES REJEITADAS. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI 70016176042, TJRS. Tribunal Pleno., Rel. Des. Luiz
Felipe Silveira Difini, j. em 29/10/2007)

Posteriormente, em agosto de 2016, relativamente a

Lei 14.908/2016, artigos 10 e 33, também Lei de Diretrizes
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Orgamentarias, apesar de ndo ter havido decisdo de mérito em razdo
de perda de objeto da agdo direta de inconstitucionalidade intentada,
a mesma Corte Estadual enfrentou, em sede de liminar, hipotese
analoga, quando suspendeu a eficacia dos dispositivos legais
atacados e ressaltou, mais uma vez, a necessidade imposta pelo
ordenamento constitucional de que os Poderes e Instituigdes com
autonomia financeira e administrativa ndo tenham a capacidade
orgamentaria, necessaria para cumprimento de metas e respectivas
finalidades institucionais, inviabilizada pelo congelamento imposto

unilateralmente pelo Poder Executivo.

Os precedentes sao relevantes em fungdo da
consonancia de violagdes constitucionais. No entanto, apresentaram
situagdes faticas menos gravosas a autonomia financeira,
independéncia e harmonia dos Poderes, Ministério Publico,
Defensoria Pubica. Em ambos os casos ndo havia congelamento

absoluto dos orgamentos, como previsto na Lei 15.304/2019.

Na Lei 14.908, de 14 de julho de 2016, o artigo 33,
impugnado na ocasido, estabeleceu, como limite para elaboragdo de
proposta or¢amentaria de 2017, para o grupo de natureza da despesa
pessoal e encargos sociais, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei
Orgamentaria de 2016, com as alteragdes decorrentes dos créditos
suplementares e especiais sancionados até 30 de abril de 2016,
acrescidos de 3,0 % (trés por cento) de corre¢ao. Houve indicacdo

de indice de corre¢do monetaria, mesmo que ndo suficiente a
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considerar os gastos decorrentes do crescimento vegetativo da folha

de pagamento.

A Lei Estadual n® 12.574/2006, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2007, previu, no seu artigo 19, que o
crescimento vegetativo da folha de pessoal ficasse limitado a 3%

(trés por cento).

Em cenario ainda mais drastico que os precedentes
citados, os diplomas hostilizados da LDO do ano de 2019
estabelecem apenas congelamento de propostas or¢amentérias sem
qualquer incidéncia de corre¢do monetéria. Eis a falta que corrompe
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de n® 15.304/2019 e cria ameaga
de posterior inconstitucionalidade da Lei Orcamentaria Anual.

E imperativo constatar-se que a supressio dos
dispositivos impugnados ndo significa que os Poderes e as
Instituigdes de Estado terdo incluidos em seus or¢amentos quaisquer
indices de corregdo monetaria. Significa apenas que tais Orgaos
autdbnomos poderdo apontar suas necessidades, para que o Poder
Legislativo decida, quando da votagdo da Lei Orcamentaria Anual, o

percentual de atualizac¢do cabivel.

Logo, o que se pretende com a presente acdo é o

reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 17, caput, e seus
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paragrafos 1°, 2° e 3°, da Lei 15.304/2019, por ndo contemplarem, ao

menos, o indice inflaciondrio previsto para o corrente ano.

Por tudo isso, é clara a macula de
inconstitucionalidade das normas vergastadas por afronta aos artigos
1°, 5°, caput, 95, incisos V, alineas “b” e “1”, e VII, 108, paragrafo
4°, 109, incisos I e IIlI, e paragrafo unico, 110, 121, paragrafo 1°,
incisos | e IlI, e paradgrafos 2° e 3° da Constituigdo Estadual,
combinados com os artigos 2° 99, caput e paragrafos 1° e 2° inciso
II, 127, paragrafos 2° e 3°, 128, paragrafo 5°, e 134, paragrafo 2°, da
Constitui¢do Federal, devendo, por isso, ser suprimido o caput do
artigo 17, da Lei estadual 15.304/2019, bem como seus paragrafos
1°, 2° e 3° ou, sucessivamente, apenas a referéncia aos Poderes do

Estado e ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

4. DA MEDIDA LIMINAR

Considerando a necessidade de envio das propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Piblico e da Defensoria Publica a Secretaria do Planejamento,
Mobilidade e Desenvolvimento Regional até o dia 30 de agosto de
2019, de acordo com o que dispde o artigo 9° da Lei Estadual n.°
15.304/2019, bem como considerando os fundamentos antes
aduzidos, os quais demonstram a presenga do fumus boni iuris ¢ do

periculum in mora, é imperiosa a concessdo de medida liminar, para
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o fim de suspender a vigéncia do artigo 17 e paragrafos 1°, 2° e 3°, da
Lei Estadual n.° 15.304/2019 ou, sucessivamente, a0 menos da
referéncia neles constante aos Poderes e Institui¢des de Estado

dotados de autonomia financeira e administrativa.

5. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente a¢do direta de inconstitucionalidade,

seja:

a) deferida a medida liminar pleiteada (item 4
supra), para suspender a vigéncia do artigo 17,
caput, e seus paragrafos 1° 2° e 3° da Lei

Estadual n.° 15.304/2019 ou, sucessivamente, ao

menos da referéncia neles constante aos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e
Defensoria Publica, dotados de autonomia
financeira e administrativa;

b) notificado o Governador do Estado e o Presidente
da Assembleia Legislativa, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal;
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¢) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,
paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual; e

d) por fim, julgado integralmente procedente o
presente pedido, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade total do artigo 17, caput, e
§1° §2°e § 3° da Lei 15.304/2019, do Estado do
Rio Grande do Sul, por ofensa ao disposto nos
artigos 1°, 5° caput, 95, incisos V, alineas “b” e
“f?, e VII, 108, paragrafo 4°, 109, incisos 1 e IlI, e
paragrafo unico, 110, 121, paragrafo 1°, incisos I e
111, e paragrafos 2° e 3°, da Constitui¢do Estadual,
combinados com os artigos 2° 99, caput e
paragrafos 1° e 2° inciso II, 127, paragrafos 2° e
3°, 128, paragrafo 5°, e 134, paragrafo 2° da

Constitui¢do Federal, ou, sucessivamente, com 0

reconhecimento da inconstitucionalidade parcial
do artigo 17, caput, e seus paragrafos 1°, 2° e 3°,
da Lei 15.304/2019, do Estado do Rio Grande do
Sul, por ofensa ao disposto nos artigos 1°, 5°,
caput, 95, incisos V, alineas “b” e “f”, e VII, 108,
paragrafo 4°, 109, incisos | e III, e paragrafo
unico, 110, 121, paragrafo 1° incisos I e Ill, e
paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Estadual,
combinados com os artigos 2° 99, caput e

paragrafos 1° e 2° inciso II, 127, paragrafos 2° e
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3° 128, paragrafo 5° e 134, paragrafo 2° da
Constituigdo Federal, com a supressio das
expressoes “o Ministério Publico e a Defensoria
Pablica” e com a interpretagdo do sentido da
expressao “os Poderes do Estado” para excluir os
Poderes Legislativo e Judiciario, constantes do

artigo 17, caput.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 15 de agosto de 2019.

—

FABIANO DALLAZEN,
Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

AAM
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