MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUI
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pai@mpts mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da

Constituicio Federal, combinado com o artigo 95, pardgrafo 2°

inciso 11, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

objetivando a retirada do ordenamento juridico do paragrafo

segundo do artigo 1°, bem como do artigo 2° ¢ a declaragio de

inconstitucionalidade parcial, com redugio de texto - extirpando-se a

expressdo excelo aos Secretarios Municipais, Professores e
servidores contratados emergencialmente - do caput do artigo 1°,
todos dispositivos da Lei n.° 1.144, de 25 de margo de 2019, do

Municipio de Gramado dos Loureiros; e, ainda, a declaragio da
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inconstitucionalidade, com o consequente afastamento do mundo

juridico, da Lei n.° 1.149, de 25 de margo de 2019, do Municipio de

Gramado dos Loureiros, pelas razdes de direito a seguir expostas:

1. Os dispositivos impugnados da Lei Municipal n.”
1.144, de 25 de mar¢o de 2019, de Gramado dos Loureiros,

seguem abaixo grifados:

LEI MUNICIPAL N* 1.144/2019

Estabelece o indice para a revisdo geral,
anual,  dos  servidores  do  Poder
Executivo, ¢ dd outras providénetas,

Art. 1 A revisdo geral anual, de que trata o inciso X. parte
Jinal do Art. 37, da Constituicdo Federal, sera feita pelu
aplicagda do indice de 5,7764%. exceto aos Secretdrios
Municipais,  Professores ¢  servidores  contratados
emergencialmente, cujo indice incidira a partir da folha de
pagamento do més de margo de 2019, inclusive. O mesmo
indice serd aplicado as fimgdes pratificadas,

8 1" Fica excetuada a aplicagdo do disposto no caput, quando
Lei especifica tiver estabelecido que o contrato emergencial
seja reajustado na mesma data e nos mesmos indices que os
demais servidores.

§ 2" A revisdo geral anual para os professores, tendo em vista
que em janeiro/2019, jdé foi concedida no percentual de
4,17%, serd feita pela aplicacdo do indice de 1,60%, cujo
indice incidird a partir da folha de pagamento do més de
marge de 2019, inclusive.

§ 3" Considerando o estabelecido no Art. 1°, o padrio de
referéncia, a contar do més de marge de 2019, passa a ter os
seguintes valores: RS 26042 (Duzentos e sessenta reais ¢
quarenta ¢ dois centavos), para os servidores integrantes do
quadre dos cargos de provimenio efetivo e RS 34299
{Trezentos € quarenta e dois reals e noventa e nove cenlavos),
para o5 servidores integrantes do quadro dos cargos em
conissdo.
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Art. 2% Fica ainda estabelecido que a revisdo geral anual de
que trata o inciso X, parte final do Art, 37, da Constituicio
Federal, doravante serd concedida sempre na folha de
pagamento do més de janeiro de cada ano, tendo como
indice, a média da variagao ocorrida desde o més de janeiro
até o més de dezembro do ano anterior, verificada nos
indicadores econémicos 1GP-M (FGV) e INPC (IBGE), ou
respectivos indicadores que vierem a substitui-los.

Art. 3% As despesas decorrentes serdo atendidas pelas
dotagdes orgamenidrias proprias

Art. 4% Revogadas as disposi¢des em contrdrio, especialmente
a Lei Municipal n® 786/2011, de 11 de maio de 2011, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GRAMADO
DOS LOUREIROS, aos 25 dias do més de margo de 2019.

Ja a Lei Municipal n.° 1.149, de 25 de margo de
2019, de Gramado dos Loureiros, ora questionada na integra, esta

vazada nos seguintes termos:

LEI MUNICIPAL N* 1.149/2019

Estabelece o indice de reajuste dos
subsidios dos Secretdrios Municipais e da
oufras providéncias.

Art. 1% Os ocupantes de cargo em comissdo de Secretdrio
Mumicipal, a partir da folha de pagamento do més de margo
de 2019, terdo indice de reajuste em seus subsidios de
5.5564%, incidentes sobre os subsidios de cada wum dos
agentes politicos acima especificados.

Pardgrafo tinico. Considerando o estabelecido no Art. 17 o
subsidio de cada wm dos Secretarios Municipais passa a ser
de RS 3.704.50 (trés mil e setecentos e qualro reais e
cinguenta centavos).

Art. 2% Fica ainda estabelecido que a revisdo geral anual de
que frata o inciso X, parte final do Art. 37, da Constituigdo
Federal, doravante serd concedida sempre na folha de
pagamento do més de juneiro de cada ano, tendo como indice,
a média da variagdo ocorrida desde o més de janeiro até o
més de dezembro do ano anterior, verificada nos indicadores
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econdmicos 1GP-M (FGV) e INPC (IBGE). ou respectivos
indicadores que vierem a substitui-los.
Art. 3% As despesas decorrentes desta Lei corverdo por conta
de codigo e rubrica orgamentdria propria.,
Art. 4°- Revogadas as disposi¢les em contrdrio, esta Lei enira
em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE GRAMADO
DOS LOUREIROS - RS, 25 DE MARCO DE 2019.

2. Da impugnagiio da expressio excefo aos
Secretarios Municipais, Professores e servidores contratados
emergencialmente prevista no caput e da integralidade do
paragrafo 2" do artigo 1° da Lei n.” 1.144/2019.

Ab initio, importa destacar a distingdo entre os
institutos da revisfio geral anual, matéria de cunho constitucional e
cogente; ¢ do reajuste da remuneragéo, faculdade do Administrador
Publico e de abrangéncia limitada.

A revisdo geral anual tem carater constitucional, que
pressupde a edi¢do de lei especifica, de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, para a recomposigdo de vencimentos e

subsidios de todos os servidores. ativos e inativos, inclusive dos

agentes politicos, repondo o poder aquisitivo de tais remuneragoes.
Por sua vez, o reajuste dos vencimentos encontra-se
inserto na seara discriciondria do Administrador Plblico, com
abrangéncia limitada e setorizada, tendo por finalidade corrigir
desvirtuamentos salariais verificados no servigo publico. No

reajuste, que se traduz em aumento, ha elevagdo monetaria dos
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vencimentos, mais do que nominal (perseguido na revisdo geral), e,
sim, real'.

Segundo o ensinamento de Maria Sylvia Zanella di
Pietro’;

Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para
tados na mesma data e sem distingdo de indices (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A
revisdo anual presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneragoes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razio
para tornar obrigatdria a sua concessdo anual, no mesmo
indice ¢ na mesma data para todos, salientando, ainda, que
essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que ndo
impede revisdes outras, feilas com o objetivo de reestruturar
ou conceder melhorias a carreiras determinadas por outras
razdes que ndo a de atualizagdo do poder aquisitivo dos
vencimentos e subsidios.

3 3
Consoante Adilson Abreu Dallari:
Por ‘revisdo geral' deve ser entendido apenas o reajusie

decorrente da perda do valor aquisitive da moeda, que atinge
a todos os servidores indistintamente,

V EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Servidores piblicos
municipals. Reajustes setoriais de vencimentos. Possibilidade. Isonomia ¢ revisdo geral anual.
Ndo violagdo. Reajuste salarial com fundamento no principio da isonomia Impossibilidade.
Stimula n* 339STF. RE n® 592.317/RJ-RG, Stimula vinculante n® 37, Precedentes. 1. E possivel
@ concessde de reajustes seforiais de vemcimentos com a finalidade de corrigi
desvirtuamentos salarials verificados no servigo piblico, sem gue isso impligue violagdo dos
principios da isonomia e da revisdo geral anual. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sempre foi pacifica no seatido de que ndo cabe ao Poder Judiciario, gue nidi tem
fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores priblicos sob o Sundamenta de isoncomia
(Sumula n"® 3398TFI. Essa Oriemtagdo fol reiterada no julgamento do mérito do RE n®
502,31 7/RI-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes, sob o rito da repercussdo geral (DJe de
[V 1/14) ¢, posteriormente, com a edigdo da Simula vinculante n® 37. 3. Agravo regimental
ndo provido, com imposicdo de multa de 2% (art. 1.021. § 47 do CPC). 4. Majoracdo da virba
honordria em valor equivalente a 0% (dez por cemtoy do total daguela jd flxada (art. 53, §§ 27
3% e 1. do CPC), obsarvada a eventwal concessdo do bengficio da gratwidade da justica
(ARE 1101936 AgR, Relatoria): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
20/04/2018, ACORDAQ ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)
DI PIETRO, Marin Sylvia Zanclla. Direito Administrative. S8o Paulo: Atlas, 2014, p, 538,

' DALLARI, Adilson Abreu. Regime Constitucional dox Servidores Piblicos. 2* Ed. 580 Paulo:
Revistados Tribunais, 1990, p. 58.
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A administragdo ndo estd proihida de proceder a revisies
parciais, ou seja, de alterar a situagdo remuneratoria de
especificas ou determinadas categorias profissionais, seja
para corrigir injusticas, seja para proceder a uma melhor
adequagdo ao mercado de rabaltho, seja para dar um
fratamento mais consentdneo com uma nova estrutwragdo da
carreira, inclusive mediante a criagdo de estimulos a evolugio

Sfuncional,

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo deflagrar a

da remuneragdo de todos os servidores publicos e

agentes politicos, promovendo a reposi¢io ou a recomposigio do

poder aquisitivo das remuneragdes respectivas.

estabelece que

O artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal,

a fixagdo ou alteragdo da remuneragdo dos servidores

publicos e o subsidio de que trata o artigo 39, paragrafo 4° da

Constituigio da Republica devem ser efetivados por lei, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingdo de indices, in verbis:

Art. 37. A administragdo priblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
tamhém, ao seguinte:

i

X - a remumeragdo dos servidores pitblicos ¢ o subsidio de que
rrata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data ¢ sem distingdo de indices;

[
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A seu turno, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul, na esteira do texto constitucional federal, dispde em seu

artigo 33, paragrafto 1°:

Art. 33 - Oy vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ¢ do
Poder Judicidario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

§ 17 - A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Comas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Piiblicos, dos detentores de mandaio eletivo e dos
Secretdrios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art,
39 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica. observada a iniciativa privativa
em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa do
Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneracdo de
todos os agentes publicos, civis ¢ militares, ativos, inativos ¢
pensionistas, sempre na mesma data ¢ sem disiingdo de
indices.

Esse modelo constitucional ¢ de observancia
obrigatoria pelos Municipios, ex vi do disposto no artigo 8°, caput,

da Constituigdo Estadual:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa ¢ financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

Com tais aportes, no caso sob lupa, embora
observada a iniciativa legislativa, a revisao geral anual concedida aos
servidores do Municipio de Gramado dos Loureiros, nos termos em
que posta, padece de macula material de inconstitucionalidade,
porquanto niio foi concedida a todos os servidores publicos -

excluindo, indevidamente, os secretarios municipais, os professores
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e os servidores emergenciais - em afronta ao disposto no artigo 37,
inciso X, da Constituigio Federal, no artigo 33, paragrafo 1° da
Carta Estadual, e notadamente, em manifesta violagdo ao principio
constitucional da isonomia, insculpido no artigo 5°. caput, da
Constituigdo Federal”.

Preleciona Paulo Rogério Silva dos Santos™:

Outra inovagdo do constituinte derivado, como ja se referiv, ¢
a adogdo do principio da isonontia, basilar da justica, quando
previu a uniformidade de indices para a reposigdo
inflaciondria. Nem poderia ser diferente, pois a revisdo geral
anual é uma iniciativa tendente a recuperar a defasagem da
remuneragdo ¢ os subsidios frente a desvalorizagdo da moeda.
Assim, 56 poderia ser instrumento de aplicagdo a todos os
servidores publicos, pols a corresdo inflaciondria da moeda
faz a todos sentir. E dbvio que. v.g.. no dmbito do Estado do
Rio Grande do Sul, vy servidores da Fundagdo Estadual de
Protegio Ambiental — FEPAM sofram a mesma perda de
poder aquisitivo de sua remuneracdo do que o subsidio dos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, ou de que, 0
subsidio do Governador possa desvalorizar de maneira
diferente que a remuneragdo dos Oficiais de Justiga, ou ainda,
que o Agente de Seguranga da Assembléia legislativa tenha
mais ou menos prejuizo do que o Professor da rede piblica
estadual.

Portanto, quando se trata de perda de poder aquisitivo,
refere-se a uma equagdo absoluta, afeta proporcionalimente a
todos. 86 para argumentar, infustigas no frato remuneraforio,
sabidamente existente na administragdo publica Nacional,
devem ser sanadas on minimizadas com o aplicagdo de outros
institutos como se viu amteriormente (4 - Alcance da
Expressdo “Revisde"), logo ndo se presta a revisdo geral
anual a esse oficio.

Y At 5" Todos sdo tguais perante a tel, sem distingdo de gualguer natureza, garantindo-se aos
hrasileiros ¢ aos estrangeiras residentes no Pals o invielabilidade do diveito & vida, & liberdade,
& ipualdade, & seguranga ¢ a propriedude, nos lermos seguintes:

! Artigo Revisdo Geral Anual, in Revista da PGE, v.30. n. 63, ps. 53/54.

SUBJUR N2 2432019 s




MINISTERIO PUBLICO DO IESTD{‘I DOy RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-CGERAL DE JUSTICA
pei@mprsmp, br

Na mesma linha, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal. valendo conferir excerto do voto do Ministro

Marco Aurélio no julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de

Seguranga n.” 22.307-7/DF, no qual se discutia o direito dos

impetrantes & revisdo de vencimentos prevista no inciso X do artigo

37 da Constitui¢do Federal, em paridade entre os servidores civis e

militares:

Senhor Presidente, sob pena de caminhar-se para verdadeiro
paradoxo, fulminando-se principio tio caro as sociedades
que se dizem democriticas, como é o da isonomia, nido vejo
como adotar dptica diversa em relagdo ao pessoal civil do
Executivo Federal, jd& que o militar foi contemplado. As
premissas assentadas por esta Corte quando da deliberagdo
administrativa continuam de pé ¢ mostram-se adequadas no
caso vertente. Houve revisdo geral de vencimentos, deixando-
se de fora os servidores civis. Apanhada deficiéncia ¢ em face
da auto-aplicabilidade do preceito constitucional, Legislativo,
inclusive o Tribunal de Contas da Unido, Judicidario e
Ministério Publico, cujos servidores integram o proprio
Executivo, determinaram a inclusdo do reajuste nas fothas de
pagamento, tendo como data-base janeivo de 1993, Nisso,
deram fidedigna observdncia ao precefto constitucional que
prevé a revisdo a ser feita na mesma data e sem distingdo
entre civis ¢ militares. Assim, o ato atacado exsurge contrdrio
a ordem [uridico-constitucional em vigor, valendo notar que
de duas uma: ou Legislativo, Tribunal de Contas da Unido,
Judiciario ¢ Ministério Publico agiram em homenagem a
Carta da Republica, ¢ entdo procede a irresignagdo dos
Recorrentes, ou @ vulneraram. Pelas razdes acima langadas.
excluo esta wltima conclusdo.

Em i1déntico toar:

I ADIn: legitimagdo ativa: "entidade nacional de classe"” (CF,
art, 103, IX): inteligéncia. Questdo de legitimidade da autora
da ADIn 526 - FENASTRA, Federagdo Nacional de Sindicatos
¢ Associagdes e oy Trabalhadores da Justica do Trabaltho -,
negada pelo Relator da ADIn 433 (Ministro Moreira Alves) e,
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nela, ainda pendente de decisdo, em razdo de pedido de vista;
votos agora proferidos na ADIn 526, favordveis e contrdrios d
sua legitimagdo a tindo de "entidade de classe de dmbito
nacional” (CF, art. 103, IX); sustemtagdo do exame da
questdo, na ADIn 526, para julgamento conjunio com a ADIn
433. sem prejuizo da decisdo sobre a liminar requerida na
primeira, visto que contida a matéria no pedido mais amplo
da ADIn 523, do Partide Secialista Brasileiro. [l - Medida
provisoria: requisitos de "relevdncia e wrgéncia” (CF, art
6.2): limites do exame furisdicional: edi¢do na pendéncia, em
regime de wrgéncia, de projeto de lei sobre matéria, de
iniciativa presidencial. 1. A ocorréncia dos pressupostos de
relevdncia e wrgéncia para a edigdo de medidas provisorias
ndo estdo de todo imunes ao controle jurisdicional, restrito,
porém. aos casos de abuso manifesto. dado cardter
discriciondrio do juizo politico que envoive, confiado ao
Paoder Executivo, sob censura do Congresso Nacional (ADIn
162, de 14.12.89). 2. A circunstdncia de a MP 296/91 ter sido
baixada no curso do processo legislativo, em regime de
urgéncia (CF, art. 64 ¢ §8) sobre projeto de iniciativa
presidencial abrangendo a matéria por ela regulada, néo
ilide, por si s, a possibilidade constitucional da sua edi¢do.
3. Votos vencidos sobre a questdo (Ministro Carlos Velloso,
Paulo Brossard e Néri da Silveira). HI Revisdo geral da
remuneragdo dos servidores piiblicos, sujeita a isonomia (CF,
arts. 37 X e 39, § 1, e reavaliagdo dos vencimentos de
grupos ou cargos de atribuicdes e hierarquia diferenciadas:
diferenga. 4. O art. 37, X, da Constituigdo, coroldrio do
principio fundamemtal da isonomia, ndo ¢, porém, um
imperativa de  estratificagdo  da  escala  relativa  de
remuneragdo dos servidores publicos existentes no dia da
promulgagdo da Lei Fundamental: ndo impede, por isso, «
nova avaliagdo por lei, a qualguer tempo, dos vencimentos
reais a atribuir a carreiras ou cargos especificas, com a
ressalva inica da irredutibilidade. V. Andlise da hipotese de
fraude aos arts. 37, X, e 39, § 1°, CF: distingdo entre os casos
dos arts. 2°a 6° ¢ os art. 1" da MP 296/91. 5. Constitui fraude
aos mandamentos isondémicos dos arts. 37, X, ¢ 39 e § 1" da
Constituigdo  «a  dissimulacdo,  mediante  reavallagdes
arbitrarias, de verdade do simples reajuste monetario dos
veneimentos de partes do funcionalismo e exclusdo de outras.
6, Na MP 296/91, & primeira vista, os arts, 2" a 6" cuidam de
auténticas reavaliagdes dos vencimentos reais de carreiras ou
cargos diferenciados, que ndo se podem afirmar de logo
desarrazoadas ou discriminatirias: exemplos significarivos
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(diplomatas, grupos DAS. cargos de natureza especial)

Séria é a suspeita de simulugdo de wuma mera revisdo da
expressdo monetdria de vencimentos corroidos pela inflagdo,
relativamente ao art. 1" da MP 296/91: aumento uniforme de
30% para todo o pessoal do Plano de Classificagdo de Cargos
¢ aumento global dos militares: casos em que sem prejuizos
da necessidade de andlise mais detida das alegadas distorgoes
de suas respectivas posighes anteriores no escalonamento
geral dos vencimentos do servigo publico federal, a
generalidade do tratamento dispensado a grandes setores do
pessoal dificilmente permitiria cogitar de especificidade de
situagdes a impor reavaliagdes substancials, com abstragdo
da hipotese de tratar-se de simples correcdo da
desvalorizacdo da moeda. 8. Plausibilidade da alegacdo de
que, tanto a regra de igualdade de indices na revisdo geral
(CF, art. 37, X), quanto as de isonomia de vencimentos para
cargos similares ¢ sujeitos a regime tinico (CF, art. 39 ¢ §
1%, ndo permitem discriminacdo entre os servidores da
administracdo direta ¢ os das entidades piblicas da
administracdo indireta da Unido (autarquias e fundagdes
autirquicas). V. A alternativa de  tratamento  da
inconstitucionalidade da lei violadora de regras decorrentes
do principio da isonomia por exclusdo ou ndo extensdo
arbitrarias do dambito pessoal do  beneficio concedido
conseqiiéncias sobre o juizo discriciondrio de suspensdo
liminar da lei impugnada. 9. A solugdo tradicional da pratica
brasileira -  inconstitucionalidade  positiva  de  lei
indevidamente discriminatiria -, tem eficacia fulminante, mas
conduz a inigilidade contra os beneficiados, quando «
vantagem ndo traduz privilégios, mas imperativo de
circunstdncias concretas, como corrosdo inflacionaria de
vencimentos, ndo obstante a exclusdo arbifrdria de outros
setores em igualdade de situagdo: ¢é o que resultaria da
suspensdo liminar da MP 296, com prejuiza do aumento
imediato dos vencimentos da parcela mais numerosa do
funcionalismo civil e militar, sem que resultasse beneficio
algum para os excluidos do seu alcance. 10. A solugdo oposta
- inconstitucionalidade da mesma lei por omissdo parcial na
demarcagdo do dmbito do beneficio -, jamais permitiria
estender liminarmente o aumento de vencimentos aos ndo
incluidos na MP 296, dado que ainda na hipdtese de decisdo
definitiva, a eficdcia da declaragdo de inconstitucionalidade
por omissdo se restringe & sua comunicagdo pelo Tribunal ao
drgdo legislativo competente, para que a supra. 1l
Consegilente  indeferimento da liminar, ndo obstante a
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relevdncia reconhecida, quanto ao art. 1° da MP 296/91, da
argiiicdo de inconstitucionalidade.

(ADI 325 MC, Relator(a) Min. SEPULVEDA PERTENCE.
Tribunal Pleno, julgado em 12/06/1991, DJ 02-04-2004 PP-
00008 EMENT VOI1.-02146-01 PP-00028 RTJ VOL-00193-01
PP-00015)

Também o Orgdo Especial do Tribunal de Justica

Estadual esposa o posicionamento aqui defendido:

ACAO DIRETA DE INC ONSTITUCIONALIDADE, DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. LEI PREVENDO REVISAO ~ GERAL
REMUNERATORIA  DOS  SERVIDORES  PUBLICOS
APRESENTACAQ DE VETO PELO PREFEITO MUNICIPAL.
PRAZO DE 15 DIAS UTEIS. ARTIGO 66, §1°% DA CE/RS.
VETO TEMPESTIVO E DEVIDAMENTE APRECIADO PELA
CAMARA, QUE O DERRUBOU. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA A
PROPOSICAO DA LEL ARTIGO 33, §1° DA CERS
ARTIGO 37, X DA CF. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO, HARMONIA, E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES.  INCONSTITUCIONALIDADE  VERIFICADA.
MODULACAO DOS EFEITOS. 1. O Chefe do Poder
Executivo dispde de prazo de 15 (quinze) dias tteis para
apresentagdo de veto a projeto de lei aprovado pelo Poder
Legislativo, devendo tal ser contabilizado desde o recebimento
do projeto pelo Prefeito, nos termos do artigo 66, §1° da
Constitwicdo Estadual. Caso dos autos em gque o velo foi
apresemado  no ailtimo  dia do praze, sendo, portanto,
tempestivo. Camara Municipal de Vereadores que apreciou ¢
derrubon 0 veto, ndo havendo se falar em invalidade da
votagdo por ter sido "simbolica”. porguanto howve devido
registro de posigdes e votos dos Vereadores. 2. Vigora em
nosso  ordenamento  jurldico o principto  da  separagao,
harmonia e independéncia entre os poderes, sendo definido
gque € de competéncia privativa do Prefeito Municipal a
proposigdo de projeto de lei tendo por objelo a revisdo geral
anual da remuneracdo dos servidores piublicos prevista no
artigo 33, §1°, da Constitui¢do Estadual ¢ no artigo 37, X, da
Constitui¢do Federal. A revisdo deve abranger todos os
servidores, sem distingdo de data-bave ou de indices. 3
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Tendo em vista que no presente caso a Mesa Diretora da
Camara de Vereadores propos e o Legislativo aprovou projeio
de lei prevendo revisdo geral remuneratoria a todos os
servidores do  Municipio de Uruguaiana, & evidente o
ocorréncia de indevida invasdo de competéncia privativa do
Prefeito Municipal. Divergéncias politicas e reivindicagées de
movimentos grevistas que ndo prestam para justificar a
inobservdncia das normas  constitucionais  atinentes  ao
processo  de producdo  legislativa.  Declaragdo  da
inconstitucionalidade do diploma legal objurgado, com
modulagdo de seus efeitos a partir da data em que concedida
medida fiminar suspensiva nos presentes aulos. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE, UNANIME.

(Agio Direta de Inconstitucionalidade, N" 70063471559,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Iris Helena
Medeiros Nogueira, Julgado em: 01-12-2015)

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VENANCIO
AIRES. ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N.° 3.488/2005 E
ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N.* 4.083/2008. REVISAO
GERAL ANUAL DE REMUNERACAQ. O artigo 1° da Lei
Municipal n.” 3.488/2005 (que concede revisido geral anual
aos servidores ativos e inativos e aos pensionistas do Poder
Executivo, dela excluindo, expressamente, os Secretdrios
Municipais, Procurador-Geral, Prefeito e Vice-Prefeito) e
artigo 1° da Lei Municipal n." 4.083/ 2008 (que concede
revisdo geral nos mesmos moldes, dela excluindo, também, os
Secretdrios Municipais) sdo inconstitucionais. Afronta aos
artigos 37, inciso X, e 39. pardgrafo 4", da Constinii¢do
Federal. Inconstitucionalidade declarada em controle difuso.
ACOLHERAM O INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70075543124,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 12-03-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REVISAO
ANUAL DE VENCIMENTOS. EMENDA PARLAMENTAR
MODIFICATIVA. EXCLUSAO DOS CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS. 1, E de ser
apreciada a agdo direta de inconstitucionalidade do ponto de
vista material, na hiporese de a inicial impugnar, a par de
vicios formais, a falta de razoabilidade da norma legal. 2.
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Afigura-se inconstitucional a emenda parlamentar da
Cidmara Municipal ao projeto encaminhado pelo Prefeito de
revisdo anual de vencimentos de todas as categorias de
servidores piiblicos municipais para excluir os cargos em
comissio e as fungdes gratificadas. Precedente do STF. Agdo
direta de inconstirucionalidade julgada procedente, por
muaioria.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70073023079,
Iribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco. Redator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em: 18-09-2017)

Calha transcrever, pela pertinéncia, trecho do voto
proferido no altimo acérddo referido, da lavra da Desembargadora

Maria Isabel de Azevedo Souza:

() Supremo Tribunal Federal, na ADI 91-8, Rel. o Min. Sydney
Sanches, em 21 de setembro de 1995, decidiu que "a revisdo
geral visa, sobretudo, wo restabelecimento, tanto quanto
possivel, do poder aquisitivo dos vencimentos até enido
percebidos. Poder aquisitive que fica igualmente afetado,
para todas as categorias de servidores”. Nesse julgado,
declarou-se a Inconstitucionalidade do excerto final do
pardgrafo unico do artigo 1° da Lei n." 2.711, de 27 de abril
de 1989, do Estado do Sergipe que excetuara da revisdo geral
anual “os cargoy de Nivel AL-I, da Tabela de Cargos de
Provimento Efetivo de Natureza Especial, do Quadro de
Pessoal da Assembléla Legisiativa do Estado ™.

Por oportuno, transcreve-se excerfo do voto condutor do
acorddo na ADI 526 MC, rel. o Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 12 de dezembro de
1991, acujo teor.

“O que no ari. 37, X, se veda é o reajuste discriminaidrio,
que, & vista de um fator comum a todo o universo dos
servidores publicos — qual. a depreciagdo da moeda -,
cuidasse de remediar apenas a perda do poder aquisitivo de
retribuicdo  de  alguns  segmentos dele ou, embora
beneficiando a todos, o fizesse com indices diversos " (grifou-
¥e).

E certo que “O texto normative inserido art. 37, X, da
Constituigdo do Brasil ndo impede a dedugdo de eventuaty
aumenios decorrentes da reestruturagdo da carreira, criagdo
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¢ majoragdo de gratificagdes ¢ adicionais ou de qualgquer
outra vanlagem inerente ao respectivo cargo ou emprego da
revisdo geral de vencimentos” (RE 573.316 AgR. rel. min,
Eros Grau, j. 4-11-2008. 2°T, DJE de 28-11-2008).

Na decisdo na ADI 2.726, rel. Min, Mauricio Corréa, em 03
de dezembro de 2002, o Supremo Tribunal Federal assentou
gre "O inciso X do art. 37 da CF autoriza a concessdo de
aumentos reais aos servidores publicos, lato sensu. ¢
determina  a revisdo geral anual das respectivas
remuneragies. Sem embargo da divergéneia conceitual entre
as duas espécies de acréscimo salarial, inexiste Gbice de
ordem constitucional para que a lei ordindria disponha, com
antecedéncia, que os reajustes individualizados no exercicio
anterior sefam deduzidos da proxima corregdo ordinaria. A
auséncia de compensagdo importaria  desvirtuamento  da
reestruturagdo aprovada pela Unido no decorver do exercicio,
resultando acréscimo salarial superior ao awtorizado em lei
Implicaria, por outro lado, necessidade de redugdo do indice
de revisdo anual, em evidente prefuizo as categorias
Juncionais que ndo tiveram qualguer aumento. Espécies de
reajustamento de vencimentos que sdo inter-relacionadas.
pois dependem de previsdo orgamentaria propria, sdo
custeadas pela mesma fonte de receita e repercutem na esfera
Juridica dos mesmo destinatdrios. Razoabilidade da previsdo
legal. "

No caso, todavia, ndo ha qualguer alegagdo nesse sentido,
Alidgs, ndo veio aos autos a justificativa da Cdmara Municipal,
constando apenas do texto da emenda a seguinte referéncia
“Justificativa: Oral em Sessdo ™.

Imperioso, assim, reconhecer a inconstitucionalidade da
emenda parlamentar gue excluiu da revisdo anual as cargos
em comissdo ¢ as fungdes gratificadas ao limitd-la aos
“ocupantes de cargo de provimenio c¢fetivo, inafivos e
pensionistas ",

Ante o0 exposto, rogo vénia a Em. Relatora para julgar
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo "ocupanies de cargo de provimento efetivo, inativos
¢ pensionistas"” do artigo 1" da Lei n.” 2033, de 10 de margo
de 2012, do Municipio de Ubiretama.

Em decorréncia da inconstitucionalidade constatada,

deve ser retirado do ordenamento juridico, por arrastamento,

SURJUR N 24372019 |5




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
peicimprs, mp.lr

também, o pardgrafo segundo do artigo 1° da lei municipal em
apreco.

Isso porque, em relagdio aos professores, o paragrafo
2° do artigo 1° da Lei n.° 1.144, de 25 de marco de 2019, do
Municipio de Gramado dos Loureiros, concede revisdo geral anual
por indice inferior as demais categorias (1,60%), distingdo que se
justificaria pelo fato de que, em janeiro do corrente ano, ja havia sido
concedida revisdo geral anual no percentual de 4,17%, por forga da
Lein.® 1.085/2018 de Gramado dos Loureiros".

No entanto, a reposi¢gdo no percentual de 4,17% foi
concedida a titulo de reajuste do piso salarial nacional do
magistério pablico da educagio bisica, conforme noticiado pelo
Portal do Ministério da Educagéio’, atendendo & determinagdo inserta
no artigo 5° da Lei Federal n.° 11.738/2008".

Invidvel, portanto, se conceber a reposigdo de 4,17%,
que se consubstancia em reenquadramento do piso salarial nacional
do magistério publico, como revisdo geral anual, que tem natureza
juridica completamente diversa, sendo, portanto, inconstitucional a
restri¢iio operada, o que conduz a conclusdo pela necessidade de se
retirar, na integra, o pardgrafo segundo do artigo 1° da Lei Municipal

€m exame,

" Documentagio anexa.

"Disponivel  em:  http://portal. mec.gov br/busca-geral 2| -npticias/218175710/7257 | -piso-
salarial-do-magisterio-sobe-4-17-g-partir-de-janciro-valor-sera-de-r-2-557-74.  Acesso no dia
22012019,

VLEIN® 11,738, DE 16 DE JULHO DFE 2008,

{.id

Art. 5 O piso salarial profissional nactonal do magistério publice da educagdo basica serd
atualizado, anualmente, mo més de faneiro, a partir do ano de 2009,
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Importa destacar, ainda neste topico, que ndo sera
impugnado o paragrafo 1° do artigo 1° do regramento hostilizado, em
relagdo aos servidores tempordrios, porque ¢ entendimento assente
que, em se tratando de contratagdo emergencial, se a lei instituidora
prever a incidéncia de aumento - ou houver lei especifica dispondo
neste sentido -, tal acréscimo remuneratério podera ser compensado

por ocasido da revisiio geral anual.
3. Da impugnagio da Lei n.” 1.149/2019,

No caso sob lupa, a revisdo geral anual dos
Secretarios Municipais foi estabelecida pela Lei Municipal n.? 1.149,
de 25 de margo de 2019, de Gramado dos Loureiros, cuja iniciativa
se deu pelo Poder Legislativo™"’.

Como é cedigo, o artigo 33, paragrafo 1° da
Constituigdo da Provincia, reprisando o modelo constitucional

federal, estatuiu:

Art. 33 - Os vencimenios dos cargos do Poder Legisiativo ¢ do
Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo

& 17~ A remuneragio dos servidores publicos do Estado ¢ os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretdrios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art.
39 da Constitulgdo Federal, somente poderdo ser fivados ou

* Embora a impropriedade técnica da redagfio da Lei Municipal n.® 1.149/2019, que, no artigo 1°,
menciona o termo regiuste €, no artigo 2°, trata de regras para a revisdo geral anual, @ norma tem
nitido ¢scopo de repor perdas inflaciondrias, nos mesmos moldes da revisfo geral anual
concedida aos servidores mumicipais, fato explicitamente referido na exposigio de motivos
n{lnmmmda no Projeto de Lei que deu origem & aludida lei.

" Processo legislativo incluso.
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alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa
do Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneragdo de
todos os agentes puiblicos, civis ¢ militares, ativos, inativos ¢
pensionistas, sempre na mesma data ¢ sem distingdo de
indices.

O ordenamento constitucional patrio, assim, assegura
a revisdo geral anual a ser deflagrada por lei especifica de iniciativa
do Poder Executivo. editada exclusivamente para tal fim, conforme

se posicionou, recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
LEI QUE PROMOVE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
AGENTES E SERVIDORES PUBLICOS.  INICIATIVA
PODER EXECUTIVO, AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
. Tem-se, na origem, a¢do direta de inconstitucionalidade
proposta em face da Lei Municipal n® 2.770/2011, do
Municipio de Guararema, ‘que auwloriza o reajusie da
remuneragdo de todos os servidores do Municipio de
Guararema, inclusive proventos de inatividade ¢ da outras
providéncias’. 2. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo reputou inconstitucional a norma, por vicio de
iniciativa, na parte em que concedeu a revisdo geral anual dos
subsidios dos Secretdrios  Municipais, dos  Secretdrios
Municipais Adjuntos, do Procurador-Geral e do Procurador
Adfunto. & consideragdo de que compete ao Poder Legislativo
propor a lei que dispoe sobre a remumeragdo desses agentes
puiblicos. 3. A iniciativa para a lei que concede a revisio
geral anual de que trata o art. 37, X, da Constitui¢io é do
Chefe do Poder Executivo. 4. Tal diretriz vale mesmo para os
agentes ¢ servidores piblicos cujo reajuste remuneratirio
ndo é proposto pelo Chefe do Executive, como os Secretirios
Municipais. 3. Agrave Interno a que se nega provimento.
(RE 731221 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira  Turma. julgado em 28/05/2019.
ACORDAO ELETRONICO Dle-122 DIVULG 06-06-2019
PUBLIC 07-06-2019)
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Esse, também, o entendimento consagrado pelo

Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.338, DE 01 DE ABRIL DE 2016, QUE CONCEDE
REVISAQ DE SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-
PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE
ESTEIO,  PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO ~ MUNICIPAL ~ VICIO  DE  ORIGEM.
REVISAO GERAL ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OFENSA AOQ ART. 39, INCISO X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTS. 8 CAPUT, E 11, 3 1Y DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n® 63382016, do
Municiplo  de  Esteio, ndo  padece de vicio de
inconstitucionalidade material. O indice concedido contempla
apenas a recomposigdo da perda inflaciondria, ndo
caracterizando aumenio real, enguandrando-se, pois, como
revisdo geral anual, ndo havendo falar em ofensa ao principio
da anterioriedade.  Todavia, essa lei ¢ formalmente
inconstitucional, uma vez que teve sud orvigem no Legislativo
Municipal. A iniciativa para editar lei de revisdo geral anual
é do Chefe do Poder Executivo, seja para os agentes
politicos, seja para os servidores piblicos, visto que o § 1" do
art. 33 da Constituicio Estadual dispée que é "(..)
assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
revisdo geral anual da remuneracdo de fodos os agentes
piiblicos, civis e militares, ativos, inatives e pensionistas
sempre na mesma data e sem distingdo de indices”. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME,

(Aclio Direta de Inconstitucionalidade N° 70070342233,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 28/11/2016)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TORRES. LEI MUNICIPAL REVISAO
GERAL ANUAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A(CAO DIRETA DE
INCONSTITUCTIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
(Acio Direta de Inconstitucionalidade, N° 70048602825,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barrdco de Vasconeellos, Julgado em: 29-10-2012).
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Nessa ordem, incumbe ao Chefe do Poder Executivo
desencadear o processo de elaboragdo da lei anual de revisdo geral
da remuneragdo dos servidores publicos e agentes politicos,
promovendo a reposigdo ou a recomposigdo do poder aquisitivo das
remuneragoes.

Patente, portanto, a inconstitucionalidade formal da
Lei Municipal n.” 1.149/2019, o que acarrcta a necessidade da sua
retirada do ordenamento juridico e, por consequéncia, enseja a
conclusdo de que deve se aplicar aos Secretirios Municipais de
Gramado dos Loureiros, a titulo de revisdo geral anual, o indice

previsto na Lei Municipal 1.144/2019",

4. Da impugnacdo do artigo 2° da Lei Municipal
n.” 1.144/2019.

"' De se registrar, como reforgo argumentativo, excerto de decisio monocrdtica recentemente
proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, que discorreu com propriedade sobre o instituto da

revisdio gernl anual @ sun aplicagho sos agentes politicos:

A revisds geral damipnf & preceito consituclopn! @ ve coracteriza pela recomposiode oo pérda de poder ageisitio
pelo afeo da tnffagde ocerrids dentro de ww perindo de doce pieses com o aplicagdo de wm mosme indice a fodoy
a8 gite recebem remuncragdo ol subitdie

Tl preceito enconira-te previsto po e X do et 37, gue assim extabelece

X - a remuneragio dor servidorer pldlicon ¢ o sicbaidio de gque trata o § 4% de art, 20 somenie poderdo ser fioaidon o
alferados par el eapecificn. observada o Miciotim grvatiog em codin cano. sosegeradky revivlo geeal wral, semgire
rat e gma data e zem distingdo de imdices

D arelive die supracitade dispeyitve verifice-se gue @ fovagdo vu alteragdo de remumeraple ou subsidio somenle
pederd sor feda por lel especifica,

Assim, a revisie geral amial deverd ser concedida airavds de fel, de tnlviativa do Chefe do Execuiive,

Ademegi, o revindo gevol anval fem por objeive atualizar ax remuneragies de modo o ceompaniar o evislugdo oo
poder aguisiitve da moeds, ndo s tratando, pots, die awmento salarial

Assimn. o pode ser comcedide wm percentinad de regjusie yualguer, devends yer wiilizado ndice oficinl, Bem cone
deve ser conovidida @ fodas, e meima dara ¢ yem distingle de imdices, sendo gue servidores, Vereadores, Prefeito,
Vice-Prefeito, Seereidrins deverde fer o mesmo fndice de regfie. Em oreswmd emborg pocmie  dodagdo
arcamenicdeia pare mio, @ Cdmara Municipal nda poderd comcdaer aimento real difinesciodo dos seus servidones

poik tal aumente 54 poderd ser efetiado atnawds de lel especifica ¢ ndo por mele da pevisdo geral - cujo gressypoato
& recampar o poder aguizittve am rasdo da inflecda senmulody no ano antevior. Sigaificn dizer gug noda justifica
conceder porcentual diftrerciadn dagquely concedida aor servidorey do poder exeeutivo. poiy o mflagdo atinge a
todes idivtintamento. ()

(STF-MC Rel 35267 8P - SAC PALILG, Relator: Mm GIEMAR MENDES, Data de Julgamento: 07062019, Dia
de Publicagion Dle- 125 1 170672019)
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Verificada, outrossim, macula de
inconstitucionalidade a ser sanada no artigo 2° da Lei n.” 1.144/2019,
ora em estudo, visto que o dispositivo legal em comento atrela as
revisdes gerais anuais futuras 4 média da variagdo de indices federais
(1GP-M e INPC).

Nido obstante, o artigo 37, inciso XIII, da
Constituicdo Federal, de observéncia obrigatoria pelos municipios,
por for¢a do principio constitucional da simetria, inscrito no artigo
8°, caput, da Constituigdo Estadual, veda, categoricamente, a

mencionada vinculagdo, nos seguintes termos:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢  eficiéncia e,
também, ao seguinte:

i

XIlI- ¢ vedada a vinculagio ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragio de
pessoal do servigo piblico;

Por isso mesmo - e diante das reiteradas decisdes
acerca da inconstitucionalidade do atrelamento de reajustes de
vencimentos de servidores publicos a indices federais de corregio
monetéria - 0 Supremo Tribunal Federal conferiu efeito vinculante &
Sumula n.° 681, em margo de 2015, com a edigdo da Sumula n.” 42,
verbis:

E inconstitucional a vinewlagdo do reajuste de vencimentos de

servidores estaduais ow municipais a indices federais de
corregdo moneldria.
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Essa vedagdo ¢ de todo razodvel, vez que, em um pais
de proporgdes continentais, como o Brasil, os indicadores
econdmicos de determinado Estado ou Municipio nem sempre
guardam estrita correlagdo com os indices nacionais, dada as
particularidades sociais e econOmicas das diversas regides do pais.

Na mesma senda, a intelecgdo da matéria adotada
pela Corte de Justi¢a Estadual, consoante se recolhem dos seguintes

pronunciamentos:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
MUNICIPIO DE SAO JERONIMO. ARTIGO 5° DA LEI
MUNICIPAL N° 2.673/2008. PREVISAO DE
RECOMPOSICAO ANUAL DO PODER AQUISITIVO DOS
SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
AUSENCIA DE vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE  PRESENTE  APENAS
QUANTO A VINCULACAO A INDICE FEDERAL.
PARCIAL PROCEDENCIA, A indigitada lei assegura a
recomposivdo anual do poder aguisitive dos servidores do
Poder Executivo Municipal. o que ndo se equipara @ revisdn
geral anual, previsia no artigo 37, X, da Constitui¢do Federal,
bem como artige 33, §1°, da Constitui¢cdo Estadual, de sorte
que inexiste vicio de iniciativa. Jd quanto a vinculagdo da
recomposicdo a indice federal, padece de vicio de
inconstitucionalidade, pois afronta o disposto no artige 37,
Xitl, da Constitui¢do Federal e artigo 8" da Constitui¢do
Estadual ¢, ainda, Simula n* 42 do STF. ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.

(Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade, N° 70072785405,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela
Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 17-09-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E
materialmente inconstitucional o dispositivo da lei municipal
de Carlos Barbosa que determina revisdo anual das
remuneragdes ¢ subsidios dos servidores publicos municipais
do Executivo ¢ do Legistativo ¢ das awtarquias e fundagdes
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piiblicas municipais, pela variagdo do IGP-M. Precedente do

STF: RE 174.184-SP ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 70006238489,

Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Cacildo de

Andrade Xavier, Julgado em 15/03/2004)

5. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida ¢ autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgagdo e publicagdo da lei impugnada, para

que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo quarto,

da Constituigdo Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o

presente pedido, com os seguintes efeitos:

1) a declaraciio de inconstitucionalidade parcial, com

redugdo de texto - extirpando-se a expressio exceto aos Secretdarios

Municipais, Professores e servidores contratados
emergencialmente - do caput do artigo 1° e, por arrastamento, da
integra do paragrafo segundo do mesmo dispositivo, da Lei
Municipal n.” 1.144, de 25 de marco de 2019, do Municipio de

Gramado dos Loureiros, por violagdo ao disposto nos artigos 37,
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inciso X, e 5° caput, ambos da Constitui¢io Federal, combinados
com os artigos 8°, capur, e 33, paragrafo primeiro, da Constituigdo

Estadual;

II) a remocio do sistema normativo juridico da Lei

n.° 1.149, de 25 de marco de 2019, do Municipio de Gramado dos
Loureiros, por infragdo ao disposto no artigo 37, inciso X, da
Constituicio Federal, combinado com os artigos 8°, caput, e 33,

paragrafo primeiro, da Constituigdo Estadual; e

I11) a retirada do ordenamento juridico do artigo 2° da
Lei n." 1.144, de 25 de mar¢o de 2019, do Municipio de Gramado
dos Loureiros, por afronta ao artigo 37, inciso XIII, da Constituigdo

Federal, combinado com o artigo 8°, caput, da Constituigdo Estadual,

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 23 de julho de 2019.

Procurador-Geral de Justica.

(Fste é um documento ¢letrdnico assinado digitalmente pela signataria)
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