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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n.° 582, de 20 de maio de 2019, do Municipio
de Caxias do Sul, que ‘acresce dispositivo a Lei
Complementar n® 377, de 22 de dezembro de 2010, que
consolida a legislacdo relativa ao Codigo de Posturas do
Municipio’. 1. Eventual incompatibilidade material entre a
legislacdo em relevo e o Plano Diretor Municipal (ainda em
fase de reformulacéo) e o Codigo de Obras do Municipio que,
acaso ocorrente, se da no plano infraconstitucional, da
legalidade das normas, de forma que escapa aos limites
cognitivos da acéo constitucional em apreco. 2. Lei oriunda
do Poder Legislativo. Instituicdo de hipoteses de mitigacdo

das regras para concessdo de alvara de licenca municipal.
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Vicio de iniciativa. Afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes. Violagdo aos artigos 5°, 10,
60, inciso II, alinea ‘d’, e 82, incisos Il e VII, aplicaveis aos
Municipios por for¢a do artigo 8° ‘caput’, todos da
Constituicdo  Estadual.  Precedentes  jurisprudenciais.
PARECER PELA PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Caxias do Sul, objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei Complementar n.° 582, de
20 de maio de 2019, do Municipio de Caxias do Sul, que acresce
dispositivo a Lei Complementar n° 377, de 22 de dezembro de 2010,
que consolida a legislacéo relativa ao Codigo de Posturas do
Municipio, por afronta ao disposto nos artigos 1°, 5° 8° 10, 60,
inciso II, alinea “d”, 82, incisos Ill e VII, da Constituicdo Estadual.

Segundo o proponente, a norma objurgada encontra-
se eivada de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa. Destacou
que a competéncia legislativa para regular a matéria em questao é
privativa do Chefe do Poder Executivo. Argumentou, ainda, a
ocorréncia de violacdo ao principio da separacdo dos poderes.
Acrescentou a  ocorréncia de  macula  material  de
inconstitucionalidade, por violagdo aos preceitos da razoabilidade e
da proporcionalidade. Referiu que a lei em comento estda em
desacordo com o Plano Diretor Municipal e com o Codigo de Obras
do Municipio. Requereu a concessdo de medida liminar e, ao final, a

procedéncia da acéo (fls. 04/14). Juntou documentos (fls. 15/259).
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A liminar pretendida foi deferida (fls. 265/269).

A Céamara Municipal de Vereadores de Caxias do
Sul, devidamente notificada, prestou informagGes. Asseverou a
constitucionalidade da legislacdo inquinada, salientando que a lei
néo interfere na autonomia do Poder Executivo, ndo estando inserta
dentre as hipéteses de reserva legislativa, colacionando precedentes
jurisprudenciais que entende aplicaveis ao caso. Pugnou pela
Improcedéncia da acao (fls. 287/296 e documentos das fls. 297/350).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a
manutencdo da lei questionada, forte no principio da presuncdo da
constitucionalidade das leis (fls. 353/354).

Vieram 0s autos com vista.

E o breve relatério.

2. A Lei Complementar n.° 582, de 20 de maio de
2019, do Municipio de Caxias, de origem parlamentar', encontra-se

assim redigida:
LEI COMPLEMENTAR N° 582, DE 20 DE MAIO DE 2019.

Acresce dispositivo a Lei Complementar n°
377, de 22 de dezembro de 2010, que
consolida a legislacao relativa ao Cadigo de
Posturas do Municipio.

Art.1° Altera art. 60-A ao Titulo IV, Capitulo I, DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, INDUSTRIAIS E
PROFISSIONAIS, da Lei Complementar n® 377, de 22 de
dezembro de 2010, com a seguinte redagao:

! Conforme documento das fls. 17/18.
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“Art. 60-A O alvar4d de licenca sera concedido
provisoriamente ou em carater definitivo. (AC)

8 1° A auséncia de carta de habite-se ndo obsta a concesséo
de alvara de licenca provisoria, nas seguintes formas: (AC)

| — de estabelecimentos j& consolidados e que possuam alvara
de licenca e busquem renovacdo deste, se alterar a razdo
social e seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; e (AC)

Il — de estabelecimentos novos que busquem sua primeira
licenga. (AC)

8 2° O alvaré de licenca provisorio sera liberado pelo periodo
de 2 (dois) anos e podera ser prorrogado por igual periodo.
(AC)

8 3° O proprietario da edificacdo e, que se localize o
estabelecimento que ndo possua carta de habite-se tera o
prazo de 2 (dois) anos, apds a liberacdo do alvard, para
encaminhar junto a Municipalidade a regularizacdo da
referida carta, podendo ser prorrogado por igual periodo.
(AC)

§ 4° As edificacbes localizadas em areas desprovidas de
regulacéo fundiaria e imobiliaria terdo o prazo de 1 (um) ano,
apols a regularizacdo da area, para buscar a regularizacao.
(AC)

§ 5° O alvara de licenca proviséria das areas de que trata o 8
4° deste artigo serda renovado até que as regularizacfes
fundiaria e imobiliaria estejam concretizadas. (AC)

8 6° O alvard de licenca provisoria sera concedido para
estabelecimentos localizados em imdveis que ja contem com
carta de habite-se, com categoria diferente da ja exercida,
respeitando-se os 88 2° e 3° deste dispositivo. (AC)

Art.2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 30 (trinta)
dias contados da data de sua publicagéo.

Dessa forma, observa-se que o Poder Legislativo, por
mais louvaveis que possam ter sido as inten¢bes dos Edis do
Municipio de Caxias do Sul, editou norma sobre matéria estranha a
sua iniciativa legislativa, na medida em que estabeleceu hipdteses de

autorizacdo de concessdo de alvara de licenga municipal -
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excepcionando a legislacdo de regéncia (Codigo de Posturas
Municipal) e abrandando as exigéncias nela instituidas.

Nessa ordem, a norma telada invadiu competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao disciplinar matéria
eminentemente administrativa, inerente ao poder de policia
municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos III e VII,
aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8° caput, todos da

Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢ao.

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(.

Il — disponham sobre:

(...)
d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
6rgéos da administragdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(..)

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

(...)
VIl — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administracao estadual.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar
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projetos que visem a normatizar a matéria, sob pena de, por
usurpacéo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade da
legislacdo impugnada, visto que institui hipoteses de mitigacdo das
regras para concessdo de alvara de licenca municipal, tema reservado
a iniciativa do Prefeito Municipal.

De outro giro, lei municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que interfere na organizacdo e funcionamento da
Administracédo, fere os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 10 da Constituicdo

do Estado:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na mesma toada, 0s seguintes precedentes do

Tribunal Pleno Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CANGUCU. LEI MUNICIPAL N° 4278/2015 . ViICIO DE
INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES. Lei que acrescenta atribui¢cdes administrativas
a Secretaria Municipal de Obras e de Planejamento, bem
como estipula critérios a serem considerados para aprovacgao
de projetos urbanos e concessao do alvara. Iniciativa do Poder
Legislativo. Vicio. Afronta ao principio da separacdo de
poderes. ADIN JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70068415116,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan
Leomar Bruxel, Julgado em: 07-05-2018)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA ROSA. LEI MUNICIPAL QUE
DESOBRIGA O EMPREENDEDOR DE LEGALIZAR SEU
IMOVEL IRREGULAR PARA FINS DE OBTENCAO
DE ALVARA PROVISORIO, FIXANDO PRAZO DE 30 DIAS
PARA QUE O PODER EXECUTIVO REGULAMENTE ESSA
ISEN(;AO. PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARAQAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 8°, "CAPUT", 10,
60, INCISO Il, ALINEA "D", E 82, INCISOS Il, Il E VII, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JUGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70050618008,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre
Mussoi Moreira, Julgado em: 11-03-2013)

Em arremate, a apontada incompatibilidade material
entre a legislacdo em relevo e o Plano Diretor Municipal (ainda em
fase de reformulacéo) e o Cdodigo de Obras do Municipio, porventura
ocorrente, se da no plano infraconstitucional, da legalidade das
normas, de forma que escapa aos limites cognitivos da acéo
constitucional em apreco. De qualquer sorte, como bem assinalado
na peca vestibular, a norma em tela, porquanto menos restritiva, esta
na contramao da tendéncia atualmente adotada no ordenamento
juridico, de criar sistemas e mecanismos que permitam melhor
fiscalizar o atendimento dos requisitos para funcionamento de
estabelecimentos comerciais e industriais, visando a coibir novas

ocorréncias deletérias, como o citado “Caso Kiss”.
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3. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela procedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, nos termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 10 de julho de 2019.

JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pela signataria)

CN/CLM
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