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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuigoes,
com fundamento no artigo 129, inciso IV, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 95, paragrafo 2° inciso II, da Constituigdo

Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n.” 2.950,
de 24 de mato de 2017, do Municipio de Arroio Grande, que
dispée sobre a contratagdo de 02(dois) psicologos, e da outras

providéncias, pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. A legislagdo vergastada encontra-se assim

redigida:

LET MUNICIPAL N.” 2,950, DE 24 DE MAIO DE 2017,

“Dispoe sobre a contratagdo de 02 (dois)
psicologos, e da ourras providéncias. ”

1° - Considerando a inexisténcia de aprovados nos concursos
publicos municipais vdlidos para os cargos abaixo
relacionados. fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
realizar as contratagdes, pelo periodo de 06 (seis) meses, por
meio de Processo Seletivo Simplificado, como segue:

FQTD. CARGO | CARGA | VALOR DA | OBSERVACOES
HORARIA | REMUNERACAO
SEMANAL

02 [ Psicologos 20 horas 195083 Demanda conforme I
proc.-
081/1.16.0000082-
0-
Atender
preferencialmente
a8 COasos
encaminhados pelio
Conselho Tuielar

§ 1° As contratagdes a que faz mengdo o capul servirdo para o
atendimento preferencial. mas ndo exclusiva, de demandas
encaminhadas pelo Conselho Tutelar, conforme objeto do
processo fudicial n.® 081/1.16.000682-0, da Vara Judicial da
Comarca de Arroio Grande.

§ 2° Independentemente de nova autorizacdo legisiativa, os
conlratos administrativos previstos no caput poderdo ser
prorrogados, sucessivamente, por igual (is) periodo (s) de 06
(seis) més (es), até que seja deflagrado novo cancurso publico
pela municipalidade para a efetiva nomeagdo de aprovados,
em substitui¢do aos contratados temporariamente.

§ 39 O Processo Seletivo Simplificado, a que faz mengdo o
caput, poderd se dar na modalidade de andlise curricular.
avaliagdo de titulos ou provas.
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Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei serdo afendidas por

conta das dotagdes orgamentdrias proprias.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

2. A Lei Municipal acima transcrita autoriza o Poder
Executivo Municipal de Arroio Grande a realizar a contratagdo
temporaria de dois psicologos para atender, de modo prioritario, mas
ndo exclusivo, as demandas do Conselho Tutelar daquela Comuna.
Deve ser sublinhado que o paragrafo 2° do artigo 1°, da norma
atacada, autoriza que se torne permanente a contratagdo que
inicialmente foi temporaria, tudo sem a realizagdo de concurso

publico.

Do simples cotejo dos cargos enumerados, extrai-se o
vicio de inconstitucionalidade de que esta acoimada a lei em
comento, de ordem material, em virtude do malferimento ao disposto
no artigo 19, inciso IV, da Constituigdo Estadual, que estabelece a
possibilidade de contratagdo de pessoal por tempo determinado,
para atender a necessidade temporadria de excepcional interesse

publico.

O proprio comando do texto constitucional
demonstra, inequivocadamente, o cardter excepcional dessa
categoria de servidores pUblicos temporarios, que se submetem a um

regime juridico especial.
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Na doutrina brasileira', consagrou-se o entendimento
de que, além da previsdo legal especifica, sdo basicamente trés os
pressupostos exigidos para a admissdo de servidores publicos sob o
regime especial da contratacdo temporaria: determinabilidade

temporal, temporariedade da fungdo e excepcional interesse publico.

Reflexo disso, o entendimento sufragado pelo egrégio

Supremo Tribunal Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS. ART. 37, LX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL EXCEPCIONALIDADE
NAO  CARACTERIZADA.  SERVICOS  ORDINARIOS
PERMANENTES DO ESTADO. CRITERIO TEMPORAL.
SUCESSIVAS PRORROGACOES. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB 4 EGIDE DO
CPC/1973. CONSONANCI4 DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo
diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.
(RE 576919 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 11/09/2017. PROCESSO ELETRONICO
Dle-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC 21-09-2017)

CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES (ART. 37, IX, CF). LEl COMPLEMENTAR
121992 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS.

' CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 524-7. ~
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1. A Constituicdo Federal é intransigente em relagdo ao
principio do concurso publico como requisito para o
provimento de cargos publicos (art. 37, II, da CF). A excegéo
prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve ser interpretada
restritivamente, cabendo ao legislador infraconstitucional a
observincia dos requisitos da reserva legal, da atualidade do
excepcional interesse publico justificador da contratagdo
tempordria e da temporariedade e precariedade dos vinculos
contratuais. 2. A Lei Complementar 12/1992 do Estado do
Mato Grosso valeu-se de termos vagos e indeterminados para
deixar ao livre arbitrio do administrador a indicagdo da
presenca de excepcional interesse publico sobre virtualmente
gualquer atividade, admitindo ainda a prorrogagdo dos
vinculos tempordrios por tempo indeterminado, em franca
violagdo ao art. 37, IX, da CF. 3. A¢do direta julgada
procedente, para declarar inconstitucional o art. 264, inciso
VIe § I° parte final, da Lei Complementar 4/90, ambos com
redagdio conferida pela LC 12/92, com efeitos ex nunc,
preservados os contratos em vigor que tenham sido celebrados
exclusivamente com fundamento nos referidos dispositivos,
por um prazo mdaximo de até 12 (doze) meses da publicagdo
da ata deste julgamento.

(ADI 3662, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acdrdio: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-080 DIVULG 24-04-2018 PUBLIC 25-04-2018)

1} A contratagdo tempordaria prevista no inciso IX do art. 37
da Constitui¢Go da Republica ndo pode servir a burla da
regra constitucional que obriga a realizagdo de concurso
publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego
publico. 2) O concurso publico, posto revelar critério
democrdtico para a escolha dos melhores a desempenharem
atribuicdes para o Estado, na visdo anglo-saxénica do merit
system, jd integrava a Constituicdo Imperial de 1824 e deve
ser  persisientemente  prestigiado. 3)  Deveras,  hd
circunstdncias que compelem a Adminisiragdo Publica a
adotar medidas de cardter emergencial para atender a
necessidades urgentes e tempordarias e que desobrigam, por
permissivo constitucional, o administrador publico de realizar
um concurso publico para a contrata¢do tempordria. 4) 4
contratagdio temporaria, consoante entendimento desta Corte,
unicamente poderd ter lugar quando: 1) existir previsdo legal
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dos casos,; 2) a contratacdo for feita por tempo determinado,
3) tiver como fungdo atender a necessidade tempordaria, e 4)
quando a necessidade tempordria for de excepcional interesse
publico. 3) In casu, o Plendrio desta Corte entreviu a
inconstitucionalidade de toda a Lei n® 4.599 do Estado do Rio
de Janeiro que disciplina a contrata¢do tempordria, dado o
seu cardater genérico diante da auséncia de wma delimitagdo
precisa das hipoteses de necessidade de contratagdo
tempordria. Restou ressalvada a posicdo vencida do relator,
no sentido de que apenas o art. 3° da norma objurgada
conteria preceito inconstitucional, posto dubio e dotado de
frecho capaz de originar uma compreensdo imprecisa.
invalida e demasiado genérica, no sentido de que a propria
norma por si sé estaria criando os cargos necessdrios a
realizagdo da atividade, o que é juridicamente invidvel, uma
vez que referida providéncia dependeria de lei especifica a ser
aprovada diante de uma superveniente necessidade, nos
termos do que previsto no art. 61, §1° Il alinea “a”. da
Constituicdo da Republica. 6) E inconstitucional a lei que, de
forma vaga, admite a contratagdo tempordria para as
atividades de educag¢do publica, saude publica, sistema
penitencidario e assisténcia a infancia e a adolescéncia, sem
que haja demonstrag¢do da necessidade tempordria subjacente.
7)) A realizagdo de coniratagdo lempordria pela
Administragdo Publica nem sempre é ofensiva a salutar
exigéncia constitucional do concurso publico. mdaxime porque
ela poderd ocorrer em hipoteses em que ndo ha qualquer
vacdncia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de
atendimento de necessidades tempordrias até que o ocupante
do cargo efetivo a ele retorne. Contudo, a contratagdo
destinada a suprir uma necessidade tempordria que exsurge
da vacdncia do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo
necessario para a realizagdo do proximo concurso publico,
ressoando como razoavel o prazo de 12 meses. 8) A
hermenéutica consequencialista indicia que a eventual
declaragdo de inconstitucionalidade da lei fluminense com
efeitos ex tunc faria exswrgir um vdcuo juridico no
ordenamento  estadual, inviabilizando,  ainda  que
temporariamente, a manutengdo de qualguer tipo de
confratagdo tempordria, o que carrearia um periculum in
mora inverso daquele que leis como essa. preventivas,
destinadas as tragédias abruptas da natureza ¢ as epidemias
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a posi¢do do relator, julgou-se procedente a ag¢do declarando-
se a inconstitucionalidade da Lei Estadual do Rio de Janeiro
n® 4.599. de 27 de setembro de 2005. 10) Reconhecida a
necessidade de modulagdo temporal dos efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade para preservar 0s contratos
celebrados até a data desta sessdo  (28/05/2014),
improrrogaveis apos 12 (doze) meses a partir do termo a quo
acima.

(ADI 3649. Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 28/05/2014. ACORDAO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Na mesma toada, o posicionamento esposado pela

ica Estadual, consoante se verifica pelo teor dos

precedentes ora destacados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LET 2.953/2017
DO MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE, QUE AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR SERVIDOR PARA
ATUAR NA FARMACIA MUNICIPAL. LEI QUE NAO
ESPECIFICA OS TRACOS DE EMERGENCIALIDADE
QUE JUSTIFICAM A MEDIDA ATIPICA DE
RECRUTAMENTO. ATIVIDADE ESSENCIAL E
PERMANENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. - O
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 658026, julgado
com repercussdo geral, firmou o entendimento de que, para
que a contratagdo temporaria seja valide, é preciso que (i) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; (ii) o prazo de
contratagdo seja predeterminado, (iii) a necessidade seja
temporaria;, d) o interesse publico seja excepcional; (iv) a
necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada
a confratagdo para os servigos ordindrios permanentes do
Estado. e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da administracdo. - Na hipotese, a lei impugnada,
por autorizar a contrata¢do de servidores publicos para o
cargo de atendente de farmadcia, atividade de cardter
essencial e permanente da administracdo publica, sem tragar
os casos de emergencialidade que justificam a medida atipica
de recrutamento, configurando verdadeira carta em branco
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ao chefe do executivo, revela-se inconstitucional por violar
as normas dos arts. 37, If e IX, da CRFB, 19, IV, ¢ 20,
ambos da Constituicido do Estado do Rio Grande do Sul
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. Undnime. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade  N°® 70076013630, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS. Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 11/06/2018)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VITORIA DAS MISSOES. LEIS-VM N°
2.048/16.  2.056/16 E  2.060/16. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. NATUREZA  PERMANENTE — DAS
FUNCOES A SEREM  DESEMPENHADAS  PELOS
CONTRATADOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
CONFIGURADA. 1. A regra geral posta nas Cartas Politicas
e Sociais ¢é no sentido de gque a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art.
37. caput e I, da CF-88, e seu simétrico, o art. 20, caput, da
CE-89. Por sua vez, a contrata¢do tempordria de servidores
tem por base o artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, e o
artigo 19, IV, da CE-8Y. Assim sendo, a contrata¢do de
servidores em cardter emergencial 5o se justifica nas hipéteses
de necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
2. 0O caso em aqnalise trata da admissdo de
servidores temporarios para ocuparem cargos na drea de
educacdo tais como: Auxiliar de Biblioteca, Instrutor de
Informdtica. Professor de Ciéncias. Professos de Lingua
Inglesa, Pedagogo, Professor de Séries Iniciais, Professor de
Educagdo Infantil e Professor de Matematica, cuja natureza
das fungoes a serem desempenhadas pelos contratados através
das leis objeto da presente demanda, desborda os requisitos
de excepcionalidade e temporaneidade, por possuirem cardter
permanente, restando caracterizadu a violagdo ao disposto
nos arts. 8% caput: 19, caput e V; 20, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, Il ¢ IX. da CF-88. ACA0 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70070216825, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em
27/1172017)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.478/2017, DO MUNICIPIO DE ESTEIO, ALTERADA PELA
LEI N° 6.491/2017. CONTRATACOES EMERGENCIAIS,
POR PRAZO DETERMINADO, NA AREA DA EDUCACAO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DA EXCEPCIONALIDADE E
DATEMPORARIEDADEPREVISTOS CONSTITUCIONALME
NTE. JULGAMENTO DE [INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE. MODULACAO
DOS EFEITOS. I - A contratagdo temporaria de servidores é
excegdo prevista no inciso IX do art. 37 da Constitui¢éo
Federal ¢ no inciso IV do art. 19 da Constitui¢do Listadual,
que dispdem que a lei estabelecerd os casos de coniratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade
tempordaria de excepcional interesse publico. Trata-se de
admissdo provisoria, demandada em circunstancias incomuns,
de cardter excepcional, cujo atendimento reclama satisfagdo
imediata e tempordria. Na hipotese, mesmo que se considere
que houve inércia da Administragdo anterior ao ndo
providenciar a realiza¢do de concurso piblico, ndo se pode
ignorar que as fung¢des para as quais as contratagdes aqui
discutidas foram requeridas, sdo permanenies, contrariando o
regramento previsto no art. 19, 1V, da Constituicdo Estadual e
no arl. 37, IX, da Constituicdo Federal, ndo estando
caracterizadas nem a temporariedade, nem a
excepcionalidade. De fato, o regime de confrata¢do
emergencial deve servir apenas para suprir siluagdes
fempordrias e excepcionais, ndo podendo ser utilizado para
substituir o concurso publico. Il - Tendo em vista a prestacdo
de um servigo publico relevanie como é o da educagdo, bem
como o interesse publico, aqui compreendido o de todos os
alunos matriculados na rede municipal de ensino, gue ndo
podem ser prejudicados em virtude da omissdo do Executivo
Municipal, que ndo tomou, em tempo habil, as providéncias
necessdarias para a realizagdo de concurso publico, faz-se
necessaria a modulagdo dos efeitos da presente decisdo, pelo
prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar da publicagdo do
acérdéio. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70073381352, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justica do RS. Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 11/12/2017)
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AC4A0  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TAQUARIL LEIS - TAQUARI N° 3.894, DE
23FEVI6, N°3.893, DE 23FEVI6, N°3.896, DE 23FEVI6, N°
3.897. DE 23FEVI6 E N° 3898 DE 23FEVI6.

CONTRATACAO EMERGENCIAL. NATUREZA
PERMANENTE DAS FUNCOES A SEREM
DESEMPENHADAS PELOS CONTRATADOS.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. Ndo tem consisténcia a preliminar de inépcia da peticdo
inicial, pois a referéncia feita pelo proponente ao art. 37, Il e
IV, da CF-88 se deu pela observancia do principio da
simetria, sendo aplicdvel no dmbito estadual e municipal por
Jforca da regra do art. 8° da CE-89. De outra parfe, a peligdo
inicial preenche todos os requisitos postos no art. 319 do
CPC, expondo de forma clara a causa de pedir ¢ o pedido,
estando atendido o art. 3° da Lei n® 9.868/99. 2. A regra geral
posta nas Cartas Politicas e Sociais é no sentido de que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso puiblico de provas ou de provas
e titulos, nos termos do art. 37, caput e Il da CF-88, e seu
simétrico, o art. 20, caput, da CE-89. Por sua vez, a
contrata¢do tempordria de servidores tem por base o artigo
37, IX, da Constituicdo Federal, e o artigo {9, IV, da CE-K9.
Assim  sendo, a contrata¢do de servidores em cardter
emergencial so se fustifica nas hipoteses de necessidade
tempordria de excepcional inferesse publico. 3. O caso em
andlise trata da admissdo de servidores tempordrios para
ocuparem cargos tais como: Pedreiro, Eletricista, Pintor,
Operador de Mdaquina Rodovidria (Lei - Taguari n® 3.894/16),
Vigia (Lei - Taguari n® 3.895/16); Servente, Médico Clinico

Geral, Auxiliar e Senide Bucal, Médico
Ginecologista/Obstetra, Médico Psiquiatra.  Odontélogo,
Farmacéutico, Psicdlogo, Terapeuta Ocupacional,

Fisioterapewta, Veterindrio, Motorista, Assistente Social,
Agentes Comunitarios de Saude, FEnfermeiro, Técnico em
Enferinagem, Recepcionista, Cuidador, Psicélogo, Assistente
Social (Lei - Taquari n°® 3.896/16); Servente, Psicologo,
Assistente Social (Lei Municipal n” 3.897/16), e Servente,
Auxiliar de Pré-escola, Instrutor de Informdtica, Motorista,
Supervisor  Educacional, Professor Educacdo Infantil,
Professor Anos Iniciais, Professor AEE, Professor Portugués,
Professor de FEducagdo Fisica. Professor de Historia,
Professor de Artes, Professor de Geografia. Professor de
Matemdtica e Nutricionista (Lei - Taquari n® 3.898/16), em
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vista da permissdo legal de suas contratagdes tempordrias,
nos respectivos textos inquinados de inconstitucionais. 4.
Verifica-se, pois, que a natureza das funcdes a serem
desempenhadas pelos contratados através das leis objeto da
presente  demanda, deshorda  os  requisitos  de
excepcionalidade e temporaneidade, por possuirem cardgter
permanente, resiando caracterizada a violagdo ao disposto
nos arts. 8 caput; 19, caput e V; 20, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, I e IX da CF-88 PRELIMINAR
RETEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70068875814, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS.
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em
27/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR DFE ILEGITIMIDADE ATIVA. A Associagdo
Comunitdria Beneficente dos Moradores do Buirro Berto
Cirio possui legitimidade ativa, haja vista que representa
parte da comunidade do municipio na defesa dos interesses de
seus associados e demais moradores do bairro. na defesa dos
preceitos constitucionais. Prefacial refeitada.
INCONSTITUCIONALIDADE  DE  LEI  MUNICIPAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. FUNCAO QUE NAO
REPRESENTA URGENCIA E EXCEPCIONALIDADE. Lei n.”
123172015, do Municipio de Nova Santa Rita que autoriza o
Poder Executivo Municipal a contratar servidores por prazo
determinado. Auséncia de interesse publico excepcional
Atividades permanentes, continuas e de cardter definitivo
cujas caracteristicas se opdem ao proposto coma emergencial.
Afronta aos artigos 8¢, caput, e 19, caput, inciso IV e 20, caput
todos, da Constitui¢do Estadual, e, por simetria, ao artigo 37,
caput, inciso X, da Constituigdo Federal. Diferidos os efeitos
do julgamento pelo prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias para
que a Administragcdo Publica adote as providéncias
administrativas necessarias «a evitar a interrupgdo da
prestagdo dos servicos publicos, a contar da publicagdo do
presente  Acorddo. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.  UNANIME.  (Ag¢io  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70064266224, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justiga do RS. Relator: Tulio de Oliveira Martins.
Julgado em 23/11/2015)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TAQUARI CONTRATACAO
TEMPORARIA. CARGOS FUNCIONAIS DE CARATER
PERMANENTE. HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA NAS
EXCECOES CONSTITUCIONAIS (ART. 19. INC. 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E ART. 37, INC. IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). EXTINCAO DA ACAO POR
PERDA DE OBJETO NO TOCANTE AS LEIS N.> 3.789, N.°
3.790, N.° 3.791, N° 3.792 E N.° 3.793. ACAO JULGADA
PROCEDENTE QUANTO AS LEIS N.° 3.787, N.° 3.788, N.°
3.806. N.° 3.811 E N.° 3.814. UNANIME. (Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70064502149, Tribunal Pleno.
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de
Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015)

Nessa ordem, a norma municipal atacada ndo se
conforma com a permissdo constitucional, pois as contratagdes
autorizadas ndo buscam atender a situagdes temporarias e de
excepcional interesse da coletividade local, tendo em vista a natureza

permanente das fungdes a serem desempenhadas pelos contratados.

E, muito embora possa ser interpretado como de
interesse publico o preenchimento dos cargos em relevo, deve ser
obtemperado se tratar de atendimento de demanda permanente
dentro da estrutura municipal, ndo se prestando a modalidade
emergencial, porquanto tem por finalidade apenas dar continuidade a

servigo publico inerente & Administragdo Publica.
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Como pontifica José dos Santos Carvalho Filho?, se a

necessidade ¢ permanente, o Estado deve processar o recrutamento

através dos demais regimes.

Dallari’:

No mesmo sentido, preleciona Adilson de Abreu

Esta absolutamente claro que ndo mais se pode admitir
pessoal por tempo indeterminado, para exercer fungoes
permanentes, pois o trabalho a ser executado precisa ser,
também, eventual ou temporario, além do que a contratacdo
somente se justifica para atender a um interesse publico
qualificado como excepcional. ou seja. uma situagdo
extremamente importanfe, que ndo possa ser atendida de
outra forma (...).

A lei deve indicar, como casos de contratagdo tempordria,
aquelas situagdes de excepcional interesse publico referidas
na Constituicdo, como, por exemplo. a ocorréncia de
calamidade publica, execug¢do de servigos essencialmente
transitorios, a necessidade de implantagdo imediata de um
novo servigo, a manutencdo de servigos que possam ser
sensivelmente prejudicados em decorréncia de demissdo ou
exoneragdo de seus executantes, etc. Em cada um desses casos
deve ser estabelecida uma forma ou um procedimento para
caracterizar a sua ocorréncia, com a indica¢do de quem deve

Jazer uma exposi¢do fundamentada e de guem deve decidir.

Também Marcio Cammarosano, citado por Celso

__ 4 &
Ribeiro Bastos®, oferece outras observagdes aclaradoras sobrc o

tema:

* CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17%d. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 524-5.

* DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2° ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, pp. 124-126.
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A énfase. a nosso ver. repousa na 'necessidade’ ou ndo da
contratagdo. Mas, para os fins Constitucionais, essa
necessidade deve ser qualificada, mesmo porgue se
necessidade ndo houver, ndo se podera cogitar de admissdo
de pessoal a qualquer titulo.

Com efeito, ndo se pode conceber que haja admissdo de
pessoal sem necessidade do servigco, sefa ela tempordaria ou
permanente. A administragdo publica ndo pode se prestar a
servir de 'cabide’ de emprego (...).

A necessidade a que alude o inc. IX do art. 37 deve, todavia,
ser especialmente qualificada. Deve ser 'necessidade
tempordria de excepcional interesse pithlico’.

Assim deve ser qualificada a necessidade quando a
contratagdo de pessoal por tempo determinado for
indispensdvel para, como diz Celso Anténio Bandeira de
Mello, 'evitar o declinio do servico ou para restaurar-lhe o
padrdo indispensavel minimo seriamenite deteriorado pela
Jfalta de servidores'(...).

Excepcional, andmala, portanto, ha de ser a situagdo. Se a
situagdo for excepcional, a necessidade sera também de
excepcional interesse publico, ainda que ndo direta e
indiretamente referida a prestagdo de servigos da mais
relevante natureza. como Ssdo os denominados servigos
essenciais.

A necessidade é de excepcional interesse publico guando for
premente, imperiosa para que determinado servico funcione
em condi¢oes satisfatorias minimas, seja ele essencial ou ndo.
Em rigor, ndo ha como dissociar a 'preméncia da necessidade
da excepcionalidade do interesse’. Presente aquela, estard
presente este, que nela se consubstancia.

E ¢ premente a necessidade quando. se ndo atendida mediante
contratagdo de pessoal por tempo determinado, ndo haja
outra forma de igual eficacia para evitar o perecimento ou
grave prejuizo para o servigo, ou, em se (ratando de servico
essencial, qualguer gravame ou obice ao seu melhor
rendimento.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios & Constituicdo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva, 1992, pp.

101-102.
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De outro turno, como consectario da violagdo a
norma constitucional que permite a contratagdo tempordria e
excepcional de pessoal, igualmente se verifica afronta ao artigo 20,
caput, da Constituicdo Estadual, que exige a prévia aprovacdo em

concurso para a investidura em cargo ou emprego publico.

A 1mplementacdo das contratacdes, na modalidade

. : r . . 3y lat )
prevista na lei guerreada - via “processo seletivo simplificado” -
enseja o acesso a emprego publico sem a necessaria realizacdo de
certame prévio, desconsiderando a exigéncia constitucional que visa
a permitir que todos os interessados disputem as vagas em igualdade

de condi¢des, com paridade de armas.

Impende, neste particular, trazer a lume as

consideracdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello’:

O gue a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade
e do concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos Hd
Administragdo direta, indireta ¢ fundacional. De outro lado,
propds-se a impedir tanto o ingresso sem COHCUrsSO.
ressalvadas as exceq¢des previsias na Constituigdo. quanto
obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou
emprego de determinada natureza viesse depois a ser
agraciado com cargo ou emprego permanente de 'outra
natureza’. pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser
do concurso publico.

* MELLO. Celso Anténio Bandeira Curso de Direito Administrativo. 10° Ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1998, p. 161.
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Dessa forma, a exigéncia de concurso publico €
corolario logico do principio da impessoalidade, inscrito no artigo
19, caput, da Constituicao Estadual, conforme observagdo do mesmo

.
autor

Nele se traduz a idéia de que a Administragdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagbes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismos nem perseguicdes sdo
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa ¢
muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia. Estd consagrado no art.
‘caput’, da Constitui¢cdo. Assim como 'todos sdo iguais
perante a lei’ (art. 3° caput) a fortiori teriam de sé-lo perante
a Administragdo. No fexio constitucional hd, ainda, algumas
referéncias a aplicagdes concretas deste principio, como
ocorre no artf. 37, Il ao exigir que o ingresso em cargo,
fungdo ou emprego piblico depende de concurso publico,
exatamente para que todos possam disputar-thes o acesso em
plena igualdade.

27
o foT.

Por tudo que foi explanado, flagrante a macula
substancial de inconstitucionalidade da Lei n® 2.950, de 24 de maio
de 2017, do Municipio de Arroio Grande, por ofensa direta e
pungente aos ditames postos nos artigos 19, caput e inciso IV, e 20,

caput, da Constituigdo Estadual, in verbis:

Art. 19. A adminisiragdo publica direta e indirefa de qualquer
dus Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogao
do hem publico ¢ a prestagdo de servigos a comunidade ¢ aos

' MELLO. Celso Anténio Bandeira, Op. Cit, p. 70. -
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individuos que a compde, observarda os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade,
da legitimidade. da participagdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivagdo e o seguinte:

(.)

IV - a lei estabelecerd os casos de contratacdo de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse piiblico;

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administragdo indireta e
empresas subsidiarias dependerdo de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeagdes para cargos de provimento em comissdo,
declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo.
3. Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, recebida e autuada a

presente a¢ao direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades responsaveis pela
promulgagdo e publicagdo da lei impugnada, para que, querendo,

prestem informagdes no prazo legal,

b) citado o Senhor Procurador-Geral do Estado, para
que ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°,

da Constitui¢do Estadual;

¢) julgada procedente a agdo, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei n.° 2.950, de 24 de maio de 2017, do

Municipio de Arroio Grande, por afronta aos artigos 19, caput e
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inciso 1V, e 20, caput, ambos da Constituigdo Estadual, combinados

com o artigo 37, caput e incisos 11 e [X, da Constitui¢do Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 24 de junho de 2019.
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FABIANO DALLAZEN,

iy

Procurador-Geral de Justica.

(Este ¢ um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

AAM/BSE
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