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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituigdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°

inciso II, da Constituigdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n.° 1.860,
de 11 de outubro de 2018, que regulamenta a indicagdo de diretores
das escolas municipais de ensino fundamental e de educagdo infantil
de Caraa e da outras providéncias, e da Lei n.° 1.873, de 30 de
outubro de 2018, também do Municipio de Caraa, que alterou a
redacdo do artigo 2.° daquele diploma legal, pelas razdes de direito a

SeguIr expostas:
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1. O complexo normativo impugnado encontra-se

vazado nos seguintes termos:

LEI N° 1.860/2018

“REGULAMENTA A INDICACAO DOS DIRETORES
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL E DE
EDUCACAO INFANTIL DE CARAA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

(..)

Art. 1.° - 4 indicagdo dos Diretores das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental e de Fducagdo Infantil, serd feira
conforime as disposicoes desta Lei em data marcada por
decrefo municipal.

Art. 2.° - Como Diretor das Escolas Municipais, sera nomeado
um dos indicados pela Comunidade Escolar, mediante votagdo
direta, para cumprir mandato de dois anos, permitida no
mdximo até 03 (trés) recondugdes.

§ 1.2 - As indicagdes. com votagdo direta, ocorrerdo nas
Escolas Municipais, com mais de 50 (cinquenta) alunos,
conforme censo escolar do mesmo ano.

§ 2.°- Considera-se recondugdo a nomeagdo para o exercicio
da funcdo de Diretor, para o periodo de administrag¢do
imediatamente subsequente. mesmo que o periodo anterior
ndo caraclerize mandato complelo.

¢ 3°- A nomeagdo coincidird com a data da posse na fungdo
e determinarda o término do periodo de administra¢do do
antecessor.

& 49 - As Escolas Municipais que ndo atendem o previsio no
‘caput’ deste artigo, terdo o Diretor indicado diretamente pelo
Prefeito  Municipal, ouvida a Secretaria Municipal da
Educagdo para cumprir mandato de trés anos, permitida até 3
(trés) recondugdes.

Art. 3.° Para efeitos desta Lei enlende-se por:

I — Candidato — Professor municipal nomeado, em efelivo
exercicio na FEscola, com formagdo em nivel superior de
Licenciatura Plena, em conformidade com a lei n° (697/2016,
art. 4° (Lei de Gesido Democratica), n® 15582015 Meta 19 do
PME (Plano Municipal de Educag¢do), n® 1622/16, art. 30, §2°
1l - Comunidade Escolar - o conjunio de alunos regularmente
matriculados, pais ou responsdveis por alunos menores de
dezoifo anos. professores e demais servidores publicos
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municipais nomeados, em efetivo exercicio no Estabelecimento
de Ensino;

[l - Responsdvel pelo aluno menor de dezoifo anos - aquele
gue consta como tal na documentagdo escolar (assinatura de
matricula) do aluno;

IV- Em efetivo exercicio na escola - os professores e demais
servidores publicos municipais nomeados, integrantes do
quadro de pessoal da Escola na data da votagdo tomando-se
como base a folha de efetividade, excetuados os que estiverem
em licenca ndo remunerada.

Art. 4.° Podera concorrer a fung¢do de Diretor o professor
municipal, supervisor ou orientador nomeado, em exercicio na
escola, que preencha os seguintes requisitos:

I- possua FEnsino Superior Completo, com curso de pos-
graduagdo de no minimo de 360 horas em Gestdo Escolar
(Parecer do Conselho Municipal de Educagdo n. 02/2017).

II- concorde expressamente com sua candidatura;

[Hl- apresente e defenda, junto a comunidade escolar, seu
Plano de A¢do, para a Escola;

IV — disponha de 40 horas semanais para o exercicio da
Jungdo.

Pardgrafo Unico- Nenhum candidato poderd concorrer,
simultaneamente, em mais de um estabelecimento de ensino.
Art. 5.° Terdo direito de votar nas escolas de Ensino
Fundamental:

I- os alunos regularmente matriculados na escola a partir do
6° Ano do Ensino Fundamental;

H- pais ou responsaveis legais perante a escola, de todos os
alunos menores de 18 (dezoito) anos.

I}~ os professores e os servidores publicos municipais
nomeados, em exercicio na escola, presentes no dia da
volagdo.

§1.7 Ninguém pode votar mais de uma vez no mesmo
estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou responsavel
por mais de um aluno, represente segmenlos diversos ou
acumule cargos ou fungoes.

$2.% Votara pelo segmenio pais, somente o0s pais e/ou
responsavel pelo aluno menor de dezoito anos (aquele que
assinou matricula).

$3.7 Os votos dos pais de wm aluno impedirdo o voto do
responsavel deste mesmo aluno, bem como o voto do
responsavel impedird os votos dos pais desse aluno.

Art. 6° Terdo direito de votar nas escolas de Educagdo infantil:

I- 0 pai e a mde. ou responsavel legal perante a escola, da
crianga de zero a seis anos.
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II- 0s professores ¢ servidores piihlicos municipais nomeados, em
exercicio na escola, no dia da votagdo.

$1.9 Ninguém pode votar mais de uma vez no mesmo
estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou responsavel
por mais de uma crianga, dapresente segmenfos diversos ou
acumule cargos ou fungdes.

§2.° Votara pelo segmento pais, o pai ¢ a mde ou responsavel!
legal da crianga de zero a seis anos.

$3.9 Os votos dos pais de uma crianga impedirdo o voto do
responsavel desta mesma crianga, bem como o voto do
responsavel impedird os votos dos pais dessa crianga.

Art. 7.° A indicagdo processar-se-a por voto direfo, secreto e
Sfacultativo.

$1.9 Os votos do segmento pais/alunos e do segmento
professores/servidores municipais nomeados serdo
depositados em urnas separadas, cujo escrutinio somente ferd
inicio apés o encerramento do hordrio estabelecido para
votagdo, verificada a existéncia de “quorum” para cada
segmenlio.

$2.° Nas Escolas de Fnsino Fundamental. a votagdo somente
tera validade se a participagdo minima do segmento
pais/alunos for de 30% (trinta por cento com cdiculo
realizado a partir do niimero de alunos matriculados e que
esteja com a matricula devidamente assinada) e do segmenio
professores/servidores municipais nomeados 30% (cinquenta
por cento) do respectivo universo de eleitores.

£3.% Nas escolas de Educagdo Infantil a votagdo somente terd
validade se a parficipagdo minima do segmento pais for de
30%  (cinquenta  por  cenfo) e do  segmento
professores/servidores municipais nomeados 50% (cinquenta
por cento) do respectivo universo de eleitores.

847 Apos a votagdo, a Comissdo Eleitoral Escolar apresentard
ao Prefeito Municipal, lista contendo a relagdo de até trés
candidatos mais volados pelos segmentos, a fim de que o
mesmo possa proceder a nomeagdo de um (1) dos indicados
pela comunidade escolar.

$3.9 Na hipotese de um dos segmentos ndo atingir o percentual
de participagdo previsto no pardgrafo anterior, o diretor serd
indicado pelo Prefeito Municipal, ouvida ua Secretaria
Municipal da Educagdo.

Art. 8.7 Nas Escolas de Ensino Fundamental a definigdo do
resultado final serd respeitada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por centfo) para o segmento pais/alunos e 50%
(cinguenia por cento) professor/servidor municipal nomeado.
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Art. 9% Nas Escolas de Educag¢do Infantil a definig¢do do
resultado final serd respeitada a proporcionalidade de 50%
(cinguenta por cento) para o segmento pais e 50% (cinquenta
por cento) para o segmento professores/servidores municipais
nomeados.

Art. 10.° Serdo considerados indicados, através da consulta,
os até 3 (trés) candidatos que obtiverem maior percentual de
volos.

§1.° Na hipotese de apenas um candidato, este devera obler
50% (cinguenta por cento) mais um dos votos validos de pais,
professores e servidores municipais nomeados.

$2° Apés a votagdo, a Comissdo Eleitoral Escolar apresentard
ao Prefeito Municipal, lista contendo a relagdo de até trés
candidatos mais votados pelos segmentos, a fim de que o
mesmo possa proceder a Indicagdo.

$3.° Na hipétese de ndo haver quérum eleitoral o diretor serd
indicado pelo Prefeito Municipal, ouvida a Secretaria
Municipal da Educacdo.

Art. 11.° Para dirigir o processo de indicacdo, serd
constituida uma Comissdo Eleitoral Escolar, e. para atuar em
grau de recurso, uma Comissdo Municipal.

1.2 Nas escolas de Fnsino Fundamental, a Comissdo
Eleitoral Lscolar, que se instalara 30 (trinta) dias, antes da
consulta, lera composicdo paritaria com 0] (um)
representante de cada segmento que compie a Comunida de
Escolar (pais de alunos e ou responsdveis, alunos a partir do
6° ano, professor efetivo; e, funciondrio efetivo) e elegerd seu
Presidente dentre os membros maiores de 18 (dezoito) anos.
$2.° Nas escolas de Educacdo Infantil a Comissédo Eleitoral
Escolar, que se instalard 30 (trinta) dias antes da consulta,
terd composicdo paritdaria com 02 (dois) representantes de
pais, 01 (um) representante de professor municipal nomeado e
01 (um) representante de servidor municipal nomeado.

§3.° Serd constituida e instalada, por iniciativa da Secretaria
Municipal da Educa¢do. com a Comissdo Eleitoral Escolar,
uma Comissdo Municipal, com competéncia para decidir, no
prazo de 48 horas, os recursos interpostos de decisdes da
Comissdao Eleitoral Escolar, com a seguinte compasicio: 02
(dois) representantes da Secretaria Municipal da Educagdo,
(1 representante da Secretaria de Administracdo e 02 (dois)
representantes do Conselho Municipal de Educagdo.

§4.° O Secretdrio Municipal da Educagdo é membro nato da
Comissdo Municipal.

$5.° Os trabalhos das Comissdes serdo registrados em ata
especifica para este fim.
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Art. 12°. Os membros da Comissdo Eleitoral Escolur serdo
eleitos em assembleia geral dos respectivos segmentos,
convocados pelo Diretor da Escola, mediante votugdo.

Art. 13°% Os professores integrantes da Comissdo Elcitoral
Escolar ndo poderdo ser candidatos a diregdo de
estabelecimento de ensino.

Art. 14°% 4 comunidade escolar, com direito a votar, serd
convocada pela Comissdo Eleitoral Escolar, utravés de editul
divulgado até quarenta e oito horas apos a instalagdo da
Comissdo Eleitoral Escolar.

$1.2 O edital, que sera afixado em local visivel na escola.
indicara:

a) pré-requisitos e prazos para inscri¢do, homologugdo e
divulgagdo dos candidatos;

b) dia, hora e local de votagdo,

¢) credenciamento de fiscais de votagdo e apuracdo (no dia da
votagdo deverd ter um fiscal indicado por cada um dos
segmentos com direito a voto. Os fiscais deverdo ser
nomeados em ata especifica até cinco dias anteriores ao dia
da consulta);

d) outras instrucfes necessarias ao desenvolvimento do
processo de indicagdo.

§2.°4 Comissdo Eleitoral Escolar disponibilizara de Mural ou
Quadro de Avisos da Escola como espago de divulgacdo de
todo o processo de indicagdo do Diretor.

§3.2 A Comissdo Eleitoral Escolar remetera aviso do edital
aos pais ou responsdaveis por alunos, com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias da data da realizagdo da voragdo.
Art. 15° O candidato a Diretor devera preencher ficha de
inscrigdo até quinze (135) dias antes da data da consulia, bem
como entregar a Comissdo Eleitoral Escolar:

I - comprovante de habilitagdo em Pos-Graduagdo em Gestdo
Escolar (admitir-se-a somente para o processo de escolha de
diretores do ano de 2018, comprovante da habilitagdo
requerida, como em curso ou andamento);

II- declaragdio escrita de concorddncia com sua candidatura ¢
disponibilidade para atua¢do de 40 horas a disposigdo da
Escola;

I - plano de ag¢do, visando a melhoria do qualidade de
ensino.

§1.° 4 Comissdo Eleitoral Escolar publicard e divulgard o
registro dos candidatos, no primeiro dia util apos o
encerramento do prazo das inscri¢des.

$2.% Qualquer membro da comunidade escolar, devidamente
habilitado para votar, poderda solicitar impugnacdo, por
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escrito, candidato que ndo satisfaga os requisitos desta Lei, no
prazo de 24 horas, a contar da publicagdo a que se refere o
pardgrafol® deste artigo, mediante protocolo. junto a
Comissdo Eleitoral Escolar.

$3.% Na escola em que ndo houver impugnagoes, a Comissdo
Eleitoral Escolar, de imediato.homologard as candidaturas,
dando publicidade ao ato, no prazo de 24 horas.

§4.7 Havendo solicitagdo de impugnagdes, estas serdo
decididas pela Comissdo Eleitoral Escolar, no prazo de 24
horas, contadas do término do prazo de que trata o pardgrafo
2% deste artigo.

$5.° 4 Comissdo Eleitoral Escolar poderd recorrer, no prazo
de 24horas. em caso de recurso, a Comissdo Municipal.

Art. 16° 4 Comissdo Eleitoral Escolar dispord da rela¢do dos
integrantes da comunidade escolar conforme definida no
artigo 3° fornecido pela secretaria da escola.

Art. 17°. A4 Comissdo Eleitoral Escolar credenciara até 02
(dois) fiscais, como idade igual ou superior a 18 anos, para
cada um dos candidatos, para acompanhar o processo de
votagdo, escrutinio e divulgagdo dos resultados.

Art. 18°. Cabera a Comissdo Eleitoral Escolar:

I - organizar a apresentagdo em debate publico para a
comunidade escolar, dos planos de agdo dos candidatos
inscritos, até 05 (cinco) dias antes da data da votagdo,
assegurando o mesmo espaco para cada candidato,

Il - constituir a mesa eleitoral/escrutinudora, com um
Presidente e um Secretdrio, escolhidos dentre os integrantes
da Comissdo Eleitoral Escolar;

Il - providenciar todo o material necessdrio ao processo de
indicagdo;

IV - orientar previamente os mesdrios sobre o processo de
indicagdo;

V' - definir e divulgar o hordrio de funcionamento das urnas,
com antecedéncia minima de 72(setenta e duas) horas, de

Jforma a garantir a participagdo do conjunto da comunidade

escolar.

Pardgrafo Unico. A Comissdo Eleitoral Escolar poderd se
utilizar dos meios de comunica¢do ao seu dispor, para
divulgar o processo de indicacdo de Diretor. a respectiva
Comunidade Escolar.

Art. 19°% A Comissdo Eleitoral [Escolar estabelecera

Juntamente com os candidatos, os espagos para propaganda
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§1.° Os candidatos divulgardo suas candidaturas na
comunidade onde estd inserida a Escola em espagos
concedidos pelos respectivos proprietdrios.

[y E vedado o uso de tinta em paredes ou muros para
divulga¢do das candidaturas sem o consentimento dos
respectivos proprietdrios.

Art. 20°% O hordrio de funcionamenio das wrnas serd
estabelecido pela Comissdo Eleitoral Escolar, no periodo
entre 08 (oito) e I8 (dezoito) horas para escolas de Ensino
Fundamental e no periodo entre 06h30 min e 19h para escolas
de Educacdo Infantil, de forma a permitir a participagdo
igualitaria de foda a Comunidade Escolar,

Art. 21° Encerrado o hordrio de funcionamento das urnas, a
Comissdo Eleitoral Escolar verificara na listagem de presenga
dos votantes. a participagdo de cada segmenio, regisirando
em ata de votagdo. observando o percentual previsto no § 2°e
S 3%do artigo 7°.

Art. 22°. A ata da consulta serd lavrada e assinada pelos
integrantes da mesa eleitoral/escrutinadora e pelos fiscais,
uma vez recebidos e contados os votos, imediatamenie apds

Jfechamento da wrna, devendo ser arquivada na Secretaria

Municipal da Educagdo, com a documentagdo relativa ao
processo de indicagdo.

Pardgrafo Unico. Uma copia da ata da votagdo serd
arquivada no Estabelecimento de Ensino.

Art. 23°. Qualquer impugnagdo relativa ao processo de
indicagdo serd dirigida, no prazo de 24horas, considerando os
dias wteis, a Comissdo Eleitoral Escolar, que decidird ou
encaminhard a Comissdo Municipal.

Art. 24°. Cabe a Comissdo Eleitoral Escolar, a
responsabilidade pela guarda das wrnas e pela incineragdo
dos votos, que se dard apos o decurso de trés (03) dias uteis a
contar da dala da consulta.

Art. 25° A impugnag¢do e o recurso ndo interrompem o
andamento do processo de indica¢do de Diretores.

Art. 26°. O Diretor de escolas de Ensino Fundamental
escolherda o vice-diretor, (§ 3°do Art. 31) do Plano de carreira
do Magistério. Lei n. [622/2016) dentre os professores
efetivos nonteados, que preencha os seguintes requisitos:

I~ estar em exercicio na escola;

- possuir habilitagdo de curso superior concluido;

Art. 27°. O Diretor encaminhard. para a Secretaria Municipal
da Educagdo, documentagdo comprobatoria do preenchimento
dos requisitos contidos no artigo 24, do professor indicado
para vice-direg¢do.
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Art. 28° Concluido o processo, a homologagdo do indicado
pela comunidade Escolar deverd ser efetivada em ato da
Comissdo Eleitoral Escolar, a ser publicado no espago
destinado a divulgagéo publica¢do do processo eleitoral.
Pardgrafo Unico. Serd encaminhada, a Secretaria Municipal
de Fducagdo, juntamente com os resultados da indicagdo, a
docwmentagdo de inscri¢do dos candidatos, no dia seguinte a
consulta.

Art. 29 Membros da ComissGo Municipal poderdo
acompanhar o processo de votagdo e escrulinio, nas
comunidades escolares.

Art. 30° A vacdncia da fungdo de Direfor ocorrerd por
conclusdo da gestdo, renuncia, aposentadoria, morte ou
destitui¢do do cargo. motivado por processo administrativo, jd
devidamente apurado, ou por determina¢do do Prefeito
Municipal

Pardgrafo Unico. O afastamento do Diretor por periodo
superior a 02 (dois) meses, excetuando-se os casos de Licenca
Saude, Licenca Gestante e Licen¢a Saude Familia, implicard
na vacdncia da fungdo.

Art. 31° Ocorrendo a vacdncia da fun¢do de Direlor,
completara o mandato o vice-diretor, substituto legal do
Diretor, ou professor nomeado, indicado pelo Prefeito
Municipal, ouvida a Secretaria Municipal da Educagdo.

Art. 32° Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo
Municipal.

Art. 33° Este Regulamento entrard em vigor na data de sua
publicag¢do oficial.

Gabinete do Prefeito Municipal, 11 de outubro de 2018.

NEI PEREIRA DOS SANTOS
Prefeito Municipal

LEI N° 1.873/2018

“ALTERA O ART. 2° DA LEl 1.860/2018 — QUE
REGULAMENTA A INDICACAO DE DIRETORES DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL E DE EDUCACAO
INFANTIL DE CARAA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

(.}

Art. I° - Fica alterado o art. 2.° da Lei Municipal n.°

1.860/2018 a qual passa a ter a seguinte redagdo:
‘Art. 2. - Como Diretor das FEscolas Municipais, serd
nomeado um dos indicados pela Comunidade Escolar,

SUBJUR N.7327/2019
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mediante votagdo direta, para cumprir mandato de dois anos,
permitida no mdaximo até 03 (trés) recondugdes.

& 1.° - As indicagdes, com votagdo direta. ocorrerdo nas
Escolas Municipais, com mais de 30 (cinguenta) ulunos,
conforme censo escolar do mesmo ano.

§ 2.° - Considera-se recondugdo a nomeagdo para o exercicio
da fun¢do de Diretor, para o periodo de administragéo
imediatamente subsequente, mesmo que o periodo anterior
ndo caracterize mandato completo.

§ 3% -4 nomeagdo coincidirda com a data da posse na fungdo e
determinard o término do periodo de administragdo do
antecessor.

$ 4° - As Escolas Municipais que ndo atendem o previsto no
‘caput’ deste artigo, terdo o Diretor indicado diretamente pelo
Prefeito  Municipal, ouvida a Secretaria Municipal da
Educagdo para cumprir mandato de dois anos. permitida até 3
(trés) recondugdes.(NR)’

Art, 2.7 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

(Gabinete do Prefeito Municipal, 30 de outubro de 2018.

NEI PEREIRA DOS SANTOS

Prefeito Municipal

2. No caso em testilha, o legislador municipal, ao

editar o texto legal fustigado, instituindo processo eletivo para
provimento dos cargos de Diretores de Escolas Publicas do
Municipio de Carad, mediante voto direto da comunidade escolar -
professores, servidores, pai, ou mde, ou responsdvel pelos alunos, e
alunos a partir do sexto ano do ensino fundamental das respectivas
escolas -, feriu comandos constitucionais sensiveis a espécie,
notadamente a prerrogativa que detém o Prefeito Municipal de
nomear cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo,
violando, assim, os artigos 32, caput, e 82, inciso XVIII, ambos da
Constitui¢do Estadual, dispositivos aplicaveis aos Municipios por

forga do artigo 8°, caput, da Carta Estadual, tendo em vista que a

SUBJUR N.® 3272019 10
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competéncia para prover os cargos de dire¢do nas escolas publicas
municipais é privativa do Chefe do Poder Executivo, como se

depreende dos dispositivos constitucionais citados, in verbis:

Constitui¢cdo Estadual:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo.

(o)

Art. 32 - Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e
com remuneragdo certos e com atribui¢des definidas de
direcio, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeagdo e
exoneragdo, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

(..)

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente.

(s

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei.
frsd

Insta referir, portanto, que os processos eleitorais
realizados junto a comunidade escolar, sem a intervenc¢do do Prefeito
Municipal, bem como os resultados dai advindos, ndo ensejam
nenhuma vinculagdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, haja
vista que as fungdes gratificadas e os cargos em comissdo, dentre os
quais se incluem os de Diretor de Escola, sdo de sua livre nomeagio
e exoneracdo, tratando-se, pois, de competéncia privativa deste, de

acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Esse é o entendimento ja firmado por essa Corte de

Justica:
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ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SA0 MIGUEL DAS MISSOFS. LEI-SMM N°
2.042/11. ELEICOES DE DIRECAO E VICE-DIRECAQO DE
FESCOLA PUBLICA. VICIO MATERIAL EVIDENCIADO.
EFEITO EX  TUNC. INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL DAS LEIS-SMM N° 962/99 E [.788/108
DECLARADA. EFEITO REPRISTINATORIO EVITADO. 1. 4
a¢cdo direta de inconstitucionalidade é a via adequada para
buscar o controle concentrado de constitucionalidade
objetivando extirpar do ordenamento juridico vigente lei ou
ato normativo em desconformidade com a Constituicdo. 2. A
Lei-SMM 2.042/11, que dispée sobre a eleicdo para escolha
de Diretores ¢ Vice-Diretores de escolas municipais de Sdo
Miguel das Missdes padece de vicio material, pois retira do
Chefe do Poder Executivo Municipal a prerrogativa de
escolher e nomear os Diretores e Vice-Diretores de escolas
para o exercicio de cargo em comissdo, em clara afronta aos
arts. 8°, caput, 32 ¢ 82, XVIII, da CE-89 e, por via reflexa, ao
art. 37, I da CF-88. 3. O provimento de cargos com
atribuicées de direcdo, chefia ou assessoramento, sio de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executive que
poderd nomear e exonerar livremente os dirigentes de
escolas, de acordo com a conveniéncia e implanta¢do de
politicas de gestdo da educacdo piiblica. Entendimento
materializado na ADIN n° 578/RS julgada pelo STF. 4. 4 fim
de evitar o indesejado efeito repristinatorio, necessdrio
também o reconhecimento incidental de inconstitucionalidade
das Leis-SMM n° 962/99 e [.788/08, pois igualmente
dispunham sobre elei¢des para cargo de Diregdo de Escola e
padecem do mesmo vicio material. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70073897850, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em
21/05/2018)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE XANGRI-LA. ESCOLHA DO DIRETOR
DE  ESCOLA  MEDIANTE  ELEICAO  PELA
COMUNIDADE ESCOLAR. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO O PROVIMENTO
DE CARGOS EM COMISSAO DE DIRETOR DE ESCOLA
PUBLICA. DESRESPEITO A0 ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS. 8° 32 E 82 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Aciio Direta de Inconstitucionalidade N°
70073223372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em
26/06/2017)

ACAQ  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE URUGUAIANA. ELEICOES
COMUNITARIAS, CARGOS DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR. - E inconstitucional, por ofensa aos arts. 8°,
caput, 32 e 82, XVIII, da Constitui¢io Estadual, além do art.
37, I, da Constituicido Federal, lei municipal que permite
eleicdes para escollia de diretores e vice-diretores de escolas
publicas, sem intervencdo do Chefe de Executivo,
principio da gestdo democrdtica do ensino publico (art. 206,
VI da Constituicdo Federal) ndo afasia a regra da livre
nomeagdo de cargos comissionados (art. 37, I1). Orientagdo
consolidada  no  Supremo Tribunal  Federal -
Inconstitucionalidade do art. 170 da Lei Orgdnica ¢ da Lei
4.001/10. do Municipio de Uruguaiana, com modulacdo de
efeitos. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME.  (Agdo  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70070388293. ‘Iribunal Pleno.
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 28/11/2016)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BARRA DO RIBEIRO. NOMEACAQ DE
DIRETORES OU DA DIRECAO DE UNIDADES DE
ENSINO. EXIGENCIA DE PREVIA ELEICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Sdo
inconstitucionais as Leis do Municipio de Barra do Ribeiro,
que condicionam a nomeac¢do dos ocupantes dos cargos de
Diretor ou da Diregcido de Unidades de Ensino, de livre
nomeagdo, ao resultado de elei¢do, por que restringem
prerrogativa do Chefe do Executive, de exercer as
competéncias decorrentes da chefia da Administragio,
protegidas pelos artigos 8°, 32 e 82 da CERGS. ACAO
DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PRODECENTE. UNANIME, (Agho Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70058866971, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS. Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 15/12/2014)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Santo Angelo. Lei Municipal n°® 3.769/13. Processo de
eleicdo de Diretores de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e de Educagdo Infantil mediante voto direto,
secreto e facultativo da comunidade escolar. Violagdo da
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Desrespeito aos arts. 8°, 32 ¢ 82, da Constitui¢do Estaduat
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058553231. Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Tulio de Oliveira Martins.
Julgado em 28/07/2014)

O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, também
ja assentou posicionamento idéntico, importando recordar, por
pertinente, a decisdo proferida na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 578/RS, proposta em relacdo ao artigo 213,
paragrafo 1°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que
dispunha, expressamente, que os diretores das escolas publicas
estaduais serdo escolhidos, mediante elei¢do direta e uninominal
pela comunidade escolar na forma da lei, e as Leis Estaduais n.°
9.233/1991 e n.° 9.263/1991, que regulamentaram o mencionado
dispositivo constitucional, em que restou definida pela Corte
Suprema a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
o provimento de cargos em comissdo para o exercicio de dire¢do de
escola publica, nos seguintes moldes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

ARTIGO 213, §~1". LEIS GAUCHAS N.°§ 9.233/91 E

9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS

DE DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.

INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em

SUBJUR N.° 327/2019 14
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comissdo de diretor de escola publica. 2. Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, § 1° e Leis
estaduais n 9233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos de direfores de unidade de ensino
publico. Inconstitucionalidade. Agéio Direta de
Inconstitucionalidade procedente (ADI 578/RS, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 03 de margo de 1999)

Do acérddo, mostra-se oportuno transcrever excerto
do voto do Ministro Néri da Silveira, que, com precisdo, abordou o

tema:

“(..) A escola. que ndo a universidade, a escola publica de
grau médio, esta integrada dentro de uma rede, sujeita a uma
gestdo que decorre de certa politica educacional do Estado, ¢
essas escolas ndo poderdo cada qual ter sua autonomia, de
maneira que se empreste a uma unidade de ensino de grau
médio liberdade de condugdo de acordo, digamos assim, com
a orientagdo de cada diretor, vindo a se estabelecer uma
verdadeira heterogeneidade no ensino publico de grau médio
em todo o Estado. Penso assim por duas razdes: de um lado,
porque se trata de cargos em comissdo. entdo haveria
incompatibilidade com o provimento por via da eleigdo, e, em
segundo lugar, porque, em se tratando do ensino médio e ndo
do ensino universitario, essa idéia de uma autonomia ndo
pode ser visualizada na mesma perspectiva. Uma coisa é
autonomia de universidade, outra é autonomia da escola
publica, integrante de wuma rede de escolas publicas
distribuida por todo o territorio estadual. Ai, ha necessidade
de uma certa uniformidade, e essa uniformidade ndo serd
alcangada se ndo seguir uma politica educacional do Estado,
tendo a frente o Secrefdrio e auxiliar do Governador. (...)"

Apesar de a legislacdo local impugnada fazer
referéncia a “indicacdo” dos Diretores de Escola, e ndo a “elei¢ido”, a
nomeacgdo devera recair sobre um dos indicados, conforme dispde o

artigo 2° da Lei Municipal n.° 1.860/2018 de Caraa, o que afeta a
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esfera de competéncias discriciondrios do Chefe do Executivo local.
Igualmente, o disposto no artigo 26 do mesmo ato normativo, que
atribui o Diretor nomeado a escolha do Vice-Diretor, bem como no
artigo 30, que exige a instauragdo de processo administrativo para a
destituicdo de Diretor de Escola, desrespeitam atribuigdes do
Prefeito Municipal constitucionalmente asseguradas. J4 os demais
dispositivos legais nio subsistem autonomamente com a supressdo
destes mais diretamente antindmicos com a Lei Maior, razdo pela
qual ambas as leis devem ser declaradas inconstitucionais em sua
integralidade.

Nessa senda, tendo a legislag@o hostilizada interferido
na discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo
de nomear Diretores de Escola, cargos de direcdo das escolas
publicas municipais, cuja natureza € claramente de cargo em

e 1 . L] . , 5
comissdo , de livre nomeagdo e exoneragao pelo Prefeito Municipal,

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEIS
MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAQ (N°S 1.205/86, 2.550/10 E 2.625/12).
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. MERA NOMENCLATURA DOS
CARGOS EM COMISSAO SEM  ESPECIFICACAO DE  ATRIBUICOES QUE
CORRESPONDAM AS DE CHEFIA, DIRE(,Z-E() OU ASSESSORAMENTO. VIOLACAO A0
ART. 37 V. D4 CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL., EXCECAO QUANTO AOS CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE
ESCOLAS. EFEITO MODULADOR. |. Ndo é inepta a inicial gue ndo analisa cada um dos
cargos impugnados separadumente quando apowntados os dispositivos constitucionais que
entende violados, bem como acostada a ifntegra da legislagdo e respectivas certidoes de
vigéncia. Precedentes deste Orgdo. 2. E inconstitucional a lei municipal na parte que cria cargo
em comissdo de direcdo, chefla oun uassessoramento sem que as atribuigbes do cargo
correspondam a tais fun¢des, em verdadeira burla a exigéneia do concurso publico e ao
principio da impessoalidade. 3. Exce¢io quanto aos cargos de diretor ¢ vice-diretor de escolas,
porguanto conselidada a jurisprudéncia do STF quante ae tema. 4. Concessdo do prazo de
seis meses para gque o Municipio amolde-se a decisdo (art. 27 da Lei n* 9.868/99).
PRELIMINAR REJEITADA, ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70048747430. Tribunal Pleno. Tribunal de Justica do RS,
Relator; Arne Werlang, Julgado em 02/12/2013)

SUBJUR N7 3272019 16




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mprs.mp.br

resta evidente a sua incompatibilidade material com o ordenamento
constitucional patrio, devendo ser expungida do mundo juridico.

Oportuno destacar, ainda, que essa prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo ndo fere o preceito constitucional da
gestdo democratica do ensino publico’, devendo este ultimo ser
apreciado de molde a ndo excluir a eficacia de outras normas
constitucionais de mesma estatura, incumbindo seja compreendido,
apenas, como a possibilidade de participacio de todos os envolvidos
(diretores de escola, funcionarios, pais, alunos e comunidade local)
no processo de decisdo sobre o ensino publico, mas sem interferir na
discricionariedade do Chefe do Executivo3, dando-se maior
concretude ao texto constitucional.

Esse, de resto, 0 entendimento ja consagrado, de ha
muito, pelo Supremo Tribunal Federal:

Inconstitucionalidade, peranie a Carta Federal, do ari. 199 da

Constituicdo da Amazonas, na parle em que delermina a
realizagdo de elei¢des para os cargos de dire¢do dos

* Principio insculpido no artigo 206 da Constituig3o Federal:

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguinies principios.

{.-)

VI — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da fei.

{..)

Nio se desconhece a existéncia de alguns julgados dessa Corte, decididos por maioria, que
contemplam entendimento diverso, como o adiante transcrito, mas com toda a vénia se defende
posicio diversa:

.IC.'/fO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO GRANDE, LEI
MUNICIPAL N.7 5.339/1999. ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL [INEXISTENTE. PRINCIPIO DA GESTAQ
DEMOCRATICA DO ENSING PUBLICO. ART. 206, | V, DA CF. Ndo hd vicio de
inconstitucionalldade em disposicdo legistativa municipal que, por iniciativa do Poder
Executive, ¢ em homenagem ao principio constitucional da gestio democritica do ensino
piblico - art. 206, IV, da Constituicdo Federal -, estabelece ¢ regulamenta o processo de
eleicdo de Diretores de Escolas Publicas no respectivo Municipio. ACA0 JULGADA
IMPROCEDENTE. POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70030967116,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 13/05/2013)
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estabelecimentos de ensino publico. Ndo se confunde a
qualificacdo de democrdtica da gestio do ensino pitblico (art.
206, VI, da Constituigdo) com modalidade de investidura,
que hd de coadunar-se com o principio da livre escolha dos
cargos em comissdo do Executivo pelo Chefe desse Poder
(artigos 37, 11, in fine e 84, I ¢ XXV, ambos da Constitui¢éo
da Repiblica). (ADI 490/AM, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Ministro Octavio Galotti, j. 03/02/1997)

CAUTELAR. MEDIDA REQUERIDA INCIDENTALMENTE
NO CURSO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CABIMENTO.
IMPUGNACAO A  PRECEITO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL-MT. ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES
DAS UNIDADESDE  ENSINO E  DIRIGENTES
REGIONAIS., COMO FORMA DE GESTAO
DEMOCRATICADOS SISTEMAS DE ENSINO, Se o
dispositivo questionado ndo foi abrangido no requerimento de
medida cautelar na ADin 282, em curso, existindo
circunstancias posteriores ao ajuizamento da demanda que
Justifiquem a necessidade da medida, impde-se sua apreciagdo
pela Corte. O Supremo Tribunal Federal tem deferido
cauntelares para suspender disposicoes em que haja
participacdo popular nos atos de investidura de cargos e
fungdes de diregdo escolar (ADins ns 387, 573 e 578).
Ocorréncia, na espécie, da relevdncia juridica da
Jundamentagdo, bem como do "periculum in mora”. Pedido de
cautelar deferido para suspender-se a eficacia do disposto no
inciso 1V do artigo 237 da Constituigdo do Estado de Maro
Grosso (PET 518/MT. STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ilmar
Galvéo, ). em 30/10/1991)

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais

responsaveis pela promulga¢do e publicagdo das
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normas impugnadas, para que, querendo, prestem

informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constituigao Estadual; e

c} por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade das
Leis n. 1.860/2018 e n.° 1.873/2018, ambas do
Municipio de Carad, por ofensa aos artigos 8°, caput,
32, caput, ¢ 82, inciso XVIII, todos da Constituigdo

Estadual.

Causa de valor inestimado.
Porto Alegre, 27 de maio de 2019.
. 7 .

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

(Este ¢ um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)
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