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PROCESSO N° 70081202269 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO E PRESIDENTE
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA

MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Estadual n.° 15.280, de 31 de janeiro de 2019, que ‘introduz a
classificacdo indicativa em exposicdes, amostras, exibicdes de arte
e eventos culturais no ambito do Estado do Rio Grande do Sul e
da outras providéncias’. Classificagdo indicativa para exposicoes,
amostras, exibicoes de artes e espetaculos publicos. 1. Vicio
formal de inconstitucionalidade. Competéncia legislativa exclusiva
da Unido, plenamente exercida na espécie. Norma de reproducao
obrigatdria. 2. Vicio de iniciativa. Regramento que teve leito em
projeto de lei de origem parlamentar, imiscuindo-se na
organizacdo e funcionamento da administragdo estadual e no

poder de policia que lhe € inerente. Inteligéncia dos artigos 1°,
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‘caput’, 5, 60, inciso I, letra “d”, 82, incisos Il e VII, todos da
Constituicdo Estadual, cumulados com os artigos 21, inciso XVI, e
220, § 3°, inciso I, ambos da ConstituicAo Federal. Precedentes
doutrinarios e jurisprudenciais. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a retirada
do ordenamento juridico patrio da Lei Estadual n.° 15.280, de 31 de
janeiro de 2019, que introduz a classificacdo indicativa em exposicoes,
amostras, exibicOes de arte e eventos culturais no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul e da outras providéncias, por ofensa ao disposto
nos artigos 1°, caput, 5°, 60, inciso 11, letra “d”, 82, incisos III ¢ VII,
todos da Constituicdo Estadual, cumulados com os artigos 21, inciso
XVI, e 220, § 3°, inciso |, ambos da Constituicdo Federal (fls. 04/37 e
documentos das fls. 38/105).

A peca exordial foi recebida, tendo sido determinado
0 seu processamento (fls. 111/114).

O Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa da
norma, nos termos do pardgrafo 4° do artigo 95 da Constituicéo
Estadual, pugnando pela sua manutencdo no ordenamento juridico,
forte no principio da presuncdo de constitucionalidade das leis (fls.
151/152).
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O Senhor Governador do Estado, notificado, anuiu ao
pedido, iterando os argumentos expendidos na peca exordial (fls.
137/148).

O Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul apresentou informagoes. Inicialmente,
teceu consideracOes a respeito da tramitacdo do projeto de lei
respectivo. Na questdo de fundo, referiu que a competéncia material
da Unido para o exercicio das competéncias relacionadas no artigo
21 da Constituicdo Federal deve ser interpretada considerando a
Carta Constitucional como um todo e os objetivos fundamentais da
Republica, notadamente no que tange a protecdo da infancia e da
juventude. Afirmou que existe espago constitucional para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuem no processo de
classificacdo indicativa de diversdes e espetaculos puablicos, na
forma do artigo 216-A da Constituicdo Federal. Ao final, requereu a
Improcedéncia da acdo (fls. 155/169 e documentos das fls. 170/188).

Vieram os autos com vista.

E o relatério.

2. O pedido vertido na peticdo inicial merece integral
acolhida, ratificando-se, nesse passo, 0s fundamentos alinhavados na
peca inaugural.

A Constituicdo Federal de 1988, ao criar as trés

entidades federadas - Unido, Estados e Municipios - estabeleceu um
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sistema de reparticio de competéncias, em matéria legislativa e
administrativa, traduzindo um dos preceitos do federalismo.
Sobre o0 esquema organizacional das competéncias
materiais e legislativas delimitado na Carta Magna de 1988, vale trazer a

lume a doutrina de Fernanda Dias Menezes de Almeida®:

A Constituicdo brasileira de 1988, por fim, é ilustrativa da
tendéncia contemporédnea que preside a reparticdo
constitucional de competéncias, podendo-se nela identificar um
pouco de tudo o que j& se experimentou na préatica federativa.
Nesse sentido, cuidou-se da atribui¢do de competéncias proprias,
exclusivas, a cada esfera de poder, conjugadas com competéncias
concorrentes gque todos podem exercer, havendo ainda hipdteses
de participacdo das ordens parciais na esfera de competéncias
préprias da ordem central mediante delegacdo. (..) estdo
concentradas, em sua maior parte, no art. 21 as competéncias
materiais privativas da Unido e no art. 22 as suas competéncias
legislativas privativas.

Especificamente no que toca as competéncias
administrativas da Unido previstas no artigo 21 da Constituicdo Federal,
Ingo Wolfgang Sarlet, seguindo a mesma linha intelectiva, discorre

sobre o carater exclusivo dessas atribuigdes’:

No caso da Unido, as suas competéncias administrativas
encontram-se enunciadas no art. 21, 1 a XXV, da CF, também
chamadas de competéncias gerais da Unido (..) Tais
competéncias administrativas sdo exclusivas da Unido, nao
sendo, portanto, passiveis de delegacao(...).

L CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios & Constituicio do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.
726.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel e MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Direito
Constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2015, pags. 851/852.

SUBJUR N.°163/2019 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

Destarte, ao editar norma disciplinando a classificacéo

indicativa para exposicdes, amostras, exibicdes de artes e espetaculos

publicos, o legislador estadual claramente invadiu a seara de

competéncia exclusiva da Unido para tratar do tema, consoante estatui o

inciso XV do artigo 21 da Constituicdo Federal, cujo teor € o seguinte:

Art. 21. Compete a Unido:
(...).

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes
pablicas e de programas de radio e televiséo;

Essa conclusdo avulta diante da analise conjunta do

dispositivo constitucional suprarreferido com o comando inserto no

artigo 220, paragrafo 3° inciso I, da Constituicdo Federal, o qual

estabelece expressamente competir a lei federal regular as diversdes e

espetaculos publicos, inclusive disciplinando a indicacdo da faixa etaria

nao recomendavel, in verbis:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e
a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

8 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o disposto no
art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao
poder publico informar sobre a natureza deles, as faixas
etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentagdo se mostre inadequada;
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Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, préaticas e
Servigos gque possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a
restricbes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre
os maleficios decorrentes de seu uso.

8 5% Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo
independe de licenca de autoridade.

Daniel Sarmento aborda com propriedade o estreito
liame que guardam os precitados artigos 21, inciso XVI, e 220,

paragrafo 3°, inciso |, da Constituicdo Cidada>:

O 83°do art. 220 reservou a lei federal a regulagéo de diversoes e
espetaculos publicos, conferindo ao Poder Plblico o poder-dever
de “informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se mostre
inadequada” (inciso I). Por outro lado, o art. 21, inciso XVI, da
Lei Maior atribuiu a Unido a competéncia para ‘“exercer a
classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisdo”. Portanto, observa-Se aqui que 0
préprio constituinte autorizou expressamente um certo tipo de
restricdo as liberdades comunicativas tendo como objetivo a tutela
dos direitos da crianga e do adolescente. A premissa de que partiu
0 constituinte foi a de que 0 acesso a certos conteldos
incompativeis com o estdgio de desenvolvimento psiquico da
crianca e do adolescente pode ser prejudicial a sua formacéo.

De se registrar, inclusive, que o Pretorio Excelso teve

oportunidade de decidir que o tema em analise ndo se inclui no @mbito

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios & Constituic&o do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
2039.
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das competéncias concorrentes entre 0s entes da Federacdo,

corroborando, assim, a argumentacao ora desenvolvida:

(...). 4. Nao se compreende, no rol de competéncias comuns
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ut art. 23 da CF, a matéria concernente a disciplina de
""diversdes e espetaculos publicos™, que, a teor do art. 220, §
3° 1, do Diploma Maior, compete a lei federal regular,
estipulando-se, na mesma norma, que '‘caberd ao poder
publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a
que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacao se mostre inadequada™. (...)

(STF - RE: 169247 SP, Relator: Min. NERI DA SILVEIRA,
Data de Julgamento: 08/04/2002, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJ 01-08-2003 PP-00142 EMENT VOL-02117-
43 PP-09348)

E a competéncia legislativa privativa federal foi
plenamente exercida pela Unido, que ndo se omitiu da obrigacéo
imposta pelos dispositivos constitucionais acima referidos, existindo
arcabouco normativo especifico tratando do tema, como se observa
da leitura do artigo 74 da Lei Federal n.° 8.069/1990*, bem como do
artigo 3°, caput e paragrafo Gnico, da Lei Federal n.° 10.359/2001° e,

* LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
()

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e espetaculos publicos,
informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em
que sua apresentacao se mostre inadequada.
®> LEI N°10.359, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001.
DispOe sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo conterem
dispositivo que possibilite 0 bloqueio temporario da recepcao de programacao
inadequada.
(...)
Art. 3° Competird ao Poder Executivo, ouvidas as entidades representativas das emissoras
especificadas no art. 1°, proceder a classificagéo indicativa dos programas de televiséo.
Paragrafo Unico. A classificacdo indicativa de que trata o caput abrangera, obrigatoriamente, a
identificacdo dos programas que contenham cenas de sexo ou violéncia.
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ainda, do artigo 11, caput e paragrafos, da Lei Federal n.°
12.485/2011°, atos normativos regulamentados, no plano infralegal,
pela Portaria n.° 1.189/2018 do Ministerio da Justica, que
regulamenta o processo de classificacdo indicativa de que tratam o
art. 74 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o art. 3° da Lei n°
10.359, de 27 de dezembro de 2001, e o art. 11 da Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011.

Nesse contexto, sob qualquer angulo em que
examinada a questdo, resta patenteado o0 vicio de
inconstitucionalidade formal a inquinar a norma impugnada.

Acerca da inconstitucionalidade formal, leciona

Clémerson Merlin Cléve’:

3.2.1. Inconstitucionalidade formal e organica - A
inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de
incompeténcia do 6rgdo que proclama o ato normativo,
consiste numa das hipdteses de inconstitucionalidade formal.
Com efeito, diz-se que wuma lei € formalmente
inconstitucional quando foi elaborada por 6rgéo
incompetente (inconstitucionalidade organica) ou seguindo
procedimento diverso daquele fixado na Constituicdo
(inconstitucionalidade formal propriamente dita). Pode, entéo,

® LEI N.°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.
Dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado
().

Art. 11. Nenhum contetido veiculado por meio do Servigo de Acesso Condicionado sera exibido sem
aviso, antes de sua apresentacdo, de classificagdo informando a natureza do contelido e as faixas
etarias a que ndo se recomende.

§ 1° O Ministério da Justica fiscalizara o disposto no caput e oficiard a Ancine e a Anatel em caso de
seu descumprimento.

§ 2° A Anatel oficiard as distribuidoras sobre os canais de programacéo em desacordo com o disposto
no caput, cabendo a elas a cessacao da distribuicdo desses canais apds o recebimento da comunicacao.
§ 3° A distribuidora devera ofertar ao assinante dispositivo eletrénico que permita o blogueio da
recepcao dos contetdos transmitidos.

" CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacio abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. pgs.31-33.
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a inconstitucionalidade formal resultar de vicio de
elaboragéo ou de incompeténcia.

(...).

Podera ocorrer inconstitucionalidade formal igualmente no
caso de ndo atendimento do que Canotilho chama de
“pressupostos  constitucionalmente considerados como
elementos determinativos de competéncia dos 6rgéos
legislativos em relacdo a certas matérias”.

(...).

E desnecessario lembrar que em nosso pais a
inconstitucionalidade formal assume uma dimenséo
superlativa, na medida em que a Constituicdo Federal
incorpora uma série de dispositivos de natureza regimental,
disciplinando de modo quase minucioso 0 Processo
legislativo. A distribuicdo de competéncias, inclusive da
legislativa, entre os integrantes da Federacdo, incluidos o
Distrito Federal e os Municipios, torna a problemética ainda
mais relevante.

Dessa forma, tendo o diploma legal guerreado
violado norma de distribuicdo de competéncia legislativa delimitada
pela Constituicdo Federal, resulta agredido, por decorréncia do
principio constitucional da simetria®, também, o artigo 1° da
Constituicdo Estadual, que consagra o principio da unidade do

ordenamento juridico brasileiro, in verbis:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissollvel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, 0s principios fundamentais e os direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no
ambito de seu territorio.

® Na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Janior, é o principio constitucional implicito que
exige do arcabougo normativo da organizagdo politico-administrativa e da separacdo entre os Poderes
que as normas constitucionais decorrentes do Poder Derivado devam observar coeréncia e ndo
contradi¢do em relacdo as normas da Constituicdo Federal (“In’ Comentdrios a Constitui¢do do Estado
do Rio Grande do Sul. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37).
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Calha ser dito que os dispositivos constitucionais
utilizados como paradigmaticos na hipdtese sob lupa - notadamente o
artigo 21, inciso XVI, da Constituicdo Federal - possuem carater geral e
devem ser observados pelas unidades da federacdo no exercicio de sua
capacidade de auto-organizacgdo, sendo de reproducédo obrigatoria pelos
Estados-membros e, portanto, servem, por si s6, como parametro de
controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica
Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatoria,
conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso®:

Ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais

editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode

ocorrer, seja pela repeticédo textual do texto federal, seja pelo

siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absorcédo é

compulsoria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporagéo pelo ordenamento local.

Tal posicdo, de resto, estd sedimentada no Pretorio
Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso n.° 650.898, sob a
sistematica da repercussdo geral, julgado em 1° de fevereiro de 2017,
precedente, inclusive, origindrio do Estado do Rio Grande do Sul. Ao
ensejo da analise do precitado RE n.° 650.898/RS, foi editado o Tema n.°

484, nos seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatoria pelos Estados.

° Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
SUBJUR N.°163/2019 10
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Na mesma toada, o posicionamento da Corte

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERACAO
DO PARAMETRO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
PREJUDICIALIDADE DA AGCAO. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO O MARANHAO QUE
ELEVAM A IDADE PARA  APOSENTADORIA
COMPULSORIA DOS MAGISTRADOS E SERVIDORES
PUBLICOS PARA 75 ANOS. VIOLACAO AOS ARTS. 24, XII;
40, § 1° II; E 93, VI, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMAS GERAIS DE REPRODUGCAO
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS.
EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA. PRECEDENTES. 1.
A alteracdo substancial do parametro constitucional utilizado
para afericdo de eventual inconstitucionalidade ndo enseja,
automaticamente, prejuizo da respectiva acdo direta. No
presente caso, ndo obstante o advento da Emenda
Constitucional n° 88/2015, persiste a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, ndo se verificando qualquer
possibilidade de convalidacdo superveniente. 2. Os arts. 22,
Il, e 72, VIII, ambos da Constituicdo do Estado do Maranhao,
na redacédo conferida pela Emenda Constitucional estadual n®
64/2011, que elevam a idade da aposentadoria compulsoria
dos servidores publicos e magistrados para 75 anos, violam 0s
arts. 24, XIlI; 40, § 1°, 1I; e 93, VI, todos da Constituicéo
Federal, haja vista a clara auséncia de competéncia do
Estado-membro para dispor sobre o aludido limite de idade,
estando este ja fixado categoricamente no préprio texto
constitucional. 3. Por se tratar de norma geral de reproducéo
obrigatoria pelos Estados-membros, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que ¢é vedado ao constituinte
estadual estabelecer limite de idade para aposentadoria
compulséria diverso do fixado pela Constituicdo Federal.
Nesse sentido: ADI n° 4696 MC, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenério, j. em 01.12.2011, DJe 16.03.2012; e
ADI n° 4696, Rel. Ministro Edson Fachin, Plenario, j. em
30.06.2017 , DJe 14.09.2017. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.
(ADI 4698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2018, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018 PUBLIC 11-
09-2018)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Acao direta de
inconstitucionalidade. Normas que dispdem sobre o regime de
aposentadoria dos servidores publicos. Reproducdo obrigatoria
pelas constitui¢des estaduais. Cargo em comissdo. Aposentadoria
apos a EC 20/98. Vinculagdo ao Regime Geral da Previdéncia
Social. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que o art. 40 da Constituicdo Federal, que
dispde sobre o regime de aposentadoria dos servidores publicos, é
norma de reproducao obrigatoria nas constituicoes estaduais. 2.
Os agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo e os detentores de cargo temporario que preencham os
requisitos para a aposentadoria ap6s a Emenda Constitucional n°
20/98 ndo tém direito a se aposentar pelo regime proprio,
cabendo-lhes a aposentadoria pelo regime geral, na forma do art.
40, § 13, da Constituicio Federal. 3. E pacifica a jurisprudéncia
da Corte no sentido de que ndo héa direito adquirido a regime
juridico, inclusive o previdenciario, aplicando-se a aposentadoria
a norma vigente a época do preenchimento dos requisitos para
sua concessao. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 804515 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 07/05/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-
103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Interposicdo do
apelo extremo por entidade que n&o figura no rol dos legitimados
pela Constituicdo do Rio Grande do Norte a atuar em sede de
controle concentrado. llegitimidade para recorrer superada.
Existéncia de assinatura do legitimado ratificando a atuacéo do
procurador judicial. Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
335/11 do Municipio de Natal em face da Constituico Potiguar.
Norma de reproducéo obrigatoria. Direito civil. Competéncia da
Uni&o. Orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n° 4.862/PR. Precedentes. 1. Consoante a
pacifica jurisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no
controle concentrado é paralela a legitimidade processual ativa,
de modo que somente tem legitimidade para atuar nessa sede
processual, seja para propor a acéo direta, seja para interpor 0s
recursos pertinentes durante seu processamento, a pessoa oOu
entidade designada no texto constitucional para essa finalidade. 2.
Existéncia de assinatura do legitimado constitucional na peticao
do agravo regimental ratificando a atuacdo do procurador
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judicial, a impor a superacéo da ilegitimidade. 3. O Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte concluiu pela
inconstitucionalidade da lei, tendo em vista que ela, ao tratar da
concessdo  de  gratuidade em  estacionamentos  de
estabelecimentos privados, estaria legislando sobre Direito Civil,
matéria reservada a competéncia legislativa da Unido, cuja
norma prevista na Constituicdo Federal é de repeticdo
obrigatoria. 4. No julgamento da ADI n° 4.862/PR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, o Plenario da Suprema Corte afirmou
que a disciplina relativa a exploracdo econ6mica de
estacionamentos privados se refere a Direito Civil, tratando-se,
portanto, de competéncia legislativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal. 5. Agravo
regimental ndo provido. (RE 1003137 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 20/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 14-05-2018
PUBLIC 15-05-2018)

EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS COMO
AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. REGIME DA LEI
8.038/90 E CPC/73. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE
CONTROLE. ADI 409. 1. Ausente relacdo de aderéncia estrita
entre acordao de Tribunal de Justica que julgou procedente
representacdo de inconstitucionalidade, com parametro em
normas da Constituicdo Estadual reproduzidas da Constituicao
Federal, e o julgado na ADI 409, Rel. Min. Sepulveda Pertence. 2.
O Supremo Tribunal Federal firmou sua orientacdo no sentido
de que o controle de constitucionalidade por via de acéo direta,
quando exercido pelos Tribunais de Justica, deve limitar-se a
examinar a validade das leis a luz da Constituicdo do Estado, o
que ndo impede que a respectiva decisdo seja embasada em
norma constitucional federal que seja de reproducéo obrigatdria
pelos Estados-membros. 3. Embargos de declaracdo conhecidos
como agravo interno, a que se nega provimento. (Rcl 6344 ED,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 30/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017)

Também o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul tem jurisprudéncia iterativa reconhecendo a sua

competéncia para efetuar o controle concentrado de leis estaduais em
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face de normas da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatoria,

indicando-se, a titulo exemplificativo, os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME
PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR. LEI ESTADUAL
COMPLEMENTAR N° 14.750/2015. TRIBUNAL DE JUSTICA.
COMPETENCIA. LEGITIMIDADE. PRELIMINAR AMICUS
CURIAE Presenca do bindmio relevancia/matéria. Nao ha davida
de que os dispositivos da Lei Complementar 14.750, sdo de
interesse da Associacédo dos Servidores do Poder Judiciario. Trata
de insercao imediata de servidores que ingressam nos quadros do
Poder Judiciario. Requerimento acolhido. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. Tribunal de Justica pode exercer
controle abstrato de constitucionalidade de lei, utilizando como
parametro as normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducao obrigatdria pelos Estados. Adequado o
julgamento da acgéo direta de inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo
com o artigo 95, XllI, alinea d , da Constituicdo Federal.
Preliminar rejeitada. LEGITIMIDADE ATIVA Reconhecida a
inconstitucionalidade do diploma, h&4 a geracdo de efeitos de
forma indiscriminada pela integridade do Poder Judiciario.
Principio da separacdo dos poderes integra a causa de pedir da
presente acdo direta, e a violacdo da autonomia decorrente da
separacdo. A acéo direta de inconstitucionalidade produz efeitos
contra todos, erga omnes, e também efeito retroativo, ex tunc,
retirando do ordenamento juridico dispositivo normativo ou lei
incompativel com a Constituicdo. O efeito da decisdo vai abranger
a estrutura do Poder, a qual integram os servidores. Preliminar
rejeitada. MERITO A controvérsia diz respeito & aplicacdo aos
magistrados e servidores do Poder Judiciario, de regime de
previdéncia complementar criado para os servidores publicos
estaduais, sem participacdo de iniciativa, em contraponto ao
principio da separacdo de poderes e a simetria entre 0s Estados
federados. O sistema previdenciario instituido pelo diploma
impugnado se mostra substancialmente desarmonizado com o0s
principios fundamentais, que fornecem o sentido a ser observado
na estruturacdo do novel regime proprio de previdéncia
complementar. Modelo que pode ser constituido a partir
da Unido, seus Estados Membros, o Distrito Federal e os
Municipios, conforme o artigo 40, § 14°, da Constituicdo Federal.
Preceito constitucional da separacdo e autonomia dos Poderes,
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consolidando a conotacdo da expressdo gestor Unico dentro da
principiologia de fundamento imposta, e constituir o tecido
pdblico no plano politico a partir da Carta Maior.
Inconstitucionalidade reconhecida. REJEITADAS AS
PRELIMINARES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70071053235, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alberto Delgado Neto, Julgado em 23/01/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO DE LEI ESTADUAL COM NORMA
CONSTITUCIONAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
CONTIDA NA CARTA ESTADUAL. VIABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA. NAO
CARACTERIZADA. LEI ESTADUAL 14.229/2013. SERVICOS
DE VIGILANCIA REALIZADO COM UTILIZACAO DE CAES
DE GUARDA. DIREITO CIVIL E COMERCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA. DIVISAO
DE COMPETENCIAS. PACTO FEDERATIVO. PRINCIPIO
ESTABELECIDO IMPLICITO VEDATORIO. Cabivel a
propositura perante o Tribunal de Justica de acdo direta de
inconstitucionalidade para o ataque a lei estadual sob a alegacdo
de que atenta contra dispositivo da Carta Estadual, ainda que
correspondente a reproducdo de normas e principios de
observancia obrigatéria contidos na Constituicdo Federal.
Precedentes do Pretorio Excelso. A forma de Estado do Brasil é
caracterizada por uma peculiar federacdo em trés niveis. A
Constituicdo Federal prevé, quanto as competéncias dos entes
federativos, reparticdo tanto horizontal em que nédo se admite a
concorréncia de competéncias entre os entes federativos quanto
vertical de competéncias em que a mesma matéria é distribuida
entre os entes federativos, estabelecendo-se um verdadeiro
condominio legislativo . Quando a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, logo no artigo 1°, proclama e adota, nos limites
de sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais e
os direitos individuais, coletivos, sociais e politicos
universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicao
Federal a todas as pessoas no ambito de seu territorio,
expressamente conforma-se a Carta Maior, reconhecendo a
imposicdo de limites a sua atuacdo legislativa. A competéncia
legislativa para legislar disposta no artigo 52 da Constituicao
Estadual, j& no caput, delimita a atuagdo as matérias de
competéncia do Estado. A atuacdo legislativa estadual que
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desborda dos limites estabelecidos pelo Constituinte Derivado
Decorrente viola a Constituicdo Estadual. Lei Estadual que veda
contrato de prestacdo de servicos de vigilancia com cées de
guarda, atividade que, em si mesmo considerada, ndo implica
maus tratos ou crueldade contra os animais. Matéria, em
principio, de Direito Civil e Comercial, de competéncia privativa
da Unido. Inconstitucionalidade formal organica. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70060499530, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
07/05/2018)

Nessa ordem, resta evidenciado que a Lei Estadual n.°
15.280/2019 configura flagrante invasdo da competéncia exclusiva da
Unido Federal, razdo pela qual ndo se afigura compativel com o
ordenamento constitucional.

Noutro vértice, como argumento de reforco, impera
assinalar que a norma vergastada teve leito em projeto de lei de origem
parlamentar®,

De tal sorte, os Deputados Estaduais, ao disciplinarem a
classificacdo indicativa em exposicOes, amostras, exibi¢cOes de arte e
eventos culturais no @mbito do Estado do Rio Grande do Sul, infligindo
ao Poder Executivo Estadual a correspondente fiscalizagdo, invadiram
competéncia privativa do Governador Estadual, imiscuindo-se na
organizacdo e funcionamento da administracdo estadual e no poder de
policia que Ihe é inerente.

Na hipotese em relevo, ndo havia espaco para a
iniciativa do Poder Legislativo, posto que, na melhor exegese do artigo

19 Processo legislativo anexado ao expediente.
oart g0 Compete aos 6rgdos de defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como as

Secretarias da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer e de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e
Direitos Humanos a fiscalizagdo para o fiel cumprimento desta Lei.
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60, inciso I, alinea "d", da Constituicdo Estadual, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre
criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 0Orgdos da

Administracdo Publica, in verbis:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

().

Il - disponham sobre:

(...).
d) criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da
administracéo publica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo, a Assembleia Legislativa, deflagrar
projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob pena de, por usurpacao,
eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

De outro giro, a lei estadual em questdo, ao interferir na
organizacdo e funcionamento da Administracdo, fere o principio da
independéncia e da harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 5°

da Constituicdo do Estado:

Art. 5.° S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em idéntico toar, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO
ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE
TRABALHO DE CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME
JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA
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DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO IMPASSIVEL DE CONVALIDAGAO PELA
SANCAO DO PROJETO. 1. Ao alterar a jornada de
trabalho de categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa
parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores
estaduais, e, com isso, incursionou indevidamente em
dominio tematico cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 61, I, § 1°, “c”, da CF.
Precedentes. 2. O sancionamento tacito do Governador do
Estado do Amapa em exercicio ao projeto que resultou na
Lei estadual 751/03 néo tem o condédo de convalidar o vicio
de iniciativa originario. Precedentes. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte,
julgada procedente.

(STF - ADI: 3627 AP, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI,
Data de Julgamento: 06/11/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG
27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014)

Por fim, vale destacar que a argumentacao esposada pelo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado - no sentido de que a
norma ora impugnada encontraria suporte juridico no artigo 216-A,

ol2

paragrafo 1°, incisos 1V, VIII e X, e paragrafo 4°“ da Constituicéo

Federal, merece rechaco.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta de politicas
publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos
direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 71, de 2012

(...)

IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

()

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)
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De fato, a classificacdo indicativa das diversbes e

espetaculos ndo é matéria afeita ao fomento de politicas publicas de

cultura. Ao revés, tal medida tem enfoque pedagdgico, voltado a

indicacdo de diretrizes para a preservacdo dos interesses das criangas e
dos adolescentes frente ao contetido desses eventos.

A propésito, na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.°

2.404 - referida pelo Presidente da Assembleia Legislativa em suas

informagdes -, 0 Voto do Ministro Dias Toffoli € ilustrativo quanto a

finalidade constitucional da classifica¢éo indicativa:

E inequivoca, portanto, a percepcio de que o modelo de
classificacdo indicativa é o instrumento de defesa que a
Constituicdo ofereceu aos pais e aos responsaveis contra
programacoes de contetido inadequado, garantindo-lhes o acesso
as informacbes necessarias a protecdo das criancas e dos
adolescentes, mas sem deixar de lado a preocupacdo com a
garantia da liberdade de expresséo, pois ndo surge com o carater
de imposicdo. (ADI 2404, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI,
Tribunal  Pleno, julgado em 31/08/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-
2017)

No supracitado precedente, igualmente, o Ministro Teori
Zavascki®, em seu voto-vista, apresentou argumento que corrobora a

tese aqui defendida pelo Ministério Pablico, in verbis:

()

X - democratizacdo dos processos decisérios com participacao e controle social; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 71, de 2012)

()

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura
em leis proprias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

B3 Fato, inclusive, noticiado no sitio oficial do Supremo Tribunal Federal na rede mundial de
computadores. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=324287. Acesso no dia 21.05.2019.
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O texto constitucional formatou um modelo prevendo que a
competéncia da Unido para classificar tem efeito indicativo,
cabendo ao poder publico, por lei federal, apenas informar sobre
a natureza das diversoes e espetaculos publicos.

Ademais, diversamente do sustentado nas informagdes
em relevo, os artigos 21, inciso XVI, e 220, paragrafo 3°, inciso I, da
Carta Magna, indicados como paradigma de controle de
constitucionalidade, transcritos alhures, tém natureza juridica de normas-
regra™*, devendo ser aplicados por subsunc&o. Isso porque, nos referidos
dispositivos, ndo ha margem no campo semantico para interpretacdo
diversa do que literalmente determinam: I) cabe a Unido dispor sobre a
classificacdo indicativa de diversdes publicas, e I1) esse regramento deve
ser realizado por lei federal.

Logo, por qualquer dngulo em que analisada a norma

impugnada, inelutavel a concluséo pela sua inconstitucionalidade.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a
procedéncia da presente acdo, para o fito de declarar a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 15.280, de 31 de janeiro de
2019, por ofensa ao disposto nos artigos 1°, caput, 5° 60, inciso Il,
letra “d”, 82, incisos III e VII, todos da Constituicio Estadual,

4 As normas-regra tém por caracteristica a incidéncia integral quando satisfeitos os pressupostos, nio
sendo viavel se cogitar de aplicacdo gradual, mediante processo de ponderagdo, como ocorre com as
normas-principio. A distincdo entre normas-regra e normas-principio hoje aplicada no Brasil deriva,
principalmente, das obras de Robert Alexy (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio

Afonso da Silva, S&o Paulo: Malheiros, 2008) € Ronald Dowrkin (DWORKIN, Ronald. M. O Império do Direito. Tradugéo de
Jefferson Luiz Camargo. Séo Paulo, Martins Fontes, 1999).
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cumulados com os artigos 21, inciso XVI, e 220, § 3°, inciso |, ambos da

Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 21 de maio de 2019.

MARCELO LEMOS DORNELLES,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/ARG
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