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INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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SANTOS

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Sapucaia do Sul. Lei Municipal n.° 3.901, de 28 de janeiro
de 2019, que regulamenta o pagamento de honorarios de
sucumbéncia aos procuradores e advogados publicos do
Municipio. Inviabilidade de conhecimento do pleito quanto as
alegadas afrontas ao Regimento Interno da Céamara
Municipal de Vereadores e a Lei Organica Municipal,
normas infraconstitucionais. Alegada inconstitucionalidade
do rateio dos honorarios sucumbenciais percebidos pela
Procuradoria-Geral daquela Comuna entre servidores

efetivos ativos e inativos, excluindo-se os ocupantes de cargos
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comissionados. Inovagbes inseridas no projeto de lei
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo por emenda
legislativa. Possibilidade, j& que guardam relacdo de
pertinéncia temética com o projeto de lei e ndo implicam
aumento de despesas. Artigo 85, paragrafo 19, do Cédigo de
Processo Civil, que reclama regulamentacdo por lei.
Identifica-se inequivoco interesse local a incidir sobre a
tematica, incumbindo a cada ente federativo dispor sobre a
percepcdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos
seus respectivos procuradores. Inexisténcia de vedacao
constitucional quanto a percepcdo de honorarios
sucumbenciais pelos Procuradores Municipais, sejam ativos
ou inativos. Art. 4° da Lei Municipal n.° 3.901/2019 de
Sapucaia do Sul. Retroacdo dos efeitos da novel legislacdo a
data da vigéncia do Codigo de Processo Civil (18 de marco
de 2016). Inviabilidade. Verba j& afetada a outros fins, nos
termos da normativa anterior. Medida que gera aumento de
despesa. Violacdo ao artigo 61, inciso I, combinado com o
artigo 8°, ambos da ConstituicAo Estadual. Provimento
judicial de declaracéo parcial de inconstitucionalidade, com
reducéo de texto, da expressdo “federal” constante do artigo
2°, paragrafo 3°, inciso 1V, da Lei Municipal n.° 3.901/2019,
esclarecendo que serdo excluidos do rateio de honorarios os
servidores cedidos ou requisitados para entidade ou Orgao
estranho a administragdo publica municipal direta,
autdrquica ou fundacional. PARECER PELA PARCIAL
PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Sapucaia do Sul, objetivando a
retirada do ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n.° 3.901,
de 28 de janeiro de 2019, que regulamenta o pagamento de
honorarios de sucumbéncia aos Procuradores e Advogados Publicos
do Municipio de Sapucaia do Sul, por afronta aos artigos 1°, 8°, 19,
33, caput e paragrafo 1° 56, paragrafo 2° inciso VI, 57, caput e
paragrafo Unico, 60, inciso Il, alineas “a”, “b” ¢ “d”, 63, 82, incisos
11 e VIII, 149, incisos | a Ill, e 154, incisos | e VI, todos da
Constituicdo Estadual.

Sustenta o proponente, em sintese, que 0 ato
normativo vergastado é formalmente inconstitucional, por vicio de
iniciativa, tendo em vista que o projeto de lei que deu origem ao ato
normativo, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, sofreu
emenda parlamentar que operou alteracdo substancial, interferindo
na gestdo administrativa do Municipio. Asseverou que, durante o
processo legislativo, o Presidente da Casa Legislativa deixou de
notificar o proponente do projeto para que Se opusesse contra a
emenda legislativa, em contrariedade as disposi¢cdes do Regimento
Interno da Camara de Vereadores. Referiu, ainda, que o projeto foi
aprovado em primeiro turno, na sessao plenaria em que apresentado,
discutido e votado, violando os principios da legalidade, da
publicidade e da razoabilidade. Assinalou que a emenda legislativa
deveria ter sido protolocada com antecedéncia minima de quarenta e

oito horas, nos termos do Regimento Interno da Céamara de
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Vereadores e da Lei Organica Municipal. Ainda sob o aspecto
formal, enfatizou que o projeto de lei ndo foi submetido a apreciacao
da Comisséao de Financas e Orcamento. Realgou 0 que denominou de
“atecnia grave” da redagdo da emenda legislativa, por conta de sua
imprecisdo e confusdo, que impossibilitam a compreensdo do
intérprete. Argumentou, por outro lado, que a emenda legislativa
implicou aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, considerando que a execugdo das
medidas impostas pela lei exige disponibilizacdo de servidores e
maior estrutura administrativa da Secretaria Municipal da Fazenda.
Mencionou que a emenda parlamentar incluiu os inativos no rateio
dos honorarios de sucumbéncia, o que se afigura inviavel. Apontou
equivoco na redacdo do paragrafo 3° do artigo 2° da lei municipal
impugnada, no qual constou que ndo entrariam no rateio dos
honorarios os procuradores ou advogados publicos cedidos ou
requisitados por entidade ou 6rgédo estranho a administracdo federal
direta, autarquica ou fundacional, quando deveria constar a esfera
municipal, o que acabou por afrontar o principio do pacto federativo.
Destacou ofensa ao principio da irretroatividade, ja que a lei
objurgada prevé efeitos retroativos a vigéncia do Codigo de Processo
Civil, ou seja, 18 de mar¢o de 2016. Pleiteou a concessao de liminar
e, ao final, a declaracdo de inconstitucionalidade do ato normativo
objurgado (fls. 04/82 e documentos das fls. 83/447).
O pedido liminar foi deferido (fls. 453/480).
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A Procuradoria-Geral do Estado, em sua
manifestacdo, em sede de prefacial, apontou irregularidade da
representacdo processual, considerando que a procuracdo anexada
nédo confere poderes especificos para o ajuizamento da presente acao.
No mérito, exerceu a defesa da norma impugnada, tendo em vista a
presuncdo de constitucionalidade derivada da independéncia e
harmonia entre os poderes estatais (fls. 503/515).

O proponente acostou aos autos nova procuracéo (fls.
518/521).

A Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul, em sua
manifestacdo, defendeu a legalidade da emenda parlamentar,
registrando que o projeto de lei foi aprovado por unanimidade no
Plenario da Casa Legislativa, em duas sessdes. Aduziu que 0s
honorarios de sucumbéncia ndo tém natureza de recursos publicos, o
que dispensa parecer da Comissédo de Financas e Or¢camento. Negou
gque a emenda parlamentar em exame tenha alterado
substancialmente o projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Mencionou que 0s honorarios sucumbenciais nao
integram a remuneracdo dos advogados publicos, ndo havendo,
portanto, invasdo de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal
para regular a matéria. Acentuou a inconstitucionalidade da inclusdo
de advogados detentores de cargos comissionados como
beneficiarios de honorarios de sucumbéncia, como constou no
projeto inicial. Defendeu a observancia dos ditames da Lel

Complementar Federal n.° 95/1998 pelo texto legal impugnado.
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Registrou que a Lei Municipal n.° 3.473/2013 j& havia criado o
Fundo Proprio de Reaparelhamento e Modernizacdo da
Procuradoria-Geral do Municipio, sendo, pois, inadequada a
alegacdo de aumento de despesa. Do mesmo modo, asseverou que a
Secretaria Municipal da Fazenda ja era responsavel pela gestdo
financeira e contabil do Fundo Proprio de Reaparelhamento e
Modernizacdo da Procuradoria-Geral do Municipio. Requereu a
manutencdo integral da lei municipal impugnada no ordenamento
juridico  ou,  subsidiariamente, 0  reconhecimento  da
inconstitucionalidade de forma parcial (fls. 524/542). Juntou
documentos (fls. 543/657).

Ve

E, em suma, o relatorio.

2. A Lei Municipal n.° 3.901, de 28 de janeiro de

2019, de Sapucaia do Sul, esta assim redigida:

LEI N.° 3.901, DE 28 DE JANEIRO DE 2019.

(...)

Art.1°. Nas acOes judiciais de qualquer natureza em que for
parte 0 Municipio de Sapucaia do Sul, os honorarios
advocaticios de sucumbéncia fixados por arbitramento e/ou
acordos pertencem integralmente aos Procuradores e
Advogados do Municipio ocupantes de cargo de provimento
efetivo ou estabilizados pelo art. 19, do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal,
nos termos do art. 22 da Lei n°. 8.906/94 c/c o art. 85, 819 da
Lei n°®13.105/2015.

81°. O disposto no caput deste artigo tem validade para todas
as acOes ajuizadas.

8 2° Os honorarios constituem verba variavel, néo
incorporavel e ndo computavel para calculo de qualquer
vantagem remuneratoria.
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83°. Os honorarios serdo partilhados em partes iguais entre os
Procuradores e Advogados Publicos ativos e inativos do
Municipio.

84°. Os honorarios previstos no caput deste artigo séo verbas
de natureza privada e de carater alimentar, ndo constituindo
encargos ao Tesouro Municipal, ainda que depositados em
contas de titularidade do Municipio, sendo pagos
exclusivamente pela parte sucumbente ou devedora.

Art. 2°. Fazem jus aos honorarios advocaticios a que se refere
o0 caput do artigo 1° desta Lei:

I- Os servidores publicos ativos detentores dos cargos de
Procurador e Advogado Publico do Municipio de Sapucaia do
Sul, ambos, apés trés (trés) anos de efetivo exercicio na
funcdo, com efeitos financeiros a contar da publicacdo desta
Lei, obtidos pelo rateio na proporcéo de 50% (cinquenta por
cento), de uma cota-parte apds trés (trés) anos de efetivo
exercicio no cargo, crescente na propor¢cao de 25 (vinte e
cinco) pontos percentuais ap6s completar cada um dos dois
(dois) anos seguintes;

I1- os inativos.

81° O rateio serd feito sem distincdo de cargo, carreira e
6rgdo ou entidade de lotacao.

82°, Para fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo sera
contado como tempo decorrido em qualquer um dos cargos de
que trata este Capitulo, desde que ndo haja quebra de
continuidade com a mudanca de cargo.

83°. N&o entrardo no rateio dos honorarios:

I- pensionistas;

I1- aqueles em licencga para tratar de interesses particulares;
I1l1- aqueles em licenca para acompanhar c6njuge ou
companheiro;

IV- aqueles em licenca para atividade politica, classista ou
sindical;

V- aqueles em afastamento para exercer mandato eletivo;

VI- aqueles cedidos ou requisitados para entidade ou 6rgao
estranho a administracdo publica federal direta, autarquica
ou fundacional.

Art. 3°. A verba correspondente aos honorarios advocaticios
de que trata esta Lei sera depositada em conta especial,
aberta pela Secretaria Municipal da Fazenda exclusivamente
para este fim, sendo a quantia apurada mensalmente, rateada
em partes iguais entre todos os seus titulares, no més

SUBJUR N.° 289/2019 7



MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
ASSESSORIA JURIDICA

subsequente a data em que se consumar o recolhimento, e
paga até o 5° (quinto) dia util de cada més.

Paréagrafo Unico. Sobre a parcela dos honorarios advocaticios
de sucumbéncia referidos neste artigo somente incidira
desconto relativo ao imposto de renda de pessoa fisica.

Art. 4° Os valores depositados na conta do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo da PGM referentes a
honoréarios de sucumbéncia, a contar da vigéncia do Novo
Codigo de Processo Civil, deverdo ser repassados para a
conta bancéria a que se refere o caput.

Art. 5°. Com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a
afericdo e rateio da verba honordria entre os procuradores e
advogados municipais, estes elegerdo, entre si, trés
representantes para formarem uma comissdo denominada
Comissdo Gestora dos Honorarios de Sucumbéncia, com
mandato de dois (dois) anos, permitida a reconducao,
mediante novo processo de escolha.

§1°. E dever da Comissdo Gestora dos Honorarios de
Sucumbéncia a prestacdo de contas trimestral dos
recebimentos, rateio das verbas honorarias, registrando e
conferindo publicidade a todos os demais membros dos seus
atos.

82°. Qualquer controvérsia sobre valores a rateio dos
honorarios sera dirimida pela Comissdo Gestora dos
Honorérios de Sucumbéncia.

Art. 6° Fica designada a Secretaria Municipal da Fazenda
para os fins operacionais e especificos de rateio, distribuicdo
e pagamento dos honorarios de sucumbéncia.

Art.7°. A Secretaria Municipal da Fazenda fornecera
diretamente a Comissdo Gestora dos Honorarios de
Sucumbéncia planilha e relatério de distribuicdo mensal dos
honorarios de sucumbéncia, com extrato e saldos da conta.
Art.8°. Nos processos em que o alvara for expedido de forma
automatizada na conta do Municipio, assim como nos casos
em que houver pagamento na via administrativa, a Secretaria
Municipal da Fazenda deverad proceder a imediata
transferéncia dos valores relativos aos honorarios
advocaticios para a conta referida no caput deste artigo.
Art.9°. E nula qualquer disposic&o, clausula, regulamentac&o
ou ato administrativo que retire do Procurador ou Advogado
do Municipio de Sapucaia do Sul o direito ao recebimento e
rateio dos honorarios advocaticios de que trata essa Lei.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
cessando os depdsitos relativos aos honorarios advocaticios
destinados ao Fundo de Aparelhamento e Modernizagdo da
Procuradoria-Geral do Municipio e revogando o art. 3° e inc.
| do art. 4° ambos previstas na Lei Municipal n° 3.473/2013.

3. De plano, cabe esclarecer que o exame de
adequacéo constitucional do texto normativo em estudo, a partir do
prisma da abstracdo e generalidade, busca verificar a presenca de
ofensa direta ao regramento constitucional estadual.

Nesse cenario, é de ser destacado que o tema objeto
da norma em exame ja esteve, de alguma forma, disciplinado pela
Lei Federal n.° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, que, em seu
artigo 4°*, estabelece ndo se aplicarem & Administracdo Publica, de
todas as esferas, as disposi¢des constantes do Capitulo V do Titulo |
da Lei Federal n.° 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) —, dentre elas, o seu artigo 217 o
gue impossibilitava, dessa maneira, que norma estadual ou municipal
dispusesse contrariamente sobre a matéria.

No entanto, a citada legislacdo federal ¢

\

inegavelmente anterior a inovacdo trazida pelo novo Cdédigo de

! Lei Federal n.° 9.527, de 10 de dezembro de 1997:

Art. 4° - As disposicoes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, ndo se aplicam a Administragdo Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundac@es instituidas pelo Poder
Publico, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

? Lei Federal n.° 8.906, de 04 de julho de 1994:

Art. 21 - Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, 0s
honorarios de sucumbéncia séo devidos aos advogados empregados.

Paragrafo Unico. Os honorarios de sucumbéncia, percebidos por advogado empregado de
sociedade de advogados sdo partilhados entre ele e a empregadora, na forma estabelecida em
acordo.

SUBJUR N.° 289/2019 9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
ASSESSORIA JURIDICA

Processo Civil — Lei Federal n.° 13.105, de 16 de margo de 2015 —,
que, em seu artigo 85, paragrafo 19, prevé a percepcdo de honorarios
de sucumbéncia pelos advogados publicos, na forma da lei. Logo, a
legislagdo federal anterior, mesmo vedando, de forma expressa, a
percepcdo de honorarios sucumbenciais pelos advogados publicos,
ndo mais € aplicavel diante da lei federal posterior que lhe €
antagonica.

Posto isso, sendo necessaria a edicdo de lei
regulamentadora da regra disposta no paragrafo 19 do artigo 85 do
novo Caddigo de Processo Civil, impde-se reconhecer que ha notorio
interesse local sobre a questdo atinente a percepcao de honorarios de
sucumbéncia pelos advogados que atuam em nome do ente publico.

Nesse tocante, € dever destacar que cada ente
federado, de per si, dispora, se assim entender, como ocorrera a
percepcdo dos honorarios de sucumbéncia pelos seus advogados,
forma essa que podera ser diversa em cada esfera.

Tanto é assim que a novel Lei Federal n.° 13.327, de
29 de julho de 2016, j& sob a égide do Cddigo de Processo Civil de
2015, dispde, em seus artigos 27 a 36, somente sobre o recebimento
de honorarios advocaticios de sucumbéncia entre os ocupantes dos

cargos relativos a advocacia publica da Unido Federal, ndo fazendo

qualquer mencao aos procuradores juridicos estaduais ou municipais,
deixando, por conseguinte, a regulamentacdo legislativa para 0s

respectivos entes federativos.
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Nessa conjuntura, a Lei Municipal n.° 3.901/2019 de
Sapucaia do Sul, assim como a Lei Federal n.° 13.327/2016, tdo
somente regulamenta dispositivo do Cadigo de Processo Civil.

Portanto, a normativa que inovou no mundo juridico,
trazendo o direito a percepcao de honorarios de sucumbéncia, pelos
advogados publicos, é o paragrafo 19 do artigo 85 do novo estatuto

processual civil. In verbis:

Cadigo de Processo Civil:

Art. 85 - A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios
ao advogado do vencedor.

(...)

8 19 - Os advogados publicos perceberdo honorarios de
sucumbéncia, nos termos da lei.

Para além de tais argumentos, vale agregar que o
artigo 116, paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Estadual® impede a
percepcdo de honorarios, a qualquer titulo e sob qualquer

fundamento, pelos Procuradores do Estado.

Nesse particular, é de assinalar que tal vedacdo se
dirige exclusivamente aos Procuradores do Estado, ndo sendo

possivel pretender a incidéncia da norma aos Procuradores

® Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 116 - As atribuicfes da Procuradoria-Geral do Estado serdo exercidas pelos Procuradores
do Estado, organizados em carreira e regidos por estatuto, observado o regime juridico
decorrente dos arts. 132 e 135 da Constituico Federal.

(--.)

§ 2.° - Aplicam-se aos Procuradores do Estado as seguintes vedaces:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

(..)
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Municipais, por essa ndo configurar um principio constitucional ou
um preceito de observancia obrigatoria pelos Municipios, como

parece evidente.

N&o se discute que os Municipios devem observar os
principios estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual,
detendo, por outro lado, autonomia para organizar-se e legislar, por
meio de suas leis organicas e demais normas municipais, consoante
inteligéncia do artigo 8° caput, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul”.

Contudo, o teor do artigo 116, paragrafo 2°, inciso I,
da Constituicdo Estadual, que veda, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, a percepcdo de honorarios, percentagens ou custas
processuais, evidentemente, ndo se trata de principio constitucional,
mas de regra especifica, voltada exclusivamente aos Procuradores do
Estado do Rio Grande do Sul, sendo incabivel sua aplicacdo, por
simetria, aos Procuradores Juridicos dos Municipios deste Estado.

A evidenciar que ndo se trata de principio
constitucional, sinale-se que ndo ha, na Magna Carta, previsao
semelhante aquela do inciso | do paragrafo 2° do artigo 116 da
Constituicdo Estadual que seja aplicavel a advocacia publica, que

vem regrada nos artigos 131 e 132 da Constitui¢do Federal®.

* Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 8.°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

® Constituicdio Federal:
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Nesse diapasdo, 0os Municipios devem respeitar, além
dos principios constitucionais, as normas (ou preceitos) de
observancia obrigatdria, na esteira do que dispdem, por exemplo, 0s
artigos 37, 39 e 40 da Constituicdo Federal e o artigo 19 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Todavia, igualmente, inexiste, nas regras de
observancia obrigatoria pelos entes federados contidas na
Constituicdo Federal, qualquer vedacdo a percepcdo de honorarios
no que concerne a advocacia publica; da mesma forma, nos preceitos
de observancia obrigatéria pelos Municipios estabelecidos na Carta
Estadual, ndo ha qualquer vedacdo ao recebimento de honorarios
pelos seus procuradores.

Volvendo-se a hipoOtese dos autos, da analise da
exordial, percebe-se que pretende o postulante ver declarada,

inicialmente, a inconstitucionalidade formal da lei impugnada,

Art. 131 - A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de érgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeacao pelo Presidente da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacao ilibada.

8§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-
& mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° - Na execuc¢do da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132 - Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o0 ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacéo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante 0s 6rgaos proprios, apos
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porquanto, segundo alega, houve vicio de iniciativa, tendo em vista
que o projeto de lei que deu origem ao ato normativo, apresentado
pelo Chefe do Poder Executivo, sofreu emenda parlamentar que
operou alteracdo substancial, interferindo na gestdao administrativa
do Municipio.

Pois bem.

Inegavel que o tema versado na Lei Municipal n.°
3.901/2019 de Sapucaia do Sul é de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo — servidores publicos e atribuicdes das Secretarias
Municipais —, ndo podendo, portanto, a Casa Legislativa propor
projetos que objetivem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o
texto legal dai decorrente.

A reserva de iniciativa, todavia, transposta, no caso
em andlise, ao Prefeito Municipal de Sapucaia do Sul — que a
exerceu plenamente — ndo impede que o Poder Legislativo, durante a
tramitacdo do projeto, ofereca emendas, visando a aprimorar o texto
legal que dai emergira, desde que observada a tematica regulada no
projeto originario e ndo implique em aumento de despesas, 0 que
afrontaria o preceituado no artigo 61, incisos | e Il, da Carta da

Provincia:

Art. 61 - N&o serd admitido aumento na despesa prevista:

relatorio circunstanciado das corregedorias. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)
SUBJUR N.° 289/2019 14
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I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,

ressalvado o disposto no art. 152°;

I - nos projetos sobre organizacdo dos servigos

administrativos da Assembleia Legislativa, dos Tribunais e do

Ministério Publico.

A propdsito, cumpre recordar que, no que se refere ao
poder de emenda dos parlamentares aos projetos de iniciativa
privativa do Poder Executivo e do Poder Judiciario, o Supremo
Tribunal Federal vinha entendendo que, em tais projetos, era
inadmissivel qualquer emenda, por ser, o poder de emenda, corolario
da iniciativa: onde faltasse iniciativa, faltaria a competéncia para
emendar (STF, RDA 28/51; 42/240; 47/238 e TASP RT 274/748).

O Pretorio Excelso, no entanto, revisou esse
posicionamento, passando a considerar que, nas matérias de
iniciativa reservada, as restricbes ao poder de emenda ficariam
reduzidas a proibicdo de aumento de despesas e a hipdtese de
impertinéncia da emenda ao tema do projeto, valendo trazer a

colacéo o seguinte precedente paradigmatico:

Direito Constitucional. Acéo Direta de Inconstitucionalidade.
Processo Legislativo. Lei de Iniciativa Reservada ao Poder
Executivo. Emenda Parlamentar sem Estreita Relacdo de
Pertinéncia com o Objeto do Projeto Encaminhado pelo
Executivo. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que o Poder Legislativo pode
emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, desde que ndo ocorra aumento de despesa e haja
estreita pertinéncia das emendas com o objeto do projeto

® Art. 152 - O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s orcamentos anuais e 0s créditos
adicionais constardo de projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo.
SUBJUR N.° 289/2019 15
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encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam respeito a
mesma matéria. Nesse sentido: ADI 546, Rel. Min. Moreira
Alves, j. em 11.3.1999. DJ de 14. 4.2000; ADI 973-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, j. em 17.12.1993, DJ 19.12.2006; ADI
2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 30.06.2011, DJ
05.08.2011; e ADI 1.333, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em
29.10.2014, DJE 18.11.2014. 2. Acgdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.

(STF, Tribunal Pleno, ADI n° 3.655, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em  03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-070 DIVULG 14-04-2016 PUBLIC 15-
04-2016)

Com tais aportes, imperativo reconhecer que a
inovacdo normativa trazida pela Camara de Vereadores, emendando
projeto de lei de iniciativa do Prefeito Municipal, ndo incide em
inconstitucionalidade formal, ja que a alteracdo guarda pertinéncia
tematica com o projeto originario, além de ndo gerar aumento de
despesas, ndo havendo, pois, macula ou violacdo ao principio da
independéncia entre os poderes estatais, conforme apregoado pelo
proponente.

N&o obstante os respeitaveis argumentos trazidos pelo
proponente em sua exordial, acolhidos pela decisdo liminar nesse
particular, o fato € que ndo se percebe alteracdo substancial, pela
emenda legislativa, no projeto de lei encaminhado pelo Prefeito
Municipal ao Poder Legislativo, ainda que tenham sido incluidos no
texto legal os procuradores e advogados publicos inativos, assim
como excluidos os detentores de cargos em comissdo, além de ter
feito mencdes a atribuicbes da Secretaria Municipal da Fazenda,

alteracOes essas que mostraram pertinéncia tematica com o projeto
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inicial, além de ndo operarem aumento de despesa, ao contrario do
que aduzido pelo autor.

Especificamente no que tange a inclusdo dos inativos,
vale rememorar que os honorérios de sucumbéncia ndo séo oriundos
dos cofres publicos, ndo integram a base de calculo das
contribuicdes previdenciarias e tampouco servem de referéncia para
0 pagamento de auxilios e beneficios. Portanto, a incluséo de tal
categoria no rateio ndo gera aumento de despesa.

Também ndo merece guarida a alegacéo de que falece
de sustentacdo logica e juridica, consoante apregoado pelo
proponente, a concessao de honorarios sucumbenciais a servidores
que ja se aposentaram, na medida em que tal inclusédo visa
justamente a beneficiar aqueles que tenham laborado em processos
cujo trénsito em julgado, seja pela morosidade, seja pelas
peculiaridades das demandas judiciais, tenha se dado apos o ato de
aposentadoria. Frisa-se, por oportuno, que a previsao de pagamento
de tal verba aos inativos também consta no artigo 31 da Lei Federal
n.° 13.327/2016’".

" Art. 31 - Os valores dos honorarios devidos serdo calculados segundo o tempo de efetivo
exercicio no cargo, para os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, com efeitos
financeiros a contar da publicacéo desta Lei, obtidos pelo rateio nas seguintes propor¢oes:

| - para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte apds o primeiro ano de efetivo
exercicio, crescente na proporcao de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais ap6s completar cada
um dos 2 (dois) anos seguintes;

Il - para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de
aposentadoria, decrescente a proporcao de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9 (nove)
anos seguintes, mantendo-se o percentual fixo e permanente até a data de cessacdo da
aposentadoria.

§ 10 O rateio serd feito sem distin¢do de cargo, carreira e 6rgéo ou entidade de lotaco.
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O mesmo se diga em relacdo a exclusdo, por
intermédio da emenda legislativa em exame, dos detentores de cargo
em comissdo, lotados na Procuradoria-Geral do Municipio, com
poderes de representacdo, do rateio dos honorarios de sucumbéncia.
Isso porque os servidores detentores de cargos comissionados e de
provimento efetivo se encontram em situacdes diversas e, portanto,
comportam regulamento distinto, estando o pagamento da verba
condicionado a edicdo de lei especifica por cada ente federado, a
qual estabelecera os limites e regras sobre o tema, preenchendo as
lacunas deixadas pelo Cddigo de Processo Civil e estabelecendo
regras de divisdo dos honorarios.

Neste caso, parece que o discrimen ¢ justificado, ja
que os parlamentares objetivaram privilegiar os integrantes da
carreira de Estado, excluindo, assim, os titulares de cargo em
comissdo, sujeitos a nomeacgdes politicas e caracterizados pela
provisoriedade.

Por outro lado, no que refere a alegada criacdo de
atribuicbes a Secretaria Municipal da Fazenda pela emenda

modificativa, cabe rememorar que o projeto de lei inicialmente

§ 20 Para os fins deste artigo, o tempo de exercicio efetivo sera contado como o tempo
decorrido em qualquer um dos cargos de que trata este Capitulo, desde que nédo haja quebra de
continuidade com a mudancga de cargo.

8 30 N&o entrardo no rateio dos honorarios:

| - pensionistas;

Il - aqueles em licenca para tratar de interesses particulares;

I11 - aqueles em licenca para acompanhar conjuge ou companheiro;

IV - aqueles em licenca para atividade politica;

V - aqueles em afastamento para exercer mandato eletivo;

VI - aqueles cedidos ou requisitados para entidade ou drgdo estranho a administracao publica
federal direta, autarquica ou fundacional.
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apresentado pelo Chefe do Poder Executivo ja previa incumbéncias a
referida Secretaria Municipal, como, por exemplo, a de informar
mensalmente & Comissdo Gestora dos Honorarios de Sucumbéncia —
composta por trés procuradores ou advogados publicos — 0 montante
dos honorarios recebidos e depositados (artigo 5°, paragrafo 2°, do
Projeto de Lei n.° 031/2018 — fls. 92/94). Nesse sentido, verifica-se
que a gestdo do montante recebido a titulo de honoréarios
sucumbenciais ja seria, de acordo com a previsao original do Projeto
de Lei n.° 031/2018, atribuicdo da Secretaria Municipal da Fazenda,
sendo que a alteracdo operada pela emenda legislativa apenas
detalhou a forma como seria efetivada a gestdo e rateio da verba
honoraria. De qualquer forma, o poder de emenda parlamentar a
projetos de lei da iniciativa do Poder Executivo, como antes
sublinhado, ndo € limitado por esse tipo de restri¢do, bastando que
apresente pertinéncia temética e ndo gere despesas.

Desse modo, ndo ha que se falar em alteracdo
indevida de atribuicGes de Secretaria Municipal nem tampouco em
aumento de despesa sem previsdo orcamentaria, 0 que afasta a
alegada violagcdo aos artigos 149, incisos | a Ill, e 154, inciso I,
ambos da Constituicdo Estadual.

Diante de tais consideragbes, ndo se constata a
indicada alteracdo substancial do projeto de lei enviado a Casa
Legislativa pelo Chefe do Poder Executivo, tratando-se de mudancas
pontuais que ndo se mostraram impertinentes no que toca ao tema

inicialmente proposto nem tampouco geraram aumento de despesa.
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Lado outro, sustenta o proponente que O Processo
legislativo da lei municipal em exame ocorreu de forma agodada,
desrespeitando dispositivos do Regimento Interno da Cémara de
Vereadores e da Lei Organica do Municipio, assim como 0s
principios da legalidade, da publicidade e da razoabilidade,
mormente porque o0 projeto foi aprovado em primeiro turno, na
sessdo plenaria em que apresentado, discutido e votado.

Especialmente em relacdo a alegada ofensa aos
principios constitucionais, registra-se que as maculas apontadas pelo
proponente referem-se tdo somente a primeira votacdo do projeto na
Casa Legislativa, cabendo relembrar que aludido projeto foi
aprovado por unanimidade pelo Plenario da Camara de Vereadores,
em duas sessdes, 0 que evidencia que o principio da publicidade
restou suficientemente atendido.

No mais, em relacdo as demais falhas apontadas —
auséncia de notificacdo do Prefeito Municipal acerca da emenda,
antecedéncia minima para protocolo das alteracdes legislativas e
submissdo do projeto de lei a Comissdo de Finangas e Orcamento —,
apresenta-se, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, inviavel a anélise de eventual antinomia entre a
lei apontada como viciada e outras normas infraconstitucionais,
como o0 Regimento Interno da Camara Municipal e a Lei Orgéanica
Municipal. Na hipotese, ter-se-ia situacdo de ilegalidade, ndo de

inconstitucionalidade.
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A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, ao
fixar a competéncia do Tribunal de Justica do Estado, estabelece, em
seu artigo 95°, que cumpre & Corte gaicha processar e julgar acdes
diretas de inconstitucionalidade propostas contra leis municipais téo
somente por afronta & Constituicdo Estadual®.

Este é, alids, o entendimento que vem assentado nessa

Corte de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO. DESCABIMENTO DO
CONTROLE PELA VIA CONCENTRADA. Conforme resta
claro a partir da leitura da peticdo inicial, o Partido
Progressista do Municipio de Rolador questiona a validade da
Lei Municipal n.° 1.185, de 03 de dezembro de 2013, tendo em
vista disposi¢fes da Lei Orgéanica Municipal e do Regimento
Interno da Ca@mara de Vereadores, cuja anélise se afigura
essencial para a caracterizacdo do ato de promulgacédo como
atentatdrio contra os principios constitucionais da legalidade
e da publicidade, conforme alega. O apontado malferimento
ao texto das Constituicdes Federal e Estadual, nesse passo, é
apenas reflexo a crise de legalidade alegada e precipuamente
existente, o que inviabiliza o controle de validade da Lei
Municipal questionada pela via eleita. PETICAO INICIAL
MONOCRATICAMENTE INDEFERIDA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058359191, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Catarina Rita Krieger
Martins, Julgado em 06/10/2016)

& Art. 95 - Ao Tribunal de Justica, além do que Ihe for atribuido nesta Constituicéo e na lei,
compete:

[ _

XII - processar e julgar:

[

d) a acdo direta da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual perante esta
Constituicdo, e de municipal perante esta, inclusive por omisséo;

[

° A expressdo “e a Constituicdo Federal ” foi julgada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal
Federal, no bojo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 409 — RS.
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAMPO BOM. LEIS MUNICIPAIS N.°
2.246/2001, N.° 2.247/2001, N.° 2.404/2003, N.° 2.406/2003,
N.° 2.407/2003, N.° 2.408/2003, N.° 2.409/2003, N.°
2.412/2003 E N.° 2.413/2003. 1. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E INEPCIA DA INICIAL QUE NAO
MERECEM ACOLHIMENTO. 2. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO QUANTO AS LEIS MUNICIPAIS
N.° 2.246/2001 E N. 2.247/2001, JA REVOGADAS.
INVIABILIDADE DE CONHECIMENTO DO PLEITO
QUANTO AS ALEGADAS AFRONTAS AO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES,
NORMA INFRACONSTITUCIONAL. 3. CONSTATACAO DE
OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 8°, "CAPUT", E 19,
"CAPUT", DA CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGO 64,
PARAGRAFO 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL QUANTO
AOS DEMAIS ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS
IMPUGNADOS. ACOLHERAM EM PARTE A PRELIMINAR
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO,
EXTINGUINDO-SE O FEITO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, QUANTO AS LEIS MUNICIPAIS N.° 2.246/2001 E
N.2 2.247/2001, BEM COMO NAO CONHECENDO DO
PEDIDO QUANTO AS ALEGACOES DE VIOLACAO AO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CAMPO BOM; E JULGARAM
PROCEDENTE A AGCAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70044821239, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi
Moreira, Julgado em 30/09/2013)

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL: INEXISTE
INCONSTITUCIONALIDADE EM LEI EMENDAS
LEGISLATIVAS QUE INFRINGEM A LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO E O REGIMENTO INTERNO DO
ORGAO LEGISLATIVO, CONSTITUINDO-SE, QUANDO
MUITO, EM ILEGALIDADE, PERTINENTE AO CAMPO
INFRACONSTITUCIONAL. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 593002504, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Waldemar Luiz de Freitas Filho,
Julgado em 08/04/1996)
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Portanto, os fundamentos esgrimidos na peticdo
inicial quanto ao tramite do processo legislativo, inclusive supresséo
de prazos da tramitacdo da proposicdo e eventual descumprimento
das disciplinas previstas no Regimento Interno da Camara Municipal
e na Lei Organica do Municipio, ndo podem servir de paradigma
para que se faca o cotejo necessario na via do controle concentrado
de constitucionalidade, restando aos interessados, se for o caso,
outras vias processuais para enfrentar referidas antinomias.

Consoante ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal,
a pertinéncia, assim como as formalidades das sesses, trata-se de
guestdo interna corporis da Casa Legislativa, ndo cabendo ao Poder
Judiciario interferir, sob pena de afronta ao principio da separacédo de

poderes:

SUSPENSAO DE LIMINAR. CRITERIOS DE CONVOCAGAO
DE SESSAO EXTRAORDINARIA PARA ELEICAO DA MESA
DIRETORA. DECISAO QUE ADENTROU NO JUiZO DE
PERTINENCIA DE QUESTAO INTERNA CORPORIS.
COMPROVADA LESAO A ORDEM PUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — E
defeso ao Poder Judiciario questionar os critérios utilizados
na convocacdo de sessdo extraordinaria para eleger
membros de cargos diretivos, que observou os critérios
regimentais da Casa de Leis, ndo podendo adentrar no juizo
de pertinéncia assegurado aqueles que ocupam cargo eletivo
na Camara de Vereadores. Il — A convocacdo de sessdo
extraordinaria pela edilidade configura ato interna corporis,
ndo passivel, portanto, de revisdo pelo Poder Judiciario,
maculando-se o principio da separacdo dos Poderes,
assegurado no art. 2° da Constituicdo Federal. Exatamente
por essa razao é que a manutencdo da decisédo causa lesdo a
ordem publica. 1l — Agravo regimental a que se nega
provimento. (SL 846 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
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LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
24/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG
05-10-2015 PUBLIC 06-10-2015)

De qualquer sorte, ainda que houvesse maculas
durante o processo legislativo no que refere a votacao e discussdo do
projeto de lei, ndo se mostrariam suficientes para eivar de
inconstitucionalidade a lei municipal em comento.

Essa mesma percepcao da matéria € revelada por José
Afonso da Silva'®, para quem a disciplina das discussdes e votacdes
€ matéria regimental, que, mesmo que seja desrespeitada, néo
reflete na validade da lei consequente.

Em outras palavras, a eventual violagdo aos principios
da publicidade, da legalidade e da razoabilidade haveria de ser
aferida, como questdo de constitucionalidade, a luz do processo
legislativo como um todo, e ndo tendo por orientacdo normas
regimentais pontuais. E, nesse sentido, pode-se asseverar que a
inovacdo normativa contou com debate e deliberagdo regular,
resultando em aprovacdo unanime, razdo pela qual se afigura
legitima a lei decorrente.

Ndo ha como, portanto, se cogitar da
inconstitucionalidade do ato normativo sob tais aspectos.

Diversa € a conclusdo que se chega no que concerne a
previsdo do artigo 4° da Lei Municipal n. 3.901/2019 de Sapucaia do
Sul, no sentido de que os valores depositados na conta do Fundo de
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Reaparelhamento e Modernizacdo da PGM referentes a honorarios

de sucumbéncia, a contar da vigéncia do Novo Cddigo de Processo

Civil, deveréo ser repassados para a conta bancaria a que se refere
0 capult.

Isso porque a atribuicdo de efeitos retroativos a data
da vigéncia do Codigo de Processo Civil — 18 de marco de 2016 —
abala a seguranca juridica, porquanto a destinacdo dos honorarios de
sucumbéncia, até a edicdo da Lei Municipal n.° 3.901/2019 de
Sapucaia do Sul, era regulada pelo artigo 3° da Lei Municipal n.°
3.473/2013 daquela Comuna, o qual previa que o0s honorarios
advocaticios de sucumbéncia ou derivados de arbitramento judicial
nas acdes em que o Municipio for representado pela Procuradoria-
Geral serdo destinados, em sua integralidade, ao Fundo de
Aparelhamento e Modernizagdo da Procuradoria-Geral do
Municipio de Sapucaia do Sul (FAMPGM).

Assim, os valores atinentes aos honorarios de
sucumbéncia, antes da edicdo da Lei Municipal n.° 3.901/2019 de
Sapucaia do Sul, constituem verba afetada para outros fins, nos
termos da Lei Municipal n.° 3.473/2013 de Sapucaia do Sul, ou seja,
tais valores j& haviam sido depositados em favor do Fundo de
Reaparelnamento e Modernizacdo da Procuradoria-Geral do

Municipio, em atendimento a lei municipal vigente a época, ndo se

0 SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional de Formagdo das Lei. 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 359.
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mostrando plausivel que ato normativo posterior retroaja para
destinar aqueles valores para outros fins.
Nesse particular, obtemperou com razdo a decisao

concessiva do pedido liminar, quando expressamente registra que

A aplicacdo do art. 4° da Lei n° 3.901/2019, por contrastar
com a interpretacdo conferida ao art. 85, 8§ 19, do CPC/2015,
também implicara prejuizo aos cofres publicos.

Como ja se viu, a norma municipal — néo prevista no projeto
original — determina que os valores depositados na conta do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo da PGM
referentes a honorarios de sucumbéncia, a contar da vigéncia
do Novo Cadigo de Processo Civil, deverdo ser repassados
para a conta bancéria aberta exclusivamente para depdsitos e
posteriores rateios da verba honoraria entre os advogados
publicos.

Ora, a Lei n° 3.901/2019, naturalmente, deve ter eficicia
prospectiva. Por questdo de seguranca juridica, ndo pode ela
regular uma realidade fatica anterior a sua entrada em vigor,
indo, inclusive, de encontro a disciplina contida na legislacao
anterior (no caso, o citado art. 3° da Lei n° 3.473/2013). Essa
assertiva é reforcada pelo fato de o art. 85, § 19, do CP/2015
ndo ter gerado aos advogados publicos, de imediato, o direito
a percepcdo de honorarios sucumbenciais.

Vale dizer que os honorarios sucumbenciais que ja haviam
sido alocados a uma finalidade legal especifica ndo podem
sofrer o influxo de ato normativo posterior. As verbas ja
depositadas especificamente em prol do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo da PGM, ao tempo em que
vigia a Lei n° 3.473/2013, deverdo ficar imunes ao
regramento superveniente, atendendo-se, assim, ao interesse
publico quanto ao aperfeicoamento da atividade
administrativa desempenhada pela procuradoria municipal.
Trocando em miudos, tem de permanecer higida a destinacéo
que foi dada aqueles valores pelo art. 3° da Lei n°® 3.473/2013,
norma que, enquanto vigente, produziu plenos efeitos.
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No caso sub judice, portanto, a emenda parlamentar,
especificamente no que refere ao artigo 4° da Lei Municipal n.°
3.901/2019 de Sapucaia do Sul, desbordou dos limites
constitucionais, ja que importou em incremento de despesas em
projeto de lei da iniciativa do Poder Executivo, o que malfere o
disposto no artigo 61, inciso I, da Constituicdo Estadual, aplicavel
aos Municipios por forca do seu artigo 8°, caput, sendo indeclinavel,
assim, a sua retirada do mundo juridico.

Por fim, cumpre enfrentar a apontada
inconstitucionalidade do artigo 2°, paragrafo 3°, inciso IV, da Lei
Municipal n.° 3.901/2019 de Sapucaia do Sul, que exclui do rateio
dos honorarios os servidores cedidos ou requisitados para entidade
ou Orgdo estranho a administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional.

Com efeito, conforme reconhecido pelo proprio
proponente em sua peticéo inicial (fls. 70/71), o legislador municipal
certamente pretendia referir-se aos servidores cedidos ou
requisitados por entidades ou Orgdos estranhos a administracédo

I, Trata-se, em

publica direta municipal, autarquica ou fundaciona
verdade, de impropriedade legislativa que pode ser corrigida pela via
judicial.

Quanto a tal aspecto, ndo apenas a doutrina, mas

também a moderna jurisprudéncia constitucional autorizam solucées

' Provavelmente decorrente da utilizagio de “modelo de lei” na elaboragio da emenda
parlamentar.
SUBJUR N.° 289/2019 2




MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
ASSESSORIA JURIDICA

juridicas cada vez mais complexas, fazendo com que o restrito papel
de Legislador negativo desempenhado pelo Poder Judiciario no
controle da constitucionalidade das leis seja paulatina e
cautelosamente substituido por outro, eventualmente positivo,
indispensavel a resolucédo de questdes em que se confrontam normas
asseguradas constitucionalmente.

Feitos esses aportes, tem-se que a melhor técnica a
ser aplicada no presente caso seria suprimir do artigo 2°, paragrafo
3°, inciso 1V, da Lei Municipal n.° 3.901/2019 de Sapucaia do Sul a
expressao “federal”.

A decisdo, assim tomada, permitiria preservar, ao
méaximo, a vontade do Legislador local, qual seja, excluir do rateio
dos honorarios os servidores cedidos ou requisitados para entidade
ou oOrgdo estranho a administragdo publica (municipal) direta,
autarquica ou fundacional.

Releva mencionar que referida solucdo, que melhor
se aplica ao caso concreto, ainda que ndo tenha sido ventilada pelo
proponente da peticdo inicial, ndo impede sua adocdo pelo orgéo
julgador, considerando que o controle direto ou abstrato ostenta
causa de pedir aberta*, permitindo o eventual reconhecimento de

vicio ndo alegado na exordial.

2 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de Processo Constitucional: Controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 100/102.

SUBJUR N.° 289/2019 28




MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
ASSESSORIA JURIDICA

4. Pelo exposto, o parecer € no sentido da parcial
procedéncia da acéo direta de inconstitucionalidade, a fim de que:

a) seja declarada a inconstitucionalidade, com
reducdo de texto, suprimindo-se a expressao “federal” constante do
artigo 2°, paragrafo 3°, inciso 1V, da Lei Municipal n.° 3.901/2019 de
Sapucaia do Sul; e

b) seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 4°
da Lei Municipal n.° 3.901/2019 de Sapucaia do Sul, com fulcro no
artigo 61, inciso I, combinado com o artigo 8° caput, ambos da
Constituicdo Estadual.

Porto Alegre, 25 de abril de 2019.

MARCELO LEMOS DORNELLES,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Este € documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/LCA/PA
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