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MINISTERIO PUBLICO O RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuig0es,
com fundamento no artigo 129, inciso IV, da Constitui¢do Federal,
combinado com o artigo 95, paragrafo 2°, inciso II, da Constitui¢do

Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada, do ordenamento juridico,
da Lei n.° 1.717, de 14 de dezembro de 2017, do Municipio de
Pirapd, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino de nog¢bes
bdsicas sobre a Lei Maria da Penha nas Escolas Municipais do

Municipio de Pirapd, pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. O ato normativo impugnado tem a seguinte

redagdo:
LEIN° 1717, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017

DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DO ENSINO
DE NOCOES BASICAS SOBRE A LEI MARIA DA
PENHA NAS ESCOLAS  MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE PIRAPO.

MARIA CLEDI BIRMANN COUTO, Presidente da Cdmara
Municipal de Vereadores de Pirapd, Estado do Rio Grande do Sul,
FACO SABER, que a Cdmara Municipal de Vereadores aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Torna-se obrigatério, nos estabelecimentos da Rede
Publica Municipal de Ensino de Pirapo, o ensino de nogdes
basicas sobre a Lei Federal 11.340/2006, a Lei Maria da
Penha.

Art. 2° - A execugdo desta Lei estard a cargo da Secretaria
Municipal de Educacdo de Pirapé, com possivel participagdo
de entidades governamentais e ndio governamentais ligadas
aos temas: Luta pelos Direitos das Mulheres e Violéncia das
Mulheres.

Pardgrafo unico. O Conselho Municipal da Mulher
acompanhard a execugdo de todo O processo, ampliando o
controle social sobre as politicas publicas para as mulheres.
Art. 3° - Esta lei tem como propdsito: Contribuir para o
conhecimento, no dmbito das comunidades escolares, da Lei
n° 11.340/2006, a Lei Maria da Penha.

- Impulsionar a reflexdo critica, entre estudantes, professores
e comunidade escolar, sobre a violéncia contra a mulher;
- Abordar a necessidade do registro, nos érgdos competentes,
das demiincias dos casos de violéncia contra a mulher, bem
como da adog¢do das medidas protetivas previstas na Lei
Federal 11.340/2005.

- Promover a igualdade de género, prevenindo e evitando,
dessa forma, as praticas de violéncia contra a mulher.

Art. 4° - O ensino sera desenvolvido ao longo de todo o ano
letivo, realizando, no dia 8 de margo (Dia Internacional da
Mulher), anualmente, uma programag¢do ampliada e

especifica em alusdo a data e ao tema abordado pqr esta Lei.
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Pardgrafo unico. O conteudo referente as nogdes bdsicas
sobre a Lei 11.340/2006 serd ministrado no dmbito de todo o
curriculo escolar.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
sendo revogadas as disposi¢des em contrdrio.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE PIRAPO - RS, AOS CATORZE (14)
DIAS DO MES DE DEZEMBRO (12) DE DOIS MIL E
DEZESSETE (2017).

Registre-se e publique-se.

VER. MARIA CLEDI BIRMANN COUTQO
Presidente

VER. JAIR ITAMAR AVILA SOARES
1° Secretario

2. Conforme se verifica as fls. 19/21, a Lei Municipal
n.° 1.717/2017 de Pirapd teve origem em projeto de lei de iniciativa
parlamentar.

Ocorre que a matéria regulada — obrigatoriedade do
ensino de no¢des basicas sobre a Lei Federal n.° 11.340/2006 — é
daquelas que necessita de impulso normativo do Senhor Prefeito
Municipal, razdo pela qual o ato normativo local padece de vicio
formal de inconstitucionalidade, por violagdo & esfera de
competéncia do Poder Executivo local.

Como se sabe, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios nfo dispdem de autonomia
ilimitada. Somente o Poder Constituinte originario apresenta esta

caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a observanci
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pelos entes federados inferiores (Estados-membros ¢ Municipios)
dos principios e regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.

Entre os principios constitucionais, exsurge o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido
no artigo 2° da Constitui¢io Federal. Ao organizarem-se, portanto,
Estados-membros e Municipios estdo obrigados a reproduzir em suas
Leis Maiores o principio da separago dos Poderes, bem como a
efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagdo desse principio, a Constituigéo
Federal previn matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente ao Chefe do Poder Executivo (artigo 61, paragrafo 1°,
por exemplo). A Constituigéo Estadual, por simetria, reproduziu esse
regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a esse
principio pelo Poder Legislativo inquina o ato normativo de
nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razio da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Feitos tais aportes, observa-se que o Poder
Legislativo de Pirap6, por melhores que tenham sido suas intengdes,
ao legislar sobre a insergo do ensino de nog6es basicas a respeito da
Let Maria da Penha como matéria curricular nas escolas municipais,
editou norma sobre matéria estranha a sua iniciativa legislativa.

No caso em apreco, a lei inquinada padece de vicio de
iniciativa, porquanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso I,

alinea “d”, da Constitui¢do Estadual, aplicavel, aos Municipios, por
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for¢a do disposto no artigo 8°, caput’, da Carta referida, incumbe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que
versem sobre criacfio, atribuigdes e funcionamento das Secretarias e

orgdos da Administragio Publica, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[-]

I - disponham sobre:

-]

d) criacio, estruturacdo e atribuigées das Secretarias e
drgdos da administragdo publica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndio podendo a Cdmara de Vereadores tomar a si a
elaboracéio de projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob
pena de, em caso de usurpagio da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Nessa trilha, o entendimento de Hely Lopes

Meirelles?:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode
oferecer modificacdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,

! Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d
por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigéio Federal e nesta Constituigdo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16* ed. S#o Paulo: Malheiros, 2008,
p. 676.
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que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade
da lei, insandvel mesmo pela san¢do ou promulgacdo de quem
poderia oferecer o projeto.

A atuacfio da Cimara de Vereadores implicou ainda

violagdo ao disposto no artigo 82, incisos II, IIl e VII, da

Constitui¢io Estadual, aplicavel, aos Municipios, em simetria, por

for¢a do artigo 8°, caput, da Carta do Estado:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[-]

II - exercer, com o auxilio dos Secretdarios de Estado, a
direg¢do superior da administragdo estadual;

HI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do;

[-]

VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administracdo estadual;

[-]

Impende enfatizar, neste ponto, que tal entendimento

tem pleno suporte no magistério jurisprudencial do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INSERCAO DE
AULAS DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA
REDE DE ENSINO. VICIO FORMAL E MATERIAL. Lei n.°
3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que institui
como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas
escolas municipais de ensino fundamental, como suporte
pedagdgico para outras disciplinas. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo. Lei que padece de vicio formal e material, na
medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a
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seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois
afronta dispositives constitucionais que alcancam ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacio e atribuicdes de
Secretarias e orgdos da Administragdio Publica. Presenga de
vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e material,
por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea d , &2,
incisos Il III e VII, 149, incisos I, Il e I1I, e 154, incisos I e I,
todos da Constitui¢do Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdio Direta de Inconstitucionalidade N°
70074889619, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/03/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR, VERSANDO  SOBRE
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO.
viCIO DE ORIGEM RECONHECIDO. PROIBICAO DE USO
DE CELULARES E CONGENERES NAS SALAS DE AULA. A
Lei Municipal n° 17/2007, ao disciplinar sobre o uso de
celulares em sala de aula, ndo dispos sobre educacdo, mas
regulamentou a organizagio e o funcionamento de orgdos
vinculados & Secretaria Municipal de Educagdo, violando,
assim, o disposto nos artigos 60, 11, "d", e 82, Il e VII, da
CE. Competéncia exclusiva do Executivo. Vicio formal de
iniciativa, a comprometer a constitucionalidade da lei
questionada. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70023540867, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Fléres de
Camargo, Julgado em 28/07/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. E
inconstitucional a Lei Municipal n° 12/07, de iniciativa do
Poder Legislativo de Guaporé, que inclui o estudo de lingua
estrangeira italiana (dialeto) no curriculo das Escolas de
Ensino Fundamental da rede piiblica municipal. Vicio de
origem. Afronta aos artigos 8°, 10; 60, II, "a" e "d"; e 82, Vil
da Constitui¢do Estadual. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Acdo julgada procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022340756, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em
19/05/2008)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SAO
INCONSTITUCIONAIS AS LEIS N-1734/93, N-1741/93, N-
1756/93, N-1779/93, N-1836/94, N-1870/95 E N-1871/95, DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL QUE TRATAM,
RESPECTIVAMENTE SOBRE TRANSITO, REGULACAQO DE
ISENCAQ DE APRESENTACAQ DE PLANTA PARA
CONSTRUCAO, COM FORNECIMENTO GRATUITO DA
MESMA AOS PROPRIETARIOS, COLETA SELEITVA DE
LIXO, ELEICAQ DE DIRETORES DE ESCOLAS
MUNICIPAIS, PLANEJAMENTO FAMILIAR, ENSINO
OBRIGATORIO DA LINGUA ESPANHOLA E
REVOGACAO DE  DISPOSITIVOS LEGAIS QUE
INSTITUIAM PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS
PUBLICOS, FUNCOES E SALARIOS DO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL, QUE SE INTROMETEM NA
ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA E CRIAM DESPESAS,
EMANADAS DA CAMARA DE VEREADORES, PARA CUJA
INICIATIVA A COMPETENCIA E PRIVATIVA DO SR.
PREFEITO MUNICIPAL. O PREFEITO MUNICIPAL SO
TEM O EXERCICIO DO DIREITO, MAS NAO A SUA
DISPONIBILIDADE, SENDO-LHE VEDADA A
RESPECTIVA DELEGACAQ, COMO TAMBEM, AO ORGAC
LEGISLATIVO, E DEFESO EXERCE-LA, CONFORME
PRECEITUA O ART-5 PAR-UNICO DA CONSTITUICAO
RIOGRANDENSE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 595115171, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Clarindo Favretto,
Julgado em 26/02/1996)

Diverso ndo € o posicionamento adotado pelo tribunal
de Justica de Sdo Paulo, em que se apreciou a legitimidade
constitucional de ato normativo com conteiido assemelhado — ensino
de matéria juridica — ao da lei ora impugnada, consoante se

depreende do seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
7.249, de 07 de abril de 2014, de iniciativa parlamentar,
promulgada apds veto total do Prefeito, que "dispoe sobre a
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implantacdo de disciplinas de Direito nas escolas
municipais". Lei impugnada que estabelece obrigacdes e
impde tarefas tipicas de administracdo atribuidas ao Poder
Executivo, para as quais ¢ constitucionalmente reservada a
iniciativa do Prefeito. Por outro lado, cria despesas sem
especificar a respectiva fonte de custeio, que refere
genericamente. Violagdo da reserva de iniciativa do chefe do
Poder Executivo e o principio da separagdo de poderes e
criagdo de despesas sem especificar a respectiva fonte de
custeio (arts. 5° caput, §§ 1°e 2°, 24, § 2° 25, 47, I, XI, XIV e
XIX, 238, 239 e 241 da Constitui¢do Estadual). A¢do julgada
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2077486~
42.2014.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orggio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/02/2015; Data de Registro:
27/02/2015)

E evidente, assim, a inconstitucionalidade da norma
impugnada, a qual dispde sobre conduta administrativa prépria do
Poder Executivo, matéria reservada & iniciativa do Prefeito
Municipal.

Necessario, ademais, ressaltar que a lei objurgada
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constituigdo Estadual. Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagragio do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializagdo do principio da independéncia e
da harmonia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limita¢Ses impostas pelo

ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
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— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — € condigéo
de validade do préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
nio observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos
termos ja realgados.

Além disso, a lei impugnada enseja violagdo ao
disposto nos artigos 149, incisos I, Il e IIE, e 154, incisos I e IT*, da
Carta Estadual, pois gera despesa ndo prevista na lei de diretrizes
orgamentirias ou no orcamento anual do Municipio de Pirapo,
determinando a inclusdo do ensino sobre a Lei Maria da Penha como
matéria curricular nas escolas municipais, o que certamente
implicara custos adicionais & administragdio publica. Com efeito, no
minimo o Poder Executivo terd que contratar novos professores para
a disciplina ou oferecer cursos de capacitagio para os ja contratados,
o que pode importar em gastos significativos.

Esse também ¢ o entendimento dessa Corte de
Justica:

ACAO DIRETA DE {NCONSTITUCIONAJ}IDADE. LET

MUNICIPAL. PROMOCAO DE ALIMENTACAQO SAUDAVEL

NAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DE PELOTAS.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

3 Art. 149 - A receita e a despesa piiblicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do Poder
Executivo:

I - do plano plurianual;

II - de diretrizes orgamentdrias,

Il - dos orcamentos anuais.

d
* Art. 154 - Sdo vedados:
I - o inlcio de programas ou projetos ndo incluidos nas leis orgamentdrias anuais;
Il - a realizagiio de despesas ou assungdo de obrigaces diretas que excedam os créditos
orgamentdrios ou adicionais;
[-]
SUBJUR N.° 194/2019 10
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ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. VICIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA. VICIO MATERIAL. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispoe sobre a
alimentacio nas escolas da rede municipal. Competéncia de
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo
Municipal. Principio da simetria e separacio dos Poderes.
Art. 2° da Constituigdo Federal e art. 10 da Constitui¢do
Estadual. Violagdo do art. 61, § 15 II "b", da Constituicdo
Federal ¢ do art. 60, I "d" e art 82, VI, ambos da
Constituicdo Estadual. Vicio formal de iniciativa. Afronta ao
art. 154, inciso 1 da Constituigdo Estadual. Aumento de
despesas sem previsio orcamentdria. Vicio material.
Inconstitucionalidade declarada. Julgaram procedente a agdo,
undnime. (Aciio Direta de Inconstitucionalidade N°
70041514670, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos JGnior, Julgado em
20/06/2011)

ADIN. Itaqul. Lei n° 2725/02, que tornou OBRIGATORIA A
INCLUSAO DE nogées elementares SOBRE PRIMEIROS
SOCORROS nos curriculos das SERIES DO ENSINO
FUNDAMENTAL_das escolas municipais. Vicio formal.
Diploma iniciado e gestado no Legislativo. Aumento de
despesas para o Executivo com o cumprimento das medidas
complementares, a par de interferéncia na administra¢do
municipal. Organizagdo e funcionamento da adminisiragdo
municipal. Iniciativa do Executivo. Precedente
jurisprudencial. Ferimento aos arts. 8, 10, 60, I, “a” e “d” e
82, VII da Carta Estadual. A¢do procedente. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N° 70006855712, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina,
Julgado em 03/11/2003)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL DISPONDO
ACERCA DE PINTURA DE FAIXAS DE SEGURANCA
EM FRENTE A TODA A REDE ESCOLAR MUNICIPAL,
BEM COMO DA OBRIGACAO DO PODER PUBLICO EM
PROMOVER CAMPANHAS DE CONSCIEN TIZACAO.
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. A Lei - Pelotas n® 6.092/14
padece de vicio formal e material, na medida em gue o Poder
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Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcan¢am ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a
criagdio, estruturagdo e atribuicdes de Secretarias e érgdos da
Administragdo Publica. 2. A Lei em comento traz, no seu bojo,
regramento que impde a Administragdo Publica a tomada de
providéncias, in casu, a colocagdo de faixa de pedesire em
frente a todas as escolas municipais, bem como a promogdo
de campanhas de conscientizacdo dos motoristas. Esta
previsdo, partindo de iniciativa do Poder Legislativo, deixa
clara a inconstitucionalidade formal do diploma vergastado,
em razdo da inobservincia da regra constitucional que
assegura ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para editar
leis a respeito da matéria, bem como em face & afronta ao
principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
expresso no art. 10 da CE-89. 3. A materializa¢do do objeto
da lei inquinada aumenta a despesa publica, sem que haja
prévia dotagdo orcamentdria, afrontando o estatuido nos
arts. 149, I, Il e ITI, combinados com o art. 154, I e 11, todos
da CE-89. 4. Caracterizada estd a inconstitucionalidade da
Lei - Pelotas n° 6.092, de 18MARI4. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE, POR
MAIORI4. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70061159901, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em
22/06/2015)

Em razio dos fundamentos langados, deve ser
expungida do mundo juridico a Lei Municipal n.° 1.717, de 14 de

dezembro de 2017, de Pirapd.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA que, recebida e autuada a presente agdo direta de

o

inconstitucionalidade, seja(m):
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A) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgagdo e publicagdo da Lei
impugnada, para que, querendo, prestem informagGes

no prazo legal;

B) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constitui¢do Estadual; e

C) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, com a retirada do ordenamento juridico da
Lei n.° 1.717, de 14 de dezembro 2017, de Pirapd, por
afronta aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea
“d”, 82, incisos II, III e VII, 149, incisos I, I ¢ III, e
154, incisos I e II, todos da Constituigéo Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto Aleghe, A2 de abril de 2019.

]
MARCELO LEMOS DORNELLES,

Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

BHILCA
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