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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no fim
assinado, no uso de suas atribui¢gdes legais, com fundamento no
artigo 129, inciso 1V, da Constituigdo Federal, combinado com o
artigo 95, paragrafo 1°, inciso 111, da Constitui¢do Estadual, promove

a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da
Lei Estadual n.® 15.280, de 31 de janeiro de 2019, que infroduz a

classificagdo indicativa em exposi¢des, amostras, exibi¢des de arte e /
/

eventos culturais no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul e da ,/

f
K

outras providéncias, pelas razdes de direito a seguir expostas: /
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1. A lei estadual questionada esta redigida nos

seguintes termos:

LEI N°15.280, DE 31 DE JANEIRO DE 2019.

Introduz a classificagdo indicatva em exposicdes.
amostras, exibi¢des de arte ¢ evemtos culturais no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul e da outrus
providéncias.

Art. 1° A classificagdo indicativa tem natureza pedagogica e
informativa capaz de garantir @ pessou e a famflia
conhecimento prévio para escolher diversges, espetaculos
publicos, exposi¢des. amosiras, exibigbes de arte e eventos
culturais adequados a formagdo de seus filhos, tutelados e
curatelados.

Pardgrafo unico. O poder familiar se exerce pela escolha de
conteudos com possibilidade de autorizugdo expressa de
acesso a exposi¢des, amostras. extbicdes de arte e eventos
cultwrais, ainda que ua classificagdo indique faixa etdria
superior a da crianga ou do adolescente.

Art. 2° 4 prervogativa dos pais ¢ responsaveis de autorizar o
acesso a obras classificadas para qualquer idade, exceto ndo
recomendadas para menores de 18 (dezoito) aros, ndo os
desobriga de zelar pela integridade fisica, mental e moral de
seus filhos, tuteludos ou curatelados.

Art. 3% A classificagdo indicativa de que Irata esta Lei
integrara sistema de garantias dos direilos da crianga e do
adolescente. cujo objetivo é promover. defender e garantir o
acesso a exposigdes, amosiras, exibigoes de arte e eventos
culturais  adequados a condigdo  peculiar de  seu
desenvolvimentio.

Art. 4° As exposi¢des. amostras, exibigbes de arte e eventos
culturais de que trata esta Lei sdo classificadas nas seguinies
categorias:

1-livre:

Il - ndio recomendado para menores de 10 (dez) anos;

11] - ndo recomendado para menores de 12 (doze) unos;

1V - ndo recomendado para menores de 14 (catorze) anos;

V - ndo recomendado para menores de 16 (dezesseis) anos:

VI - ndo recomendado para menores de 18 (dezoito) anos.
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Art. 3° A informagdo de classificagdo indicativa deve ser
exibida de forma clura, nitida ¢ acessivel nos meios que as
divulguem e nos ftermos especificados em regulamento
Droprio.

Art. 6° A classificag¢do indicativa independe de autorizag¢do e é
de responsabilidade exclusiva do responsavel pela exposi¢do
ou evento cultural.

Art.  7° Qualquer pessoa esta legitimada a verificar o
cumprimenlto das normas de classificagdo indicativa e pode
encaminhar representa¢do fundamentada acerca do seu
descumprimento  aos conselhos tutelares, ao Ministério
Publico, ao Poder Judicidrio. ao Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do Rio Grande do Sul ¢
a Secretaria de Desenvolvimento Social. Trabalho, Jusri¢a e
Direitos Humanos.

Art. 8° Compete aos orgdos de defesa dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente, hem como as Secretarias da Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer e de Desenvolvimento Social,
Trabalho, Justica e Direitos Humanos a fiscaliza¢do para o
Jiel cumprimento desia Lei.

Art. 9° Ent cardter transitério aplicar-se-d, no que couber e de
forma andloga. o constante no guia prdlico da classificagdo
indicativa e nas portarias exaradas pelo Ministério da Justiga.
Art. 10. O Poder Executivo regulamentarad esta Lei, inclusive
com a definicdo das exposi¢bes, amostras, exibi¢bes de arte e
eventos culturais, adequados ao disposto no art. 4° em 180
(cento e oitenta) dias a contar da publicagao desta Lei.

Ari. 11. Esta Lei enrra em vigor na data de sua publicagdo.

2. Do vicio formal de inconstitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988, ao criar as trés
entidades federadas - Unido, Estados e Municipios - estabeleceu um
sistema de reparticdo de competéncias, em matéria legislativa e

administrativa, traduzindo um dos preceitos do federalismo.
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O sistema de reparticio de competéncias se
caracteriza, em sintese, por um modelo estruturante baseado no
denominado principio da predominancia do interesse, do qual se
podem extrair as seguintes exegeses: 1) a Unido, cabe cuidar de
matérias de interesse geral, nacional ¢ amplo; 1) aos Estados, de
matérias de ambito regional e com espectro de abrangéncia timitado;
e 111) aos Municjpios, de assuntos de interesse locais.

Desse quadro sindtico, deflui-se que a Unido € o ente
politico mais amplo e que, em razdo disso, recebe competéncia para
dispor sobre as matérias de maior magnitude, que suplantam os
interesses regionais e locajs. Tal divisdo se mostra coerente e
necessaria, revelando uma atuagdo harménica com o escopo de
garantir o cumprimento dos objetivos e a observancia dos principios
consagrados pelo ordenamento constitucional.

Sobre o esquema organizacional das competéncias
materiais e legislativas delimitado na Carta Magna de 1988, vale

trazer a lume a doutrina de Fernanda Dias Menezes de Almeida'

A Constitui¢do brasileira de 1988, por fim, é ilustrativa da
tendéncia  contemporianea que preside a reparticdo
constitucional de competéncias. podendo-se nela identificar
um pouco de tudo o que ja se experimentou na prdlica
federativa. Nesse sentido, cuidou-se da atribuicdo de
competéncias proprias, exclusivas, a cada esfera de poder,
conjugudus com competéncias concorrentes que todos podem
exercer, havendo ainda hipoteses de participagdo das ordens
parciais na esfera de competéncias proprias da ordem central

' CANOTILHO, J. ). Gomes ¢t al. Comentdrios & Constitui¢ic do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 726.
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mediante delega¢do. (..) estdo concentradas, em sua maior
parte, no art. 21 as competéncias materiais privativas da
Unido e no art. 22 as suas competéncias legislativas
privativas.

Especificamente no que toca as competéncias

administrativas da Unido previstas no artigo 21 da Constitui¢do

Federal, Ingo Wolfgang Sarlet, seguindo a mesma linha intelectiva,

discorre sobre o carater exclusivo dessas atribuigdes’:

No caso da Unido. as suas competéncias adminisirativas
encontram-se enunciadas no arl. 21, 1 a XXV, da CF, também
chamadas de competéncias gerais da Unidgo (..) Tais
competéncias administrativas sdo exclusivas da Unido, nao
sendo, portanto, passiveis de delega¢do(...).

Destarte, ao editar norma disciplinando a

classificag@o indicativa para exposi¢des, amostras, exibigdes de artes

e espetaculos publicos, o legislador estadual claramente invadiu a

seara de competéncia exclusiva da Unido para tratar do tema,

consoante estatui o inciso XVI do artigo 21 da Constituigdo Federal,

cujo teor € 0 seguinte.

Art. 21. Compete a Unido.

(..)

XVI - exercer a classificagdo. para efeito indicativo, de
diversées publicas e de programas de radio e televisdo,

? SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel ¢ MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de
Direito Constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 2015, pags. 851/852.
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Essa conclusdo avulta diante da analise conjunta do
dispositivo constitucional suprarreferido com o comando inserto no
artigo 220, paragrafo 3° inciso {, da Constitui¢do Federal, o qual
estabelece expressamente competir a lei federal regular as
diversdes e espetaculos publicos, inclusive disciplinando a indicagao

da faixa etéria ndo recomendavel, in verbis:

Art. 220. A manifestagcdo do pensamento, a cria¢do. a
expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer resrigdo, observado o disposto
nestua Constitui¢éo.

§ 1° Nenhuma lei conmiera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacao jornalistica em
qualquer veiculo de comunicagdo social. observado o disposto
noart. 3° [V, V. X, XJll e X1V.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica.
ideologica e artistica.

S 3°Compete a lei federal:

I - regular as diversoes e espetdaculos piblicos, cabendo ao
poder publico informar sobre a natureia deles, as faixas
efdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que
sua apresentaclo se mostre inadequada:

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a
SJamilia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagées de radio e televisdo que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, prdticas e
servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.
§ 4° A propaganda comercial de tabuaco. bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e (erapias eslard sujeila a
restri¢oes leguis, nos termos do inciso 1l do pardagrafo
anterior, e conterda, sempre que necessdrio, adverténcia sobre
os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meins de comunica¢do social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopélio.

¢ 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo
independe de licen¢a de autoridade.

SUBJUR N.” 163/2019 6
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Daniel Sarmento aborda com propriedade o estreito

liame que guardam os precitados artigos 21, tnciso XVI, e 220,

paragrafo 3°, inciso I, da Constitui¢io Cidada’:

O §3° do art. 220 reservou a lei federal a regulacio de
diversées e espetdculos publicos, conferindo ao Poder Publico
0 poder-dever de “informar sobre a natureza deles, as faixas
eldrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que
sua apresentagdo se mostre inadequada’ (inciso ). Por outro
lado. o art. 21, inciso XVI. da Lei Maior atribuiu a Unido a
competéncia para “exercer a classificagdo. para efeito
indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisdo”. Porianto, observa-se aqui que o0 proprio
constituinte autorizou expressamente um cerfo lipo de
restrigdo as liberdades comunicativas tendo como objetivo a
turela dos direiios da crianga ¢ do adolescente. A premissa de
que partiu 0 conslituinte foi a de que o acesso a cerfos
contetidos incompativeis com o estdglo de desenvolvimento
psiquico da crian¢a e do adolescente pode ser prejudicial a
sua formagdo.

De se registrar, inclusive, que o Pretorio Excelso teve

oportunidade de decidir que o tema em analise n3o se wnclui no

aAmbito das competéncias concorrentes entre os entes da Federagio,

corroborando, assim, a argumentag¢io ora desenvolvida:

(...). 4. Ndo se compreende, no rol de competéncias comuns
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ut art. 23 da CF, a matéria concernente a disciplina de
“diversoes e espetdculos publicos", que, a feor do art. 220, §
3% I, do Diploma Maior, compete a lei federal regular,
estipulando-se, na mesma norma, que ''caberd ao poder

* CANOTILHO, ). ). Gomes er al. Comentérios & Constitvigéo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva,

2013, p. 2039,
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piiblico inforimar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a
que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua
apresentagdo se mostre inadequada”. (.. )

(STF - RE: 169247 SP. Relator: Min. NER] DA SILVEIRA,
Data de Julgamento: 08/04/2002, Segunda Turma, Data de
Publica¢do: DJ 01-08-2003 PP-00142 EMENT VOL-02117-
43 PP-09348)

Na mesma senda, o posicionamento do Tribunal de
Justica Estadual em se tratando de usurpagdo de competéncia
legislativa privativa da Unido. Trazem-se a colagdo os seguintes

julgados:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N° 19.739 DE 13 DE AGOSTO DE 2018
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. ATO NORMATIVO
AUTONOMO QUE RESTRINGE A UTILIZACAO DE AREAS
PUBLICAS DE USO COMUM POR CANDIDATOS.
DIREITO ELEITORAL. COMPETENCIA DA UNIAO.
INTELIGENCIA DO ART. 22. I. CF C/C 4RT. 8° DA CE/89.
RESTRICAQ EXCESSIVA AO EXERCIC/O DO DIREITO DE
REUNIAO (ART. 5°, XV DA CF/88).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1.
Cabivel a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade
para impugnar decreto auténomo que introduz novidade
normativa no mundo juridico, sob pena de ndo haver qualquer
controle sobre normas criadoras de situagoes e relagdes
Juridicas. Precedentes. 2. O Decreto Municipal n® 19.739. de
13 de agosto de 2018. do Municipio de Caxias do Sul, ao
estabelecer o centro esportivo municipal como a unica drea
publica passivel de utilizagdo por candidatos e pré-candidatos
a cargos eletivos, invadiu a competéncia privativa da Unido
para legislur sobre direito eleitoral (art. 8°, caput, CE/89 c/c
art. 22, 1. CF/88). Precedentes. 3. A legisla¢ao de regéncia
(art. 73. 1, da Lei n® 9.504/97), sob a perspectiva do TSE,
auloriza a prdtica de atos de campanha (a exemplo de
reunides ¢ comicios) em dareas publicas de uso comum. 4.

SUBJUR N.° 163/2019 8
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Nesse quadro. a restricio imposta pelo ato normaltivo
impugnado. ao impedir que oulras dreas publicas da
Municipalidade  sejam  usadas pelos candidaros. mitiga,
sensivelmente. a eficdcia do preceito constitucional que
assegura u liberdade de reunido (urt. 5°, XVI. da CF/88), ao
mesmo lempo em que contraria a interpretagdo conferida pelo
TSE ao art. 73, I, da Lei das Elei¢bes o que, num confexto de
corrida eleitoral, resulta em flugrante prejuizo as campanhas
dos candidatos do Municipio de Caxias do Sul e, em ultima
anadlise. aos préprios eleitores. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70078844388,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. COBRANCA FRACIONADA DE SERVICO DE
ESTACIONAMENTO PRIVADO. DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR A
RESPEITO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA PROJETO DE LE] QUE VERSA
SOBRE CRIACAO. ESTRUTURACAO E ATRIBUICAO DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. AUMENTO DE DESPESAS. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA PROPRIEDADE. DA LIVRE INICIATIVA E
LIVRE CONCORRENCIA. VICIOS FORMAIS E MATERIAIS.
VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA SIMETRIA E D4
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. E
inconstitucional a Lei Municipal de autoria do Poder
Legislativo do municipio que prevé a obrigatoriedade da
ado¢do do  sistema de cobranca  fracionada em
estacionamentos privativos, matéria inserida no dmbito do
Direito Civil e de competéncia privativada Unido. Ofensa a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo e criagdo
de despesas sem previsdo or¢amenrdria. Transgressdo dos
principios constitucionais do direito de propriedade, da livre
iniciativa e livre concorréncia. Violagdo aos principios da
simerria e da harmonia e independéncia dos Poderes do
Estado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal ¢ desre
Tribunal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME,

SUBJUR N.° 16372019
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(Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70074370123,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em 09/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEJ
MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM
DAS COMPRAS EM ESTABELECIMENTOS
AUTODENOMINADOS DE  SUPERMERCADOS OU
SIMILARES. USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO.
ARTIGOS 22, 1, E 170, CF C/C ARTIGOS 8% 13 E 157, V,
CE. Ao dispor sobre a obrigatoriedade de prestagdo de
servigos de acondicionamento ou embalagem das compras em
estabelecimentos autodenominados de supermercados ou
similares. a lLei n° 5.690. de 14 de jurho de 2010, do
Municipio de Pelotas ufronta as disposigdes do artigo 13 da
Constitui¢do Estadual, por legislar sobre matéria ndo
elencada denire uquelas da sua competéncia. usurpando a
competéncia da Unido, em violagdo aos artigos 22, 1 e 170,
CF. combinados com os artigos 8.°¢ 157. I, CE.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70038034880,
Tribunal Pieno. Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 22/11/2010)

E a competéncia Jegislativa privativa federal foi
plenamente exercida pela Unido, que nido se omitiu da obrigagéo
tmposta pelos dispositivos constitucionais acima referidos, existindo
arcaboug¢o normativo especifico tratando do tema, como se observa

da leitura do artigo 74 da Lei Federal n.° 8.069/1990", bem como do

' LEI N” 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
Dispée sobre o Estatuio da Crianca e do Adolescente e dd outras providéncias.

Art. 74. O poder puiblico. airaves do érgdo comperente, regulurd as diversdes e espetdculos
puiblicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais

e horarios em gue sua apreseniagdo se mostre inadequada.
SUBJUR N.° 163/2019 10
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artigo 3°, caput e paragrafo inico, da Lei Federal n.° 10.359/2001° e,
ainda, do artigo 11, caput e paragrafos, da Lei Federal n.°
12.485/201 16, atos normativos regulamentados, no plano infralegal,
pela Portaria n.° 1.189/2018 do Ministério da Justica, que
regulamenta o processo de classificagao indicativa de que tratam o
art. 74 da Lei n® 8.069, de 13 de jutho de 1990, o art. 3° da Lei n°
10.359, de 27 de dezembro de 2001, e o art. 11 da Lei n° 12.485, de

12 de setembro de 2011’

* LEIN°10.359, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001.
Dispoe sobre a vbrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo conterem
dispositivo que possibilite o blogueio tempordrio da recep¢do de programagdo
inadeguoda.
().
Art. 3° Compelird ao Poder Execwtivo, ouvidas as entidades representativas das emissoras
especificadas no art. 1°. proceder a classificagdo indicativa doy programas de televisdo.
Pardgrafo tinico. A classifica¢do indicativa de que Irata o coput abrangerd, obrigatoriamente, a
ideniificagdo dos programas que contenhan cenas de sexo ou violéncia.

¢ LEIN.° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 201 1.
Dispée sobre a comunica¢do audiovisual de acesso condicionado

()

Art. 1. Nenhum conteido veiculado por meio do Servigo de Acesso Condicionado sera exibido
sem aviso, anies de sua apresentagdo, de classificagdo informando a natureza do conteido e as
JSaixas etarias a que ndo se recomende.

§ 1° O Ministério da Justiga fiscalizard o disposio no caput e oficiard & Ancine ¢ a Anatel em
caso de sen descumprimeno.

§ 2° A Anatel oficiard as distribuidoras sobre os canais de programagdo em desacordo com o
disposto no caput, cabendo a elas a cessagdo da distribuicdo desses canais apos o recebimento
da comunicagdo.

§ 3° A distribuidora devera ofertar ao assinante dispositivo eletronico que permita o blogueio
da recep¢do dos conteridos iransmitidos.

7 :

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. no uso das atrituigdes que the conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso
11, da Consatuigdo e, wendo em vista o disposto nos arts. 74 a 80 da Let n° 8.069, de 13 de julho de 1990. art. 3°da Lei
n° 10.359. de 27 de dezembro de 2001, ort. 1] da Lein® 12,435 de 12 de setembro de 2011, ar1. 1%, inciso | e art. 1.
inciso V, alinea "d". do Anexo 1. do Decreto n®9.360). de 7 de maio de 2018, ¢
()

CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Secdo 1 }

Do Obje1o e do Amblte de Aplicagdo

Are. 1° - Esta Portario regulamenta o processo de classificagdo indicativa, de que tratam o art. 74 du Lel n® 8,069, e 13
de jutho de 1990, arr. 3° da Lei n® 10 359. de 27 de dezembro de 2001 e art 1 do Lel n* 12,485, de 12 de setembro de
2011,

Art. 2°- Para os efeitos desia Portaria, considera-se:

SUBJUR N.° 163/2019 11




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pei‘tmprs.mp.br

| - classificagdo indicativa: a informagdo fornecida aos pais ¢ responsdveis acerca do contevido de obras e diversdes
ndo recomenddvels a determinadas faixas efdrias. considerando-se rés eixos lemdticos. "sexo ¢ nudez”, "drogas” e
"violéncia”,

I - classificagdo indicativa matricial: classificagdo mdicativa arribuida pelo Ministévio da Justica ds obras
audiovisuais. exposi¢des e conjunlo de obras e mostras de artes visuais. com validade em todas os veiculos e segmenios
do mercado;

NI - classificagdo idicativa derrvada: classificacdo indicatva airibuida pela Ministério da Justica & obra jé
classificada magricialmente. em razdo do acréscimo ou supressda de contetido.

IV - autoclassificagdo indicativa: classificagda indicativa atribuida pelo proprio responsdvel pela extbicdo as obras
andiovisuais. exposicfes, conjunios de obras e mosiras das artes visuais, suyjeita ao monitoramento do Ministério do
Justiga nas hipdreses previstas nesta Poriaria.

V' . andlise prévia: processo padrde de clossificacéo indicaiva adotado pelo Mmnistério da Jushea previamenie o
disponibitizagdo da obra ao publico;

V1 - eixos femadticos: conjunto de critérios temdticos dg classifica¢do indicativa relacionados a trés categorias distintas,
a saber: "violdncia”, "sexo e nudez" e "drogas";

I'l] - critérios tematicos. tendéncias de classificacdo mdicativa consideradas prejudicions ao desenvolvimenio da
criun¢a e do adolescente, descriias nos eixos lematicos:

VI - entpacoiadora: empresa que agrupa os canais ent pacotes do servigo audiovisual de acesso condicionado:

IX - distribuidora: prestadora de servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo, no regime privado. que distribui
canais de programagdo aos asshantes do Servi¢o de Acesso Condicionado. ¢ aferece aeessa o contelidos para seus
asshanies. inclusrve os videos por demandu (VoD),

X -~ jogo de inierpretagio de personagens ou Role Playing Gawes (RPG): obra audiovisuel de acesso coletivo emt que os
participantes sdo habiliados a assumir os papéis dos personagens e a criur, colaboratvoumente, a estéria narrada no
Jogo:

X! - jogo cleirénico ou apltcanvo. obra audtovisual que permite 4o usudrio inferagtr com imagens enviadas a um
disposmivo que as extbe. seja pré-instolado no aparclho, vendido ou distribuldo gratuitamente no Brasi, por meio de
download. sireaming on midia fisica:

XI! - Coalizéo Imernacional de Classifica¢do Etdria (International Age Rating Coalltionr - LARC): sistema internacional
uithzado para se classificar jogos e aplicattves distribuidos par meio digital, ¢ aperade por agéncia imernacional de
mesma denominagdo. consistindo em um queshondrio on-line respondido pelo responsavel pela obra, cujas resposias
sdo confrontadas com algoritmos regionais gue resnliam em airibmedo auomdiica de classificagdo indicativa, dv
acordo com as normas especificas da regido em que o produto serd vendido:

X1 - legendagem. tradugde escrita da lingua estrangeira usada na obra analisada para o portugués:

X1 - monitoramento:  acompanhamento. pelo Miustério da Justica, do cumprimento regular das normas de
classifica¢do indicativa nos diferenres segmentas de mercado, nas lpéteses previsias nesta Porlaria,

X1 - obra: qualquer produto passivel de classificagdo tndicativa,

XV - obra audiovisual: obra resultante da fixagdo de inagens, com ou sem som. gue 1enho o finolidode de criar. por
meio de sua reprodugdo, a mmpressdo de movimento, independentemente dos processos de sua capla¢do. do siporte
usado inicial ou posteriormente para fixd-las. e dos meios wilizados para sua veiculagdo:

XVII - obra audiovisual seriada: obra audiovisual que. sob o mesmo titulo, seja prodizida em caplulos ou episédios:
XVII! - programa: obra prodizida para exibigdo tinica ou seriadi por meig do radio au da televisdo:

XI1X - relevisdo aberta: canais de televisdo transmunidos por radiodifusdo de sons e imagens. cujo acesso. em territério
brusileiro. sefa gratuito;

XX - televisdo por assinatura ou a cubo: servi¢o audiovisual de acesso condicionade, presiado em regime privado, com
recepgdo restrita por assinan(es; .

XX1 - programadora: organizadora da programagdo do canal do servigo andiovisual de acesso condicionado:

XX - video por demanda: (video on demand - VoD): obra audiovisual ofertada na forma de catdlogo. para frngdo por
difusdo ndo-linear. em hordrio determinado pelo consumidor final, de forma onerosa:

XX - trailer e (easer: obra audiovisual de curta duragdo ¢ natureza comercral produzida para anunciar obra
audiovisual a ser futnramente exibida em salas de cinema oy videos desunados ap mercado doméstico:

XXV - chamadas de programagdo! obra audiovisual de autopromogdo, produzida ou encomendada pela prépria
empresu progromadora ou radiodifusora. para informar sua programagdo ou promover seus contetidos audiovisuals;
NXV - vldeo doméstico: midla audlovisual destinada ao entretemimento caseiro. que ndo se confunde com os
plataformas de compartithamento de videos (videosharing) ou publicagies na mternet,

AN - mostras e festivais de cinemu: eventns desunados a apresentagdo de obra audiovisval ndo exibidas em circuito
camercilal;

XXVH - exposi¢cbes ou apresemacdes ao vivo. abertoy ao piblico: qualquer espetaculo ou evento cam acesso piiblico.
COm ou seny onus:

XXV - exposicdes e mosiras de artes visuals. o cooteiddo das obras e comjuntos artlsiico~cvlmrais, documeniats
histdricos ¢ performdticos; ¢

XXIX - descritores de contendo: resumo dos principais critdrios temdticos presentes na ohra classificada.

Art. 3°- Ficam sujeitos & classificagdo indicativa pelo Minisiério da lusiica:

! - obras audiovisuals destinadas a relevisdo ¢ aos mercados de cinema e video domésiico.:
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1! - jogos eletronicos e aplicativos: ¢, 111 - jogos de interpretagcdo de personagens.

Art 4%~ No estdo sujeitos & classificagdo indicativa do Ministério da Justiga:

1 - as exiblgBes ou upresentagdes ao vivo, aberiux ao phiblico, tuis camo as circenses. teairals. shows musicais.
eAposiCdes e mosiras de artes visuais,

1l - os progrumus radiofénicos. e, 1l - uy chamadas de programacdo.

¥ 1% - Nas hipdteses daos incisos | e 1 caberd aos responsdveis autoclassificar os eventos ¢ informar a classificagdo
indicativa, nos termos dos arts. 9% 11 ¢ 12 desia Portaria, respettando-se. quanio & exthigdo. a aulorizagdo expedida
pelos demals érgdos competentes,

§ 27- Ay obras especificadas nos incisos | e If do caput deste artigo, obrigatoriamente submetidas ao procedimento de
autoclassificagdo, ndo necessitam de confirmagdo pelo Minfstério da Justiga

§ 3 - O contetido dus chamadas de programag¢do de que trata o inciso 1l do caput deste artigo devera.
obrigatoriamente. ser compativel com a classificagdo ndicativa atribuida ao programa em exibigdo.

§ 4°- Nas pdteses deste artigo. o Departamenta de Promogdo de Politicas de Justiga. vinculado & Secretaria Nacional
de Jusniga do Ministério da Justica, poderd, a pedido do mmeressado. emitir parecer sobre as obras e exibigoes ndo
sujeilas & classificacdo indicativa matricial e encaminhd-lo aos drgdos competenies para que Sejam averiguados
eventuais abusos ou irregularidades relacionados aos eixos iemdticos "violéncia®, “sexo e nudez" e "drogas™.

Art 5°- O disposto nesta Portaria ndo se aplica.

1 - as competigdes esportivas

11 - aos programas e propagandas eleitorais:

HI - as propagandas e publicidades em geral. e

1V - aos programas jornalisticos.

Se¢iao I

Da Natureza da Classificagio Indicativa

Art. 6° - A classificagéo indicativa tem natureza pedagégica ¢ mformativa, copaz de garantir a pessoa e o familia
conhecimento prévio para escother diversiwes e espetaculos pliblicos adequados & formagdo de seus filhos, tutelados ou
curatelados.

Pardgrafo uinico - O pader familiar se exerce pela liberdade de escollw de contetidos, com possibilidade de:

1 - comrole e blogqueio de acesso a programas, canais de 1elevisdo ow videos por demanda, quando providos por
distribuidora:

11 - conrrole ¢ blogueto de acesso a jogos eleirémeaos ¢ aplicativos, quando aplicdvel. ¢

1l - autoriza¢do de acesso a diversies e espetdculos publicos. seja por meio do ingresso u salas de cinema, exposi¢oes ¢
mostras de artes visuais. compra ou aluguel de videos ¢ de jogos para uso doméstico, nos 1ermos definidos nesta
Poriaria.

Se¢ao 111

Da Auiorlza¢do dos Pais, Twiores. Curadures ¢ Responsdvels

Ari. 7° - A autoriza¢éo de acesso a obras classificadas como "ndo recomendado para menores de 18 (dezoito) anos”
poderd ser felia apenas para adolescentes com idade igual ont superior a 16 (dezessels) anos.

§ 1°- A auiorizudo de acesso a obras classificadas como "ndo recomendado para menores de 16 (dezesseis) anos” oie
inferior poderd ser feita para criangas ¢ adolescentes com idacde 1gual ou superior a 10 (dezj anos.

$ 2°- Em conformidade com o art. 75, purdgrafo unico. da Lei n®8.069, de 13 de julho de [990. as criangas menores de
10 (dez) anvs somente poderdo ingressar e permanecer nos locais de apresentacdo ou exibigdo quando acompanhudas
dos pals ou responsdvel.

§ 3°- A autorizacdo deverd ser feito:

! - no cusv da presenga do acompanhante legal durante o franscorrer do evento, pelo apresentagdo da docimentagdo
que identyfico o menor de dode. comprovando o vinculo: ou,

Il - por escrlio. assinada exclusivamenie pelos pars. tutores. curadores on responsdvers, no caso de menores
desacompanhados.

cArftuLo n

DAS CATEGORIAS. DA PADRONIZACAO. DA VEICULACAOQ DA INFORMAGAO E DA RECOMENDA(CAO
HORARIA DA CLASSIFICACAO INDICATIVA

Se¢do 1

Das Categorias de Classificacdo Indicativa e dos Eixos Temdticos

Art. 8%~ As obras de que trawa esta Portana poderdio ser classificadas nas seguinies categorias:

1-livre;

11 - ndo recomendado para menores de 10 (dez) anos:

I - ndo recomendado para menores de 12 (doze) anos:

1V - ndo recomendade para menores de 14 (catorze) anos.

1” - ndo recomendado para menores de 16 {dezesseis) anos: e
VI - nido recomendado para menores de 18 (dezoito) anos.
Art. 9° - A classificagdo indicativa tem como eixos lemalicos:
1 - sexo e mudez:

11 - violéncia: e

1l - dregas.
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Pardgrafo tinico - O grau de incidéncia dos cruérios temdticos nos eixos definidos no caput deste artigo, determinord as
faivas etdrias a que nio se recomendam as obras, nos ternios dos Guias Praticos da Classificacdo Indicativa,

Seqdo 11

Da Padronizagdo e da Veicuiagdo da Informagéo sobre Classificagiao Indicativa

Art. 10 - As emissoras de radio e televisdo e outros meios que diviilguem ou contenham produtos elassificavers 1ém o
dever de extbir ao piblico o aviso de classificagdo etdria. antes ¢ no decorrer da vetculacde do conteiido, nos lermos do
pardgrafo tnico do art. 76 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Ler n® 8.069. de 1990, caracterizando o seu
descumprimento infracdo admmistrativa tos termos do art. 254, do mesmo Estatuto

Art. 11 - A informa¢do da classificagdo indicatva deve observar os padrdes de tamanho. cor. proporgdo.
posicionamento ¢ dura¢do de exibigdo e os critérios de clareza, mitidez ¢ ageessihilidade espectficados nos Guias
Prdticos de Classifica¢do Indicativa.

Pardgrafo tinrco - s obras ndo autoclassificadas ou gque ainda nde tiverem recebido classificagdo indicativa pelo
Ministério da Juxniga deverdo apresentar a informagdo "verifique a classificacdo indicativa™.

Art. 12 - £ obrigatéria a exibigdo dos descritores de conteido das obras. quando houver. independentemente de sua
classificagfo indicativa,

Secdo 111

Da Recomendugdo Hordria

Art, 13 - Além da classificacdo indicativa de ¢ trata esta Portaria. é recomenddvel a observiancia do hordrio ¢ local
de exibicdo das obras audiovisuais destinadas & televisdo aberia, atemando-se para o segunte:

| - falxa de prote¢do & crionga. dox seis as vinte horas: exibi¢do de obras classificadas como livres ou ndo
recomendodus para menores de 10 (dez) onos:

11 - faixa de prote¢do av adolescente:

o) a partir das vinre horas: exibigdo de vbras clussificadas como ndo recomendadas para menores de 12 (doze) anos ou
com classificagdo mnferior;

b) a partir das vime e uma horas: extbicdn de obras classificndas comn ndo recumendados paro menores de 14
(catorze} anos ou com classificagdo mferior: e.

¢) a pariir das vinte e duas horas: exthicdo de obras classificadas como ndo recomendadas para menores de 16
(dezessets) anos ou com classificagdo inferior: ¢

1 - faixa adulta. de vinte e trés s seis horas: exihiao de obras classificadas cono nllo recomendadas para nenores de
18 (dezoito) anos ou com classificagdo inferior,

Pardgrafo 1inico - Os responsdveis pelo ndo atendimento & recomendagdo ndo se exomem de responder por eventuais
abusos cometidos, devendo o Departamento de Promogio de Politlcas de Justiga comncar o fato a antoridade
compelente.

CAPITULO 111

DAS COMPETENCIAS DO DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DE POLITICAS DE JUSTICA

Art. 14 - Ao Departamento de Promogdo de Politicas de Justiga, vonculado a Secretaria Nacional de Justiga do
Mnistério da Justiga compete:

I - analisar o conterdo de obras audiovisuais. jogos eletrdomeos, aplicotvos ¢ jogos de iterpretogdo de personagens
(RPG):

11 - atribuir classificagdo. para efeito indicanvo, as obras de que trale 0 inciso 1;

1 - monitorar o cumprimento das normas de classificagdo indicativa nos diferentes segmentos do mercado:

1V - oficiar o responsdvel pela obra, ent caso de descumprimento das normas de classificagdo indicativa: e

I - comunicar aos orgdos competentes o descumprimenio das normas de classificagdo idrcativa.

Art. 13 - Compete ao Diretor do Departamento de Promogio de Politicas de Justica. admitda a delego¢do. atribuir ¢
publicar no Didrio Oficial da Uimdo, a classtficagdo indicativa das obray onalisadas.

CAPITULO IV

DO PROCESSQ DE CLASSIFICACAO INDICATIV A

Se¢ao |

Da Metodologla ¢ do Procvsse

At 16 - O processo de clossificagdo indicativa pela Munisiéro do Justiga compreende as seguinfes foses:

1 - apresentagdo de documentagdo. pelo interessado. co Departumento de Promogdo de Politicas de Justiga;

11 - abertura do processo no Departamento;

111 - anglise da documenta¢do que instrul o processo;

IV - andlise da obra a ser classificada; e,

V- arribui¢do da classificagdo indicativa, como resuliado da ponderagdo das fases descriuive ¢ contexinal,

$ 1°- Na andlise da obra, serdo consideradas.

[ - u descricdo dos contevidos, com base nos eixos temdticus do art, 9%

! - a avaliagdo contextual de acordo com o Guia Prdtico da Classificagdo Indhcatsva: e

11 - a iribuicdo da classificagdo indicativa, como resultado da pondera¢éo das fases descritiva ¢ contextual.

§ 2°- 0 processo deverd estar msiruido com a docimentagfo exigida pelo Departameno de Promogdo de Politicas de
Justicu e do material pertinente. de acorde com a obru a ser classificada. em perfelias condigdes de andlise e na _forma
em que serd disponibilizado no mercado nacional,
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§ 3° ~ Sempre que a andlise da obra. objeto da classificagdo. exigir insumos ndo disponiveis no Departamento de
Promogio de Politicas de Justiga, o interessado ou seu representanie deverd fornecé-los, quando requerido.

§ 4° - Constatada a existéncia de fulhas, tais como morcas d'igua, auséncia de legendas, cenas ov comeiidos
inacabados. problemas de dudio ou de imagem, denire outros, que Inviabilizem ou dificultem a andliise do muierial
capniurado pelo Departamento de Promogdo de Politicas de Jusiica ou disponibilizado pelo mteressado, caberd a este
suq supressdo, nos termos solicitado.

Art. 17 - As obras audtovisuais seriodas serdo apresentadas ao Departamento de Promogdo de Politicas de Justi¢a para
andlise. em requerimento tmico.

Pardgrafo unico - Cabe ao Departamento de Promo¢do de Politicas du Justica decidir se as obras audiovisuais
serladas receberilo classificagdo por episédio, lemporada on volume.

Segdo Il

Do Processo de Classificagdo Indicatva

Art. 18 - O processo de classifica¢do indicativa podera ser:

! - mairicial. quando se tratar da primetra apresentagdo da obra ao Mimstérin da Justiga, em versdo tiegral on ndo.
ou

1l - derivado, no caso de reedigdo de obra ja classificadu pelo Mwnistério do Justiga, com acréscimo ou supressio de
cuntetidos,

$ 1%~ £ facnitodo an miteressado solicitar o processo derivado nos casos de supressdo de conteidos de obras jé
classificadas. desde que montida a classificagdo do processo original.

§2.F obrigatdria a solicitagdo,. pelo interessado, da andlise de obra reeditada, no cuso de acréscimo de contetido.

§ 3°- A dublagem ou legendagem da obra ja classificada ndo caracieriza processo derivado de classifica¢do indicotiva.
Art, 19 - Q processo de classificacdo indicativa derivado se dard mediante andiise prévia wiegral do obra, exceto na
hpdtese de obra seriadu. quando a andlise prévia serd de, no minimo, 10% tdez por cento) do material a ser exibido, a
timulo de amosira.

& 1°- A omostro do obra audrovisual serioda nio poderd ser inferior o um capltdo, facultado ao Depariomento de
Promogdo de Politicas de Justica a soliciiagdo de materiul adicional. quando julgar necessdrio.

§$ 2°- A obra awdiovisual seriada analisada por amostragem serd mondorada pelo Departamento de Promog¢do de
Politicus de Justiga.

§ 3% - 4 obra audiovisual seriada serd exibida mediante compromisso do exibtdor de manter a sua adeguagio
classificagdo pretendida ¢ poderd ser reclassificada caso o conteudo nao se imantenha compativel com a classificacdo
atribuida.

§ 4°- A dublagem ou legendagem da obra ja classificada ndo caracteriza processo de classifica¢do indicativa derivado.
Segdo 1

Da Classifieacdo Matricial

Art. 20 - A classificagdo imdicativa. uma vez atribuida pelo Minustério da Jusnga, 8 vdlida para todos os velculos.
Pardgrafo unico - Excewiada a hipitese de classificagdo derivada a gue se refere o Incise Il do art. 18 desia Poriuria,
ndo serd processado pedido de nova classificagdo motivade por mudanca da veicnlo de exibl¢@o ou do detentor dos
direitos de uso. exibigdo ou explora¢io da obra.

Se¢do 111

Das Salas de Extbi¢do ¢ do Mercado de Video Doméstico

Art. 21 - As obras audiovisuais destinadas a salas de exihicdo e ao mercado de video doméstico devem ser classificadas
por ancilise prévia, devendo o requerimento ser instriido com os segumies documentos:

! - ficha técnica de auioclassificacdo. disponivel no sitio eletrénico do Mmisiério da Justiga:

Il - copia do pagamento da contribuigdo para o desenvolvemento da indistria cinematogrifica naclonal ou formutdrio
de 1sen¢do de pagamento dessa contribuicdo. quando jor o casy. e

111 - cépia da obra audiovisual, conforme especificado no § 1" do art. 16.

§ 1Y - O resultado da analise prévia, salvo em cusos excepcionuis devidamente justificados, serd publicado no Didrin
Ofictal da Unido em até:

1- 30 (trima) dlas, para obras com tempo de duragdo inferior a cinco hores:

11 - 45 (quarenta e cinco) dias. para obras com tempo de duragdo superior a cinco horas e inferior a cinguenia horas:
11 - 60 (sessenta) dias, para obras com tempo superior a cinquenia horas e inferior a cem horas: e

1V - {20 (cento e vinte) dias. para obras com tempo de duragdo superior a cem horas

§ 2°- Para a verificacdo de conformidade. as obras destinadas ao segmenio de mercado de video doméstico devem ser
enviadas na forma dispontbilizada ao piblico. caso requisitado pelo Depariamento de Promogdo de Politicas de
Justi¢a.

Art. 22 - Os rrallers produzidos para as salas de exibigdo e para o mercado de video donidatico serdo classificados.
previameme, como obras auionomas,

Art. 23 - A classificagdo indicativa dos tratlers exibidos ent sulus de cinema ¢ nog videos destinados ao mercado
domésiico nido poderd ser superior & elassificacdo da obra principal.

Secdo IV

Da Televisdo Aberta

Art. 24 - As obras audiovisuais, sem classificagdo indicativa anterior, serdo dispensadas da andlise previa mediante
requertmento de autoclassificagdo, apresentado pela emissord inferessada, instruido com os seguintes documenios:
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1 - ficha técnica de classificagdo, disponivel no sitio eletrénico do Mimstério da Justi¢a.

- cépia do pagamento da coniribuicdo para o desenvolvimento da indusiria cinematografica nacional ou do
Jormuldrio do Departamente de Promogio de Politicas de Justiga de 1sengdo de pagamenio, dessa contribui¢do, quando
Jor o caso: ¢

11 - sinopse detalhada. no caso de obras de ficgao.

Art. 25 - Dispensada a andlise prévia. nos termos do art. M, a awoclassificagdo sera publicada no sitio eletronico do
Minisiérlo da Justiga em até 20 (vinte) dias, contados dov protocalo do pedido. salve em casos excepcionais devidamente
Justificadns.

Pardgrafo umico - Quando houver insuficiéncia de Informagdes ou discrepincias enire a descrigdo da obra e a
omoclasstficagdo pretendida, u emissora interessada deverd:

I - complemeniar a descrigdo da obra;

11 - detathar a justificativa da autoclassificagdo pretendida; on

IN - alterar a classificagdo pretendida.

Art. 26 - A obra audiovisual somente podera ser veiciloda opos a publicagdo du uwioclussificagilo no slilo eletronico do
Ministério da Jusiiga.

Art. 27 - A awoclassificagdo indicatva publicadu no sitio eletrénico do Mimisiério do Justica serd vdlida wié a
publicagdo, pelo Departamenio de Promogdo de Politicas de Justica, da classificagdo indicativa definitrva no Dudrio
Oficial da Unido. o gue deverd ocorrer em até 60) (sessemta) dias apos o inicio da exibigdo da obra audiovisual,

§ 1°- O prazo de publicagio de que irata o caput poderd ser prorrogado. a critério do Departamento de Promoc@o de
Politicas de Justiga. quando se tratar de obras audiovisuats de extbigdo qunzenal ou mferior.

§ 27 - Constatada a exibi¢do de conteridos incompativeis com a awmoclassificagdo em obras sertadas cuja exibigdo ndo
sefa inferior ao prazo esiabelecido no caput. o Departamento de Promogdo de Politicas de Justica podera pedir
esclarecimentos a emissora.

Art. 28 - As obras audiovisuais destinadas a televisdo aberta poderéo ser classificadas por andlise prévia, o pedido do
emissora Imeressada. devendo o requerimento ser instruldo com os documentos cuados nos incisos do caput da art. 21.
Segdo V

Da Televisdo por Assinatura ou a Cabo ¢ Video por Demonda

Art. 29 - A programag¢do do servico por acesso condicionado (televisdo por ussmuaiura ou a cabo) ¢ do video por
demanda deverd apreseniar os simbolos e as demais informagdes da classificacdo indicativa conforme o Guia Pratico
da Classificagde Indicativa.

Pardgrafo tinico - O servigo de que trata o caput deveed

I - dispomibilizar sistema de bloqueio de canais ou de progrumas conforme especificacdo no Guia Prauco da
Classificagdo Indicativa:

N - divulgar aos assinantes, objetiva e amplamente, a forma de utihzagdo dos sistemas de controle ¢ de blogueio: e

11l - possibilitar aos assinantes acessar a qualquer tempo, durante a exibigdo de um programa, o imformagio completa
de swa classifica¢do indicativa no gula de programagdo

Art 30 - As obras audiovisuais velcnladas pelo servigo por acesso condicionado e video por demanda estido dispensadas
da Inscrigdo de processo de antoclassificagda no Departamento de Promogdo de Politicas de Jusnga

Pardgrafo vnico - Mediante demincia _fundamentada ou monitoramenio, serd instaurado processo administrativo,
podendo, o Departamento de Promogdo de Politicas de Justica reclassificar dv oficio a obra audiovisual
uanipclassificada,

Art. 31 - As obras audiovisuais exibidas no servico de acesso condicionado e videv por demanda. ja classificadas pelo
Ministério da Justica, devem manter a clussificagdo indicativa atribuido.

Art. 32 - As programadoras, as empacotadoras ¢ as distribuidoras do servico de ocesso condicionado e video por
demanda devem cumprir as respectivas obrigagdes previsias nas normas de classifica¢do indicativa e respondem, cada
qual, pelos seus atos. as instdncias administrativay ¢ judiciais pertinenies,

Segdo V1

Das Jogos Eletronicos e Aplicativos

Art. 33 - Os jogos eletronicos e aplicativos classificados podem ser pré-mstalados no aparelho, vendidos ou distribuldos
gratuliamente no Brasil. por meio de download. streaming ou midia fisica.

& 1" - Os jogos eletrdnicos e aplicatives disiribuidos por meio de download sdo aqueles que, para serem executados.
demandam instalar ou armazenar o conteido no aparelho ow em memdorias de extensdo do aparetho

§ 2° - As atualizagdes, sejam por meio de midia fisica ow de download. ¢ edigdes especiais de Jogos e aphicativos ja
classificados. nfo acarretom novo processo de atribingdo de classificagdo indicativa. exceta se houver altera¢do do
conmenido

§ 3°- Ndo ¢ obrigatéria a classificagdo dos jogos e uphicativos dispontbilizados apenas em navegadores de Internet ndo
armazenados localmenie, podendo ser realizado por densanda do interessado.

Art. 34 - Os jogos eletronicos e aplicativos esido sujettos a andlise prévia, ¢ o requerimento deyerd ser instruldo com os
seguintes documenios:

1 - ficha técnica de classificagdo, disponivel no sino elefronico do Minstério da Jusii¢a.

1l - sinopse detathada do jogo ou aplicative; e

I - copia do jogo ou aplicative a ser classificado ou video com cenus da sxecngdo, comendn umostras dos conieridos
pertmentes a classificagdo.
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§ 1°- O material referidn no mciso 1 do caput deve refletir o jogo ou aplicativo tal como serd disponibilizado para o
mercadop nucional, 1ncluindo qualquer formu de adapiagdo, dublagens ou legendas para lingua pormiguesa.

§ 2° - O resultado du amilise serd publicado em até 30 (trima) dias. salve em cusos excepcionats devidamenie
Justificados.

$ 3°- 0 jogo ou aplicativo eluxsificado por andlise prévia deve ser enviado na forma de sua disponibilizagdo ao
publico. quando requlsuado pelo Departumento de Promogdo de Polliicas de Justica, para verificagdo de
conformidade,

Art. 35 - Os jogos eletronicos e aplicativos distribuidos apenas por meio digital sdo dispensados de prévio requerimento
ao Departamentn de Promog¢do de Pollticas de Justiga, desde que autoclassificados no sistema internacional de
classificagdo etdria, conhecido par International Age Raring Coalition (IARC),

§ 1Y - Sdo admitidos sistemas proprios de tutoclassificagdo. previamente aprovados pelo Departemento de Promogdn
de Politicas de Justica. que contemplem os critdrios, simbolos e descritores estabelecidos no Guia Prdtico da
Classifica¢do Indicativa

§ 27 - O Deportamento de Promogdo de Politicas de Justiga momitorara. por amostragem. os jogos eletromicos e
aplicativos autoclassificados, notificando seus representantes.

§ 3° - Constatada inadequagdo na autoclassificagdo. o Departamento de Promogio de Paliticas de Justiga insiaurard
processa adminismratbvo de reclassificagdio. cwa decisdo final serd publicada no Didrio Oficial da Unido. ou
publicizadn por meio eletrénico. dentro do sisterma J4RC

Art. 36 - Os fogos eletrénicos ¢ aplicativos de que frata o arl. 35 podem, a critério do mteressado, ser submelidos i
classificagdo por andlise prévia. observando o disposto no art. 34,

Art. 37 - Jagos eletronicus e aplicativos distribuidos em versdo demonstrativa antes que a versdo final esteja concluida,
devem ser auioclassificados semn necessidade de envio de requerimento ao Departamento de Promogdo de Pollticas de
Justica.

Pardgrafo inico - A autoclassificagdo da versdo demonsirative & tempordria e serd substinuita pela classificagdo
ainbuida & versdo defimtiva do jogo ou aplicativo

Sec¢do V'l

Dos Jogos de Interpretacio de Personagens

Art 38 - Os jogos de inierpreiagio de personugens disponibilizados no Brosil. em versdo impressa ou dighal, ¢sido
sufeftos a andlise prévia. ¢ o requerimento deve ser instruido com os seguintes documentios:

1 - ficha 18cnica de classificacio. disponivel no sitto eletronico do Ministério da Justi¢o;

! - sinopse deiathuda da obra: e

111 - copia integral do jogo.

§ 1% - O resultado da andlise serd publicado em até 30 (trinta) dhas. salvo em cusos excepcionais devidamenie
Justificados.

§ 2°- 0 jogo de Interpreracdo de personagens deve ser enviado na forma de sua disponibilizagdo ao piiblico. quando
requnsitado pelo Departamento de Promogdo de Pollticas de Jusn¢a., para verlficagdo de conformidade.

Segdo 11!

Das Mostras e Festrvais de Cinema

Art. 39 - As obras audiovisuais destinadas a mostras e fesitvais de cinemae podem ser autoclassificadas. devendo
apresentar os simbolos e as demais informacdes da classyficagdo indicativa conforme o Gula Prdtico da Classificagdo
Indicativa, sendo dispensadas da inscricdo de processo de autoclassificagdo no Departamenio de Promogdo de
Pollticas de Jusiica.

Pardgrafo tmico -~ O organizador da mostra ou festival de cimema é o responsdvel por garantir o cimprimento do
disposto nesia segdo.

Art. 40 - As obras audiovisuais de que trata o art. 39 ja classificadas pelo Mimsiério da Justica devem manter a
classtficagdo indicativa atribnida.

Art. 41 - A classificaciio indicatvo otribuida as obras deverd constar dos materiais de divulgagdo da mostra ou festival.
de acordo com os padrdes definidns no Guia Pratico da Classificagdo Indicativa.

Art. 42 - 4 auoclassificagdo de obras audiovisuais para mosiras ou festivals é tempordria, Sendo vilida somente
durante o periodo de sua realizacao.

Segdo IX

Dos Outros Mercados

Art. 43 - As obras andiovisuais destinadas oos outros mercados, nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa n® 26, de
24 de junho de 2004, da Agéncia Nacional do Cinema - Ancine. sob demanda do interessodo, podem ser classificadus
por andlise prévia,

Segio X

Da Reconsideragdo, do Recurso e da Revisdo

Art. 44 - No prazo de 10 (dez) dias, contados da publicagdo no Didrio Oficial da Unido, cabe pedide de reconsideragio
da decisdo do Diretor do Departamento de Promocdo de Politicas de Justiga, que atribuiv a clussificagdo indicativa.

§$ 1°- O pedido de reconsideragio deve ser fundumeniado ¢ instruido com a respectiva obra, quando for o caso.

§ 27 - O Diretor do Departamento de Promogido de Politicas de Justiga decidird em 05 (cinco) dias o pedido de
reconsideragao.
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Nesse contexto, sob qualquer angulo em que
examinada a questio, resta patenteado o vicio de

inconstitucionalidade formal a inquinar a norma impugnada.

Art. 45 - Do Indeferimento total ou parcial da reconsideragdo caberd recurso. sem efeito suspensivo. ao Secreidrio
Nacional de Justica, que decidird no prazo de 30 (irinta) dias.

Pardgrafv iinico - Excepcionalmente, o Secretdrio Nacional de Justiga poderd. a pedido do mteressado. conceder efeno
suspensivo ao recurso. se verificados 0s requisilos previstos no pardgrqfo umico do art. 61 da Lel n° 9.784. de 29 de
Janetro de 1999.

Arl. 46 - A classificagdo indicotrve du obra poderd ser revisia, de oficio on medtaite solicitaqdo fimdamentada, de
pessoa notural ou juridica, nos lermos desia Poriaria.

CAPITULO T

DA FISCALIZACAO £ GARANTIA DA PROTECAO

Ari. 47 ~ Qualyner pessoa fisica ou yuridica poderd verificar o cumprumenty day normas ie classificagdo indicaiiva e
encominhar ao Ministério da Justica, aos Conselhos Tuielares, uo Mmisiérin Pribhico, ao Poder Judicidrio ou ao
Conselho Nacional de Direntos da Crianca e do Adolescente. representagio findamentuda acerca do seu
desz‘um,')nmemo

Arl. 48 - Verificado o descumprimento das normas de classificagdo indicativa. o Departumento de Promogdo de
Politicas de Justica instanrard procedimento admmistrative para a apuragio do folo. garontido o contradiidrio e a
ampla defesa.

Parégrafo tinico - Consiatada a irregularidade. o Departamento comunicard o fato & antoridade competente.

Art. 49 - As obras classificadas nos termos desta Portaria serdo monttoradas pelo Departamento de Promogdo de
Politicas de Justica, observando-se o que se segue:

! - televisdo aberta: monitoramenio regular nas faixas de protegdo a cnanga e ao adolescente, e por amostragem na
Jaixa adulia;

1] - televisdo por assinatura ou a cabo e video por demanda: monttoramenio por amostragem:

1l - mercado de video doméstico. jogos eletronicos, aphcatwvos ¢ jogos de imterpretagio de personagens:
monitoramento por amosiragem: e

IV - salas de exibigdo, mostras ¢ festivais de cinema. monitoramento por amastragem no local.

CAPITULO VI

DOS COLABORADORES VOLUNTARIOS

Art. 30 - A atividade de classificagdo indicativa poderd contar com o auxilio de colaboradores voluniarios, itos termos
da Lein®9.608. de 18 de fevereiro de 1998,

Pardgrafo unico - O Departamento de Promagdo de Polincas de Justiga mantera cadasire atualizado de colaboradores
voluntdrios e podera convidd-los para participar de sessdes presenciais ou foruns de debates online, transitorios on
permanentes, acerca da analise e dos temas de classificagdo mdicativa. estendendo o convile as partes interessadas.
CAPITULO Vi

DAS DISPOSICOLS FINAIS

Art. 31 - O material enviado ao Departamento de Promogdo de Polfincas de Justiga para andlise ou conferéncia ficard
disponivel para retirada por 30 (trinta) dias, a contar da comunicagdo ao interessado.

Art. 52 - O Departamento de Promogio de Pollicas de Justiga dard publicidade. no sitio eletrémco do Mintsiério du
Justica, as informagdes de interesse priblico relativas ao processo de clussificacao.

Art. 33 - A Secretaria Nacional de Justiga criara Grupo de Trabalho para a elaboragdio de um guia especifico paro as
aries visuais, em especial para museus ¢ exposigaes de arte. com prazo de 90 (novenia) dias para conciusdo, a contar
da data da publicagdo desta Poriaria. prorrogiveis por igual periodo, se necessdrio.

Art. 34 - A Secretarta Nuaclonal de Justiga deverd anallzar o Giia de Classificagdo Indicuirva especifico para o
audiovisual, no prazo de 90 (novema) dias, a contar do data de publicagdo desta Portaria.

Art 35 - O descumprimento dos dispositivos desta Portaria sujeita o responscvel as prescricdes da Let n” 8 069. de 13
de jutho de 1990, ¢ do Cédigo Penal.

Art. 36 - Fica revogada a Portario do Ministério da Justiga 1" 368, de 11 de fevererro de 2014,

Art. 537 - Esta Portaria entra em vigor em 30 (irinta) dlas da data de sua publicagio.

TORQUSTO JARDIM
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Acerca da Inconstitucionalidade formal, leciona

Clémerson Merlin Cléve®:

3.2.1. Inconstitucionalidade formal e orglnica - A
inconstitucionalidade ~ orgdnica. decorrente de vicio de
incompeténcia do orgdo que proclama o ato normativo,
consiste numa das hipoteses de inconstitucionalidade formal.
Com efeito, diz-se que wuma lei ¢é formalmente
inconstitucional quando foi elaborada por drgdo
incompetente (inconstitucionalidade orgénica) ou seguindo
procedimento diverso daquele fixado na Constituigdo
(inconstitucionalidade formal propriamente dita). Pode, entdo,
a inconstitucionalidade formal resultar de vicio de
elaborag¢do ou de incompeténcia.

(.).

Poderd ocorrer inconstitucionalidade formal igualmente no
caso de ndo afendimento do que Canolilho chama de
“pressupostos  constitucionalmente considerados como
elementos determinativos de competéncia dos drgdos
legislativos em relagdo a certas matérias”.

()

E  desnecessdrio lembrar que em nosso pais a
inconstitucionalidade  formal assume wuma dimensdo
superlativa, na medida em que a Constituicdo Federal
incorpora uma série de dispositivos de natureza regimental,
disciplinando de modo quase minucioso o processo
legislativo. A distribui¢do de competéncias, inclusive da
legislativa, entre os integrantes da Federacdo, incluldos o
Distrito Federal e os Municipios, torna a problemdtica ainda
mais relevante.

Dessa forma, tendo o diploma legal guerreado
violado norma de distribui¢do de competéncia legislativa delimitada

pela Constitui¢do Federal, resulta agredido, por decorréncia do

¥ CLEVE. Clémerson Merlin. A fiscalizacdo absirata de constitucionalidade no direito

brasileiro. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. pps.31-33.

SUBJUR N.° 163/2019 19



, i ’ flf;‘@uﬁf
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUI
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgji@mprs.mp.br
e . . . .9 , .
principio constitucional da simetria’, também, o artigo 1° da
Constituicio Estadual, que consagra o principio da unidade do

ordenamento juridico brasileiro, in verbis:

Art. 1.° O Estado do Riv Grande do Sul. integrante com seus
Municipios. de forma indissolivel. du Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota. nos limites de sua aulonomia e
compeléncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais. coletivos, sociais ¢ politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constitui¢do Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territorio.

Calha ser dito que os dispositivos constitucionais
utilizados como paradigmaticos na hipétese sob lupa - notadamente
o artigo 21, inciso XVI, da Constituigdo Federal - possuem carater
geral e devem ser observados pelas unidades da federagdo no
exercicio de sua capacidade de auto-organizagdo, sendo de
reprodugdo obrigatoria pelos Estados-membros e, portanto, servem,
por si s6, como parametro de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justiga Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatéria,
conforme lapidar li¢do do Ministro Roberto Barroso'*:

Ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais

editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode
vcorrer, seju pela repeti¢do textual do texto federal, seja pelo

* Na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Junior, & o principio constitucional implicito
que exige do arcabougo normativo da organizu¢do politico-administrativa e da separag¢do enire
os Poderes gque as normas constitucionaiy decorrentes do Poder Derivado devam observor
coeréncia e ndo contradi¢do em relag@o as normas da Constitni¢c@o Federal (‘In* Comentérios
a Constitui¢lo do Estado do Rio Grande do Sul. S3o Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37).
'® Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso. Primeira Turma, julgado em 21/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
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siléncio dos constituinles locais - afinal, se sua absor¢do é
compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporagdo pelo ordenamento local.

Tal posi¢do, de resto, estd sedimentada no Pretério

Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso n.° 650.898, sob

a sistematica da repercussido geral, julgado em 1° de fevereiro de

2017, precedente, inclusive, origindrio do Estado do Rio Grande do

Sul, que abaixo se transcreve:

Direito Constirucional - Controle de Constitucionalldade
ADI estudual ¢ subs{dio - 4

Tribunais _de _Justica __podem  exercer controle absirato de
constitucionalidade de leis municipals utilizando como pardmetro
normas du Constltulclo Federal, desde que se trate de normas de
reproducdo obrigatdria pelos Estados.

O art. 39, § 4° da Constituigdo Federal ndo é incompativel com o
pagamento de tergo de férias e décimo terceiro saldrio.

Com base nas teses acima fixadas, o Plendrio, em conclusdo ¢ por
maioria, deu parcial provimento a recurso extraordindgrio para reformar o
acorddo recorrido na parte em que declarava a inconstitucionalidade dos
arts. 6°e 7° da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS (“'Art. 6°. Ao
ensejo do gozo de férias anuais. o Prefeito Municipal perceberd o subsidio
acrescido de um tergo. § 1% O Vice-Prefeito terd direito & mesma
vantagem se tiver atividude permanente na Administragdo. § 2° O gozo de
férias correspondentes ao ultimo ano do mandato poderd ser antecipado
para o segundo semestre daquele exercicio. Art. 7°. Além do subsidio
mensal, o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo, em dezembro de cada ano.
na mesma data em que for pagu o décimo terceiro dos servidores do
Municipio. wma quaniia igual uaos respectivos vigenies naquele més.
Paragrafo Unico. Ouando houver pagamento da metade da remuneragdo
de um més aos servidores. a tlinlo de adiantamento do décino terceiro
saldrio, na forma da Lel Municipal, igual tratamento serd dado ao Prefeito
e ao Vice-Prefeito”). Entretanio, o Colegiado maniteve a declara¢do de
imconstitucionafidade do arl. 4° [“Art. 4° Serd pago ao Prefeiro
Municipal, a tiyulo de indeniza¢do. o valor mensal de RS 2.200.00 (dois mil
e duzenios reais) "] — v. Informativo 813.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseveron que a citada
verba prevista no art. 4° ndo é verba de representagio, wma vez que ndo
possui cardrer Indenizaiorio.

Afirmou também que o regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneralorias de natureza mensal.
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No enranto, susterion ndo ser o caso do décimo terceiro saldrio e do lergo
constitucional de férios, pagos a todos os trabalhudores e servidores com
periodicidade anual. Desse modo. o art. 39, § 4°, da CF nédo é incompativel
com o pagamento dos citados adicionais.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin,
Ricardo Lewandowski e Cdrmen Lucia (Presidente). que negavam
provimento ao recurso. Pontavam que os ogentes politicos estdo
submetidos a regra do § 4° do art. 39. mas ndo figuram no rol de
beneficiarios da exce¢do criada pelo § 3° do art. 39 da CF.O ministro
Marco Aurélio ndo participon da fixagio do segundo enunciado de lese.
RE 650898/RS, rel, orie. Min. Marco Aurélio, red. p/ 0 ac. Min. Roberto

Barroso, julgamenty em {°.2.2017, (RE-65089§)

Ao ensejo da analise do precitado RE n.° 650.898/RS,

foi editado o Tema n.° 484, nos seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais  ulilizando como
pardmetro normas da Constitui¢do Federal, desde que se trate
de normas de reprodu¢do obrigatéria pelos Estados.

Na mesma toada, o posicionamento da Corte

Constitucional:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERACAO
DO PARAMETRO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
PREJUDICIALIDADE DA  ACAO. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO O MARANHAO QUE
ELEVAM A IDADE PARA APOSENTADORIA
COMPULSORIA DOS MAGISTRADOS E SERVIDORES
PUBLICOS PARA 75 ANOS. VIOLACAO A0S ARTS. 24, XII:
40, § 15 . E 93, VI TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMAS GERAIS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS.
EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA. PRECEDENTES. 1.
A alteragdo substancial do pardmetro constitucional utilizado
para dferi¢do de eventuul inconstitucionalidade ndo enseja,
aulomaticamente, prejuizo da respectiva agdo direta. No
presente  caso, ndo  obstante o advenio da Emenda
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Constitucional n" 88/2015, persiste a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados. ndo se verificando qualquer
possibilidade de convalida¢éo superveniente, 2. Os arts. 22,
Il e 72, VIII, ambos da Constituicdo do Estado do Maranhiio,
na redagéio conferida pela Emenda Constitucional estadual n°
64/2011, que elevam a idade da aposentadoria compulsiria
dos servidores publicos ¢ magistrados para 73 anos. violam os
arts. 24, XII: 40. § 1° 1l: e 93, VI rodos da Constitui¢do
Federal, haja vista a clara auséncia de competéncia do
Estado-membro para dispor sobre o aludido limite de idade,
estando este ja fixado categoricamente no proprio lex!o
constitucional. 3. Por se tratar de norma geral de reprodug¢do
obrigatdria pelos Estados-membros, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que é vedado ao constituinte
estadual estabelecer limite de idade para aposentadoria
compulsdria diverso do fixado pela Constituigao Federal.
Nesse sentido: ADI n® 4696 MC, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, J. em 01.12.2011, DJe 16.03.2012, e
ADI n® 4696. Rel. Ministro Edson Fuchin, Plenario, j. em
30.06.2017 . DJe 14.09.2017. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade cuwjo pedido se julga procedente.
(ADI 4698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno. julgado em 13/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-189 DIVULG 10-09-2018 PUBLIC 11-
09-2018)

Agravo regimental no recurso extraordindrio. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Normas que dispdem sobre o regime de
aposentadoria  dos  servidores  publicos.  Reprodugdo
obrigatoria pelas constituigdes estaduais. Cargo em comissdo.
Aposentadoria apos a EC 20/98. Vinculag¢do ao Regime Geral
da Previdéncia Social. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o art. 40 da
Constitui¢do Federal, que dispoe sobre o regime de
aposentadoria dos servidores piiblicos, ¢é norma de
reprodugdo obrigatdria nas constituicées estaduais. 2. Os
agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo e os detentores de cargo tempordrio que preencham
0s requisitos para a aposentadoria apos a Emenda
Constitucional n® 20/98 ndo tém direito a se aposentar pelo
regime proprio. cabendo-lhes a aposentadoria pelo regime
geral, na forma do art, 40, § 13, da Constitui¢do Federal. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo ha
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direito adquirido a regime juridico. inclusive o previdenciario.
aplicando-se a aposentadoria a norma vigente a época do
preenchimento dos requisitos para sua concessdo. 4. Agravo
regimental a que se nega provimenio.
(RE 804515 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 07/05/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Interposi¢do do
apelo extremo por entidade que néo figura no rol dos
legitimados pela Constituigao do Rio Grande do Norte a atuar
em sede de controle concentrado. llegitisnidade para recorrer
superada. Existéncia de assinatura do legitimado ratificando
a atwagdo do  procurador judicial.  Agdo  direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 335/11 do Municlpio de Natal
em face da Constitui¢do Potiguar. Norma de reprodugdo
obrigatéria. Direito civil. Competéncia da Unido. Orientagdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n°® 4.862/PR. Precedentes. 1. Consoante a pacifica
Jurisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no controle
concenirado é paralela a legitimidade processual ativa, de
modo que somente tem legitimidade para aruar nessa sede
processual. seja para propor a a¢dn direta. seja para interpor
os recursos pertinenles durante seu processamenlto, a pessoa
ou entidade designada no fexto constitucional para essa
finalidade. 2. Existéncia de assinatura do legitimado
constifucional na peti¢do do agruvo regimental ratificando a
atua¢do do procurador judicial, a impor a superagdo da
ilegitimidade. 3. O Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte concluiu pela inconstitucionalidade da lei, tendo em
vista que e¢la, ao tralar da concessdo de gratuidade em
estacionamentos de estabelecimentos privados, estaria
legislando sobre Direito Civil, matéria reservada a
competéncia legislativa da Unido, cuja norma prevista na
Constituigdo Federal é de repeticao obrigatéria. 4. No
julgamento da ADI n® 4.862/PR. Relator o Ministro Gilmar
Mendes. o Plendrio da Suprema Corte afirmou que a
disciplina  relutiva  a  exploragdo  econdmica  de
estacionamentos privados se refere a Direito CiVil, tratando-
se, portanio, de competéncia legislativa privativa da Unido,
nos termos do art. 22, inciso 1, da Constitui¢do Federal 5.
Agravo regimenial ndo provido.
(RE 1003137 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLIL
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Segunda Turma, julgado em 20/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 14-05-2018 PUBLIC 15-
05-2018)

EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS COMO
AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. REGIME DA LEI
8.038/90 E CPC/73. REPRESENTAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO
DE CONTROLE. ADI 409. 1. Ausente relagdo de aderéncia
estrita entre acérddo de Tribunal de Justica que julgou
procedente representagdo de inconsfitucionalidade, com
pardmetro em normas da Constituigdo Estadual reproduzidas
da Constituigdo Federal, e o julgado na ADI 409, Rel. Min.
Sepulveda Pertence. 2. O Supremo Tribunal Federal firmou
sua orienta¢do no sentido de que o controle de
constitucionalidade por via de u¢do direta, quando exercido
pelos Tribunais de Justica, deve limitar-se a examinar a
validade das leis a luz da Constitui¢do do Estado, 0 que ndo
impede que a respectiva decisdo seja embasada em norma
constitucional federal que seja de reprodugcdo obrigatdria
pelos  Estados-membros. 3. Embargos de declaragdo
conhecidos como agravo interno, a que se nega provimento.
(Rel 6344 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 30/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-
08-2017)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL
4.049/2002. ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS. GRATUIDADE AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA E AOS MAIORES DE SESSENTA E
CINCO ANOS. VIOLACAO AO ART. 22, 1, DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNI40
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL. VEDA(AO A
VINCULACAO DE RECEITA. FUNDAMENTO N.O
ATACADO. EMBARGOS RECEBIDOS PARA
ESCLARECIMENTOS. / - Declara¢éo de
inconstitucionalidade de lei estadual pelo Orgéo Especial do
Tribunal de Justiga, que entendeu infringir a competéncia da

SUBJUR N.° 163/2019 25



&

NP
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUI,
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pRi‘@mprs.mp.br

Unido Federal a interven¢do na propriedade particular para
conceder beneficio de gratuidade de estucionamento a idoso e
a portadores de deficiéncia fisica, e, no que concerne as areas
publicas, a necessidade de previsdo de receita, consoante
preceito contido na Constitui¢do estadual, ¢ a vedagdo de
vinculagdo de receita publica para fuzer frente a efetivagdo do
benesse. Il ~ Recurso extraordindrio contendo pleito de
declaragdo de constitucionalidade da lei  estadual ou,
alfernativamente. que a declaragdo de inconstitucionalidade
se restrinja a expressdo "ou privada”. 11l - No que concerne a
interveng¢do indevida na propriedade privada, o acérddo
recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (4DJs. 1918/ES e 3710/GO).
Relativamente & concessio do  beneficio de estacionar
gratuitamente em drea publica, o Tribunal de origem assentou
a auséncia de previsdo de receita para fazer frente a despesa ¢
suposta vinculag¢lo de receita publica, fundamentos que néo
Joram impugnados pelu recorrente. Incidéncia da Stumula
283/STF. IV — Embargos de declaragdo recebidos apenas
para prestar esclarecimenios, sem modificagdo do acérddo
embargado. (A) 742679 AGR-ED-ED/RJ, Relator Ministro
Ricardo LEWANDOWSKI, Julgamento 13.05.2014, Orgdo
Julgador Segunda Turma, Publicagdo Acordéo eletrénico DJe-
101 Divilg 27.05.2014 Public 28.05.2014)

Também o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul tem jurisprudéncia iterativa reconhecendo a sua
competéncia para efetuar o controle concentrado de leis estaduals em
face de normas da Constituicdo Federal de reprodugdo obrigatoria,

indicando-se, a titulo exemplificativo, os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, REGIME
PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR. LEI ESTADUAL
COMPLEMENTAR N° 14.750/2015. TRIBUNAL DE
JUSTICA. COMPETENCIA. LEGITIMIDADE. PRELIMINAR
AMICUS CURIAE Presen¢a do binémio relevancia/matéria.
Néo hd divida de que os dispositivos da Lei Complementar
14.750. sdo de interesse da Associagdo dos Servidores do
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Poder Judiciario. Trata de inser¢do imediata de servidores
que ingressam nos  quadros do Poder Judicidrio.
Requerimento acolhido. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. Tribunal de Justica pode exercer controle abstrato
de constitucionalidade de lei, utilizando como parametro as
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reprodu¢do obrigatéria pelos Estados. Adequado
o julgamento da acgdo direta de inconstitucionalidade perante
o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, de
acordo com o artigo 95, XII, alinea d , da Constitui¢do
Federal.  Preliminar rejeitada. LEGITIMIDADE ATIVA
Reconhecida a inconstitucionalidade do diploma, hi a
gera¢do de efeilos de forma indiscriminada pela integridade
do Poder Judicidario. Principio da separagdo dos poderes
integra a causa de pedir da presente agdo direta. e a violagdo
da autonomia decorrente da separagdo. A ag¢do direta de
inconstitucionalidade produz efeitos contra todos, erga omnes.
e lambém efeito retroativo, ex tunc, retirando do ordenamento
Juridico dispositivo normativo ou lei incompativel com a
Constitui¢do. O efeito da decisdo vai abranger a estrutura do
Poder, a qual integram os servidores. Preliminar rejeitada.
MERITO A controvérsia diz respeito a aplicagdo aos
magistrados ¢ servidores do Poder Judicidrio, de regime de
previdéncia complementar criado para os servidores plblicos
estaduais, sem participagdo de iniciativa, em contraponto ao
principio da separagdo de poderes ¢ a simeiria entre oS
Estados federados. O sistema previdencidrio instituido pelo
diploma  impugnado  se  mostra  substancialmente
desarmonizado com os principios fundamentais. que fornecem
o sentido a ser observado na estruturagdo do novel regime
proprio de previdéncia complementar. Modelo que pode ser
constituido a partir da Unido, seus Estados Membros, o
Distrito Federal e os Municipios. conforme o artigo 40. § 14°,
da Constituigdo Federal. Preceito constitucional da separagdo
e autonomia dos Poderes. consolidundo a conotagdo da
expressdo geslor nnico dentro da principiologia de
Jundamento imposta, e constituir o tecido publico no plano
politico a partir da Carta Maior. Inconstitucionalidade
reconhecida. REJEITADAS AS PRELIMINARES. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .JULGADA
PROCEDENTE. POR MAIORIA. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70071053235, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS. Relator: Alberto Delgado Neto,
Julgado em 23/01/2018)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO DE LEI ESTADUAL COM  NORMA
CONSTITUCIONAL DE REPRODUCAO OBRIGATORIA
CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.  VIABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA. NAO
CARACTERIZADA. LEI ESTADUAL 14.229/2013. SERVICOS
DE VIGILANCIA REALIZADO COM UTILIZACAO DE CAES
DE  GUARDA. DIREITO CIVIL E COMERCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA.
DIVISAO DE COMPETENCIAS. PACTO FEDERATIVO.
PRINCIPIO ESTABELECIDO IMPLICITO VEDATORIO.
Cabivel a propositura perante o Tribunal de Justica de agdo
direta de inconstitucionalidade para o ataque a lei estadual
sob a alegag¢do de que atenta contra dispositivo da Carta
Estadual, ainda que correspondente a reprodugdo de normas
e princlpios de observincia obrigaloria contidos na
Constitui¢iao Federal. Precedentes do Pretorio Excelso. A
Jorma de Estado do Brasil é caracterizada por uma peculiar
Jederagdo em wés niveis. A Constituigdo Federal prevé,
quanto as competéncias dos entes federativos, reparticiio tanto
horizontal em que ndo se udmite a concorréncia de
competéncias entre os entes federativos quanto vertical de
competéncias em que a mesma matéria é distribuida entre os
entes federativos. estabelecendo-se um verdadeiro condominio
legislativ . Quando a Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul, logo no artigo [°, proclama e adota, nos limites de
sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais e
os direitos individuais, coletivos, sociais e politicos
universalmente  consagrados e  reconhecidos pela
Constitui¢cdo Federal a todas as pessoas no ambito de seu
territbério, expressamente conforma-se a Carta Maior,
reconhecendo a imposicio de limites a sua atuagdo
legislativa. A competéncia legistativa para legisiar disposta no
artigo 52 du Constituiydo Estadual. ja no caput. delimita a
atua¢do as matérias de competéncia do Estado. A atuagdo
legislativa estudual que desborda dos limites estabelecidos
pelo Constituinte Derivado Decorrente viola a Constitui¢do
Estadual. Lei Estadual que veda contrato de prestacdo de
servigos de vigildncia com cdes de guarda. atividade que, em
§i mesmo considerada, ndo implica maus tratos ou crueldade
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contra os animuis. Matéria, em principio, de Direito Civil e
Comercial, de competéncia privativa da Uniao.
Inconstitucionalidade formal orginica. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70060499530,  Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 07/05/2018)

Nessa ordem, resta evidenciado que a Lei Estadual n.°
15.280/2019 configura flagrante invasiao da competéncia exciusiva
da Unido Federal, razdo pela qual ndo se afigura compativel com o

ordenamento constitucional.
3. Do vicio de intciativa

Noutro vértice, como argumento de reforgo, impera
assinalar que a norma vergastada teve leito em projeto de lei de
origem parlamentar'' |

De tal sorte, os Deputados Estaduais, ao
disciplinarem a classificagdo indicativa em exposigbes, amostras,
exibi¢des de arte e eventos culturais no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul, infligindo ao Poder Executivo Estadual a
correspondente fiscalizagdo'?, invadiram competéncia privativa do

Governador  Estadual, imiscuindo-se na  organizagdo e

"' Processo legislativo anexado ao expediente (fs. 33 e seguintes).

Art. 8° Compere aos orgdos de defesa dos Direitos da Crian¢a ¢ do Adolescente, bem como
as Secretarias da Culwura, Turlsmo, Esporte ¢ Lazer ¢ de Desenvolvimento Soclal, Traballo,
Justl¢a e Direltos Humanos a fiscalizagdo para o flel cumprimenio desta Lel.
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funcionamento da administragdo estadual ¢ no poder de policia que
lhe € inerente.

Na hipotese em relevo, ndo havia espago para a
iniciativa do Poder Legislativo, posto que, na methor exegese do
artigo 60, inciso II, alinea "d", da Constitui¢do Estadual, incumbe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que

versem sobre cria¢do, estruturagcdo e atribuigdes das Secretarias e

orgdos da Administragdo Publica, in verbis:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Fstado
as leis que:

(.).

IT - disponham sobre:

().
d) cria¢do. estruturagdo e alribui¢bes das Secretarias e
orgdos da adminisirag¢do publica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo, a Assembleia Legislativa, deflagrar
projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob pena de, por
usurpagdo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

A anidlise do texto legal em comento niao deixa
divida de que houve inser¢do indevida pelo Poder Legislativo ao
espectro de atuagdo do Poder Executivo - fiscalizagdo do
cumprimento das regras estipuladas no ato normativo- violando,
modo direto, o disposto no artigo 82, incisos III e VII, da

Constitui¢do Estadual:
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Art. 82. Compete ao Governador, privalivamente.

(..).

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo:

(..).

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo estadual.

De outro giro, a lei estadual em questdo, ao interferir
na organiza¢do e funcionamento da Administra¢éo, fere o principio

da independéncia e da harmonia entre os Poderes, consagrados no

artigo 5° da Constitui¢do do Estado:

Art. 5.° Sdo Poderes do Estado. independentes e harménicos
entre si. o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Consigne-se, em derradeiro, que a eventual san¢do da
norma pelo Governador Estadual é irrelevante na hipdtese, ndo tendo
o condado de sanar a macula de inconstitucionalidade aqui apontada.

. 13

Como assevera Marcelo Novelino ™:

O vicio de origem, por ser insandvel. ndo ¢ suprido pela

san¢do do Chefe do Poder Executivo, ainda que o projeto seja

de sua iniciativa exclusiva. O entendimento sumulado pelo

STF no sentido de que "ua sangdo do projeto supre a falla de

iniciativa do Poder Executivo” (Sumula 5) foi abandonado
upos a promulgagdo da Constitui¢do de 1988.

Em idéntico toar, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO
ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE

" MARCELO, Novelino. Direito Constitucional. 4ed. Sio Paulo: Método, 2010. p. 595.
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TRABALHO DE C'/RURG[()ES-DENTISTAS. REGIME
JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA
DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LE]
DECORRENTE DE INICIATIVA PARILAMENTAR.
VICIO IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA
SANCAO DO PROJETO. |. Ao alterar a jornada de
trabalho de categorias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa
parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores
estaduais, e, com isso. Incursionou indevidamente em
dominio temdtico cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos 1ermos do arl. 61, 1. § 1°, “c”, da CF.
Precedentes. 2. O sancionamento ticito do Governador do
Estado do Amapd em exercicio ao projeto que resultou na
Lei estadual 751/03 ndo tem o condao de convalidar o vicio
de iniciativa origindrio. Precedentes. 3. A¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte,
Jjulgada procedente.

(STF - ADI: 3627 AP, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI,
Data de Julgamento: 06/11/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publica¢gdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG
27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014)

4. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,

recebida e autuada a presente a¢do direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades estaduajs responsaveis
pela promulgagdo e publicagdo da Jei atacada, para

que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constituigdo Estadual;

¢) julgado procedente o pedido, para que se declare a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 15.280, de
31 de janeiro de 2019, por ofensa aos artigos 1°
caput, 5°, 60, inciso 11, letra “d”, 82, incisos 1l e VII,
todos da Constitui¢cdo Estadual, cumulados com os
artigos 21, inciso XVI, e 220, § 3° inciso I, ambos da
Constituigdo Federal.

Causa de valor inestimave].

Porto Alegre, 09 de abril de 2019.

MARCELO LEMO$ DORNELLES,

Procurador-Geral de Justiga, em exerciclo.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/BSBR/ARG
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