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PROCESSO N.° 70079946786 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE PALMEIRA DAS MISSOES E PREFEITO MUNICIPAL DE
PALMEIRA DAS MISSOES

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR RUI PORTANOVA

MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
4.286, de 09 de setembro de 2011, do Municipio de Palmeira
das Missoes, que ‘regulamenta a publicidade movel no
Municipio de Palmeira das Missoes’. 1. Matéria de direito
eleitoral. Macula de inconstitucionalidade por usurpacédo da
competéncia legiferante da Unido. 2. Vicio de iniciativa.
Projeto de lei de origem parlamentar, infligindo ao Poder
Executivo Municipal a fiscaliza¢éo e a imposi¢do de sangdes
administrativas. Violagdo ao disposto nos artigos 1° 8°
‘caput’, 10, 60, inciso II, letra ‘d’, 82, incisos 11l e VII, todos
da Constituicdo Estadual, e ao artigo 22, inciso I, da
Constituicao Federal. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, objetivando a retirada do ordenamento juridico
patrio da Lei n.° 4.286, de 09 de setembro de 2011, do Municipio de
Palmeira das MissOes, que regulamenta a publicidade movel no
Municipio de Palmeira das Missdes, por ofensa aos artigos 1°, 8°,
caput, 10, 60, inciso II, letra “d”, 82, incisos III e VII, todos da
Constituicdo Estadual, e ao artigo 22, inciso I, da Constitui¢do
Federal (fls. 04/24 e documentos das fls. 25/48).

A peticdo inicial foi recebida, tendo sido determinado
0 seu processamento (fls. 54/56).

O Prefeito Municipal de Palmeira das MissOes
apresentou informacdes, defendendo, inicialmente, a conformidade
da lei municipal em exame com a dinamica do ordenamento
juridico-constitucional, visto que foi criada com o intuito de dar
efetividade ao artigo 23, incisos | e VI, da Constituicdo Federal,
zelando pelo patriménio publico e pelo meio ambiente. Acrescentou
que o artigo 39, inciso Ill, da Lei Organica Municipal, autoriza a
Camara Municipal a dispor sobre o planejamento urbano. Pugna pela
Improcedéncia da acdo (fls. 69/71). Juntou documentos (fls. 72/73).

O Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa da
norma, nos termos do pardgrafo 4° do artigo 95 da Constituicdo
Estadual, requerendo a sua manutencdo no ordenamento juridico,
forte no principio da presuncdo de constitucionalidade das leis (fls.
84/85).
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A Cémara de Vereadores de Palmeira das Missbes
ofertou informagdes. Teceu consideracdes a respeito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal. Referiu que a lei cuida de protecao
ao meio ambiente. Argumentou que a competéncia para legislar
sobre questBes urbanisticas € eminentemente municipal. Tangente ao
vicio de iniciativa alegado, aludiu que a lei impugnada néo alterou a
estruturacdo dos oOrgdos publicos, nem criou obrigacbes a
Administracdo Publica. Pleiteou a improcedéncia da acdo (fls. 90/93
e documentos das fls. 94/108).

Vieram 0s autos com vista.

E o relatorio.

2. Em que pesem o0s respeitaveis argumentos
esgrimidos no processado, merece integral acolhimento a presente
acdo, impondo-se reiterar os fundamentos ja lancados na exordial, 0s
guais se deixam de transcrever para evitar tautologia.

Inicialmente, calha ser dito que ndo se desconhece a
competéncia municipal para legislar sobre direito ambiental ou
regular as questbes urbanisticas concernentes a municipalidade
dentro da esfera do seu peculiar interesse.

Dita possibilidade € incontroversa e tem assento
constitucional, conforme sublinhado pelos requeridos.

Ocorre gque, como € possivel dessumir do sé cotejo da

normativa guerreada, a pretexto de protecdo ao meio ambiente e
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combate a poluicdo ambiental, houve clara usurpacdo de
competéncia legiferante da Uni&o para legislar sobre direito eleitoral.
Isso porque esta a tratar da matéria Unica e
exclusivamente no contexto da propaganda politica eleitoral. Veja-

se 0 teor do artigo 1° do regramento guerreado:

Art. 1° E vedada a colocacdo de placas, painéis, faixas,
cavaletes ou qualquer tipo de publicidade movel ou lixa, com
a finalidade, de divulgacdo de candidatura ou propaganda
politica eleitoral, no canteiro central, rétulas, calcadas e
passeio publico, ao longo das vias urbanas e nas areas
comuns e de lazer de Palmeira das Missdes.

8§ 1° Entende-se por areas comuns do municipio:

a) Parque Municipal de ExposicGes, Tealmo José Schardong;
b)Pracas;

c)Calcada@o Waller Eugénio Nickhorn.

Destarte, ao editar norma sobre matéria de direito
eleitoral, o legislador municipal claramente invadiu espaco de
competéncia normativa federal, sendo que, no exercicio da sua
competéncia constitucional, foi editada a Lei Federal n.° 9.504/1997,
que, em seu artigo 37", estabelece normas para as eleicdes quanto a

colocacdo de material de propaganda em bem de uso comum.

*Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do poder piblico, ou que a ele pertengam, e nos bens de
uso comum, inclusive postes de iluminacéo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de
oOnibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo,
inscricdo a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

§ 1° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita o responsavel, apds a
notificacdo e comprovacgao, a restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$2.000,00 (dois
mil reais) a R$8.000,00 (oito mil reais).

§ 2° N&o é permitida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens pablicos ou particulares, exceto de:

| — bandeiras ao longo de vias publicas, desde que méveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito de pessoas
e veiculos;

11 — adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda a
0,5m%(meio metro quadrado).

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora.

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cadigo Civil e também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

SUBJUR N.° 1126/2018 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Nessa linha, a lei em comento padece de macula
formal de inconstitucionalidade, consubstanciada na usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Eleitoral,
consoante estatui o inciso | do artigo 22 da Constitui¢cdo Federal, in
verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

Dessa forma, tendo o diploma legal guerreado
violado norma de distribuicdo de competéncia legislativa delimitada
pela Constituicdo Federal, resultam agredidos, por decorréncia do
principio constitucional da simetria®, também, os artigos 1° e 8,
caput, da Constituicdo Estadual, que consagram o principio da
unidade do ordenamento juridico brasileiro e determinam, modo
expresso, que o Municipio, embora dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, deve observar os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus

Municipios, de forma indissollvel, da Republica Federativa

do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, 0s principios fundamentais e os direitos

8§ 5° Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros, cercas e tapumes divisdrios, nao é
permitida a colocagéo de propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo que néo lhes cause dano.

§ 6° E permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a utilizagéo de bandeiras ao longo
das vias publicas, desde que moéveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.

§ 7° A mobilidade referida no § 6° estara caracterizada com a colocacéo e a retirada dos meios de propaganda entre as
seis horas e as vinte e duas horas.

§ 8° A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer
tipo de pagamento em troca de espaco para esta finalidade.

Na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Junior, é o principio constitucional implicito que exige do
arcabouco normativo da organizacdo politico-administrativa e da separacdo entre os Poderes que as normas
constitucionais decorrentes do Poder Derivado devam observar coeréncia e ndo contradicdo em relacdo as normas da
Constitui¢do Federal (‘In’ Comentdarios a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2011, p. 37).
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individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no &mbito de seu territorio.

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Na mesma toada, o iterativo entendimento do
Tribunal Pleno Estadual em casos anadlogos, consoante se recolhe

dos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N° 19.739 DE 13 DE AGOSTO DE 2018.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. ATO NORMATIVO
AUTONOMO QUE RESTRINGE A UTILIZAGAO DE
AREAS PUBLICAS DE USO COMUM POR
CANDIDATOS. DIREITO ELEITORAL. COMPETENCIA
DA UNIAO. INTELIGENCIA DO ART. 22, I, CF C/C ART.
8° DA CE/89. RESTRICAO EXCESSIVA AO EXERCICIO
DO DIREITO DE REUNIAO (ART. 5°, XVI, DA CF/88).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1.
Cabivel a propositura da acéo direta de inconstitucionalidade
para impugnar decreto autbnomo que introduz novidade
normativa no mundo juridico, sob pena de ndo haver qualquer
controle sobre normas criadoras de situagOes e relacdes
juridicas. Precedentes. 2. O Decreto Municipal n° 19.739, de
13 de agosto de 2018, do Municipio de Caxias do Sul, ao
estabelecer o centro esportivo municipal como a Unica area
publica passivel de utilizacéo por candidatos e pré-candidatos
a cargos eletivos, invadiu a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito eleitoral (art. 8°, caput, CE/89 c/c
art. 22, 1, CF/88). Precedentes. 3. A legislacdo de regéncia
(art. 73, 1, da Lei n° 9.504/97), sob a perspectiva do TSE,
autoriza a pratica de atos de campanha (a exemplo de
reunides e comicios) em areas publicas de uso comum. 4.
Nesse quadro, a restricdo imposta pelo ato normativo
impugnado, ao impedir que outras areas publicas da
Municipalidade sejam usadas pelos candidatos, mitiga,
sensivelmente, a eficacia do preceito constitucional que
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assegura a liberdade de reunido (art. 5°, XVI, da CF/88), ao
mesmo tempo em que contraria a interpretacdo conferida pelo
TSE ao art. 73, I, da Lei das Elei¢des o que, num contexto de
corrida eleitoral, resulta em flagrante prejuizo as campanhas
dos candidatos do Municipio de Caxias do Sul e, em ultima
andlise, aos proprios eleitores. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70078844388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 04/02/2019)

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 1.330/2016. MUNICIPIO DE ARARICA.
NORMA PROIBINDO A INSTALACAO DE COMITES E
REALIZACAO DE COMICIOS A MENOS DE TREZENTOS
METROS DE ORGAOS PUBLICOS. COMPETENCIA DA
UNIAO. INTELIGENCIA DO ART. 22, I, CF C/C ART. 8° DA
CE. A Lei Municipal n. 1.330/2016, ao proibir a instalacéo
de comités e realizacdo de comicios a menos de trezentos
metros de érgdos publicos, invadiu a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito eleitoral. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. Unanime.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70068817774,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 05/09/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.767, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2014, DO MUNICIPIO
DE CARAZINHO. NORMAS SOBRE PROPAGANDA
ELEITORAL. COMPETENCIA DA UNIAO.
INTELIGENCIA DO ART. 22, I, CF C/C ART. 8° DA CE. A
Lei Municipal n. 7.767/2014, ao proibir a colocacao
de material de propaganda eleitoral em pracas e vias
publicas em época de campanha eleitoral e estabelecer multa
diaria por descumprimento, a cargo do Poder Executivo,
invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito eleitoral. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. Unanime.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70061387189,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 24/11/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.007/10, MUNICIPIO DE DOIS IRMAQS.
ESTABELECIMENTO DE NORMAS PARA VEICULACAO
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DE PROPAGANDA ELEITORAL. COMPETENCIA DA
UNIAO. ARTIGO 22, |, CF/88. ARTIGOS 1° E 8°, CE/89.
Consoante dispbe o artigo 22, |1, CF/88, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral, alias,
exatamente exercendo tal competéncia legislativa a Unido
editou a Lei n® 9.504/97, sendo manifesta a invasdo de
competéncia da Lei Municipal n° 3.007/10, ao estabelecer
normas para veiculacdo de propaganda eleitoral ao longo
das vias publicas do Municipio de Dois Irmaos, ofendidos,
pois, os artigos 1° e 8°, caput, CE/89.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70050605732,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 12/11/2012)

ADIN. ANTA GORDA. LEI N° 1223, ART. 21, PARAGRAFO
UNICO, INCISO Ill, QUE ESTATUI PARA OS
CANDIDATOS A MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR, A
VEDACAO DO EXERCICIO DO MANDATO PUBLICO
ELETIVO ou CANDIDATURA AO MESMO.
INCONSTITUCIONALIDADE. SO A UNIAO FEDERAL
PODE LEGISLAR SOBRE DIREITO ELEITORAL.
MUNICIPIO SEM COMPETENCIA PARA DEFINIR
NOVAS HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE.
VIOLACAO AOS ARTS. 14 E 22, | DA CARTA FEDERAL,
C/IC O ART. 8 DA CARTA SUL-RIO-GRANDENSE.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ADIN
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70025068545,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco
Della Giustina, Julgado em 03/11/2008)

De outra banda, a responsabilidade pelo
sancionamento decorrente da inobservéncia das proibicdes postas no
artigo 1° da legislacao hostilizada foi repassada ao Poder Executivo,

in verbis:

Art. 2° O descumprimento da presente Lei, implicara em multa
e apreensdo do material publicitario.
8 1° A multa sera estipulada em 05 (cinco) VRM, por unidade
do material publicitario apreendido;
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8§ 2° O material publicitario ficard a disposicdo dos
responsaveis pelo periodo de cinco dias Uteis, com a
devolucdo somente mediante solicitacdo por escrito e
apresentacdo documento comprobatorio de quitacdo da multa
aplicada em conformidade com § anterior.

8 3° A reincidéncia na mesma infracdo acarretard em
aplicacdo de multa em dobro ao disposto do 8§ 1° do Art. 3°.

Art. 3° Cabe ao Poder Publico através de seus Orgdos
fiscalizadores a fiscalizacéo e aplicacdo da presente Lei.

Como se constata da leitura dos precitados artigos 2°
e 3° da lei, ndo houve, diversamente do sustentado, mera autorizacéo
ao Chefe do Poder Executivo para que exerca o poder de policia que
Ihe € inerente, mas, sim, o estabelecimento de como e em que
condicOes a aplicagdo das penalidades deveria ser imposta pelo
Poder Publico, com claro impacto na seara administrativa municipal,
ferindo, assim, os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 10 da Constituigéo

do Estado:

Art. 10 - S@o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Nesse contexto, forgoso concluir que medidas
administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao
Executivo adjuvandi causa, ou seja, tdo somente a titulo de
colaboracdo, sob pena de usurpacdo de competéncia, visto que
compete privativamente ao Prefeito Municipal exercer a direcdo da
administragdo  superior municipal e dispor sobre matéria

administrativa, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82,
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incisos 11l e VII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°,

caput, todos da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constituicao.

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

I1 — disponham sobre:

(...).

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administracéo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...).

I1l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

(...).
VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual.

Em arremate, cumpre referir que a norma empregada
como paradigmatica na hipdtese sob lupa - especialmente o artigo
22, inciso |, da Constituicdo Federal - possui carater geral e deve ser
observada pelas unidades da federacdo no exercicio de sua
capacidade de auto-organizacdo, sendo de reproducdo obrigatoria
pelos Estados-membros e, portanto, servem, por si sO, como
parametro de controle abstrato de constitucionalidade perante o
Tribunal de Justica Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatoria,
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conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso®:

Ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais
editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode
ocorrer, seja pela repeticéo textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absorcéo é
compulsoria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporacao pelo ordenamento local.
Tal posicdo, de resto, esta sedimentada no Pretorio
Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso n.° 650.898, sob
a sistematica da repercussdo geral, julgado em 1° de fevereiro de
2017, precedente, inclusive, originario do Estado do Rio Grande do
Sul®. Ao ensejo da anélise do referido RE n.° 650.898/RS, foi editado

0 Tema n.° 484, nos seguintes termos:

3 Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.

* Direito Constitucional - Controle de Constitucionalidade

ADI estadual e subsidio - 4

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducéo obrigatéria pelos Estados.

O art. 39, § 4° da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro
salario.

Com base nas teses acima fixadas, o Plenario, em conclusdo e por maioria, deu parcial provimento a recurso
extraordinario para reformar o acérdédo recorrido na parte em que declarava a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7°
da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS (“Art. 6°. Ao ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeito Municipal
percebera o subsidio acrescido de um terco. § 1°. O Vice-Prefeito tera direito a mesma vantagem se tiver atividade
permanente na Administracdo. § 2°. O gozo de férias correspondentes ao Ultimo ano do mandato podera ser antecipado
para o segundo semestre daquele exercicio. Art. 7°. Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberéo,
em dezembro de cada ano, na mesma data em que for pago o décimo terceiro dos servidores do Municipio, uma quantia
igual aos respectivos vigentes naguele més. Paragrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da remunerac&o de
um més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro salario, na forma da Lei Municipal, igual
tratamento sera dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”). Entretanto, o Colegiado manteve a declara¢do de
inconstitucionalidade do art. 4° [“Art. 4°. Serd pago ao Prefeito Municipal, a titulo de indenizagdo, o valor mensal de
R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais)”] — V. Informativo 813.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseverou que a citada verba prevista no art. 4° ndo é verba de
representacéo, uma vez que ndo possui carater indenizatorio.

Afirmou também que o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza mensal.

No entanto, sustentou néo ser o caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse modo, o art. 39, § 4° da CF n&o é incompativel com o
pagamento dos citados adicionais.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia
(Presidente), que negavam provimento ao recurso. Pontuavam que os agentes politicos estdo submetidos a regra do § 4°
do art. 39, mas ndo figuram no rol de beneficiarios da excegdo criada pelo § 3° do art. 39 da CF.O ministro Marco
Aurélio ndo participou da fixag&@o do segundo enunciado de tese.

RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°.2.2017. (RE-
650898)
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Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducéo obrigatoria pelos Estados.

Na mesma toada, o posicionamento da Corte

Constitucional:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALTERACAO
DO PARAMETRO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO O MARANHAO QUE
ELEVAM A IDADE PARA  APOSENTADORIA
COMPULSORIA DOS MAGISTRADOS E SERVIDORES
PUBLICOS PARA 75 ANOS. VIOLACAO AOS ARTS. 24, XII;
40, § 1° II; E 93, VI, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NORMAS GERAIS DE REPRODUGCAO
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS.
EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA. PRECEDENTES. 1.
A alteracdo substancial do parametro constitucional utilizado
para afericdo de eventual inconstitucionalidade ndo enseja,
automaticamente, prejuizo da respectiva acdo direta. No
presente caso, ndo obstante o advento da Emenda
Constitucional n° 88/2015, persiste a inconstitucionalidade
dos dispositivos impugnados, ndo se verificando qualquer
possibilidade de convalidacdo superveniente. 2. Os arts. 22,
Il, e 72, VIII, ambos da Constitui¢cdo do Estado do Maranhéo,
na redacdo conferida pela Emenda Constitucional estadual n°
64/2011, que elevam a idade da aposentadoria compulséria
dos servidores publicos e magistrados para 75 anos, violam 0s
arts. 24, XIlI; 40, § 1°, 1lI; e 93, VI, todos da Constituicédo
Federal, haja vista a clara auséncia de competéncia do
Estado-membro para dispor sobre o aludido limite de idade,
estando este ja fixado categoricamente no préprio texto
constitucional. 3. Por se tratar de norma geral de reproducéo
obrigatoria pelos Estados-membros, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que é vedado ao constituinte
estadual estabelecer limite de idade para aposentadoria
compulséria diverso do fixado pela Constituicdo Federal.
Nesse sentido: ADI n° 4696 MC, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenério, j. em 01.12.2011, DJe 16.03.2012; e
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ADI n°® 4696, Rel. Ministro Edson Fachin, Plenério, j. em
30.06.2017 , DJe 14.09.2017. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.
(ADI 4698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/06/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-189 DIVULG 10-09-2018 PUBLIC 11-09-2018)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Normas que dispdem sobre o regime de
aposentadoria dos  servidores publicos. Reproducdo
obrigatoria pelas constitui¢oes estaduais. Cargo em comissao.
Aposentadoria apds a EC 20/98. Vinculacédo ao Regime Geral
da Previdéncia Social. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o art. 40 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre o regime de
aposentadoria dos servidores publicos, é norma de
reproducdo obrigatéria nas constituicdes estaduais. 2. Os
agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo em
comissao e os detentores de cargo temporario que preencham
0S requisitos para a aposentadoria ap6s a Emenda
Constitucional n® 20/98 n&o tém direito a se aposentar pelo
regime proprio, cabendo-lhes a aposentadoria pelo regime
geral, na forma do art. 40, § 13, da Constituicdo Federal. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico, inclusive o previdenciario,
aplicando-se a aposentadoria a norma vigente a época do
preenchimento dos requisitos para sua concessdo. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(RE 804515 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 07/05/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

3. Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul seja julgada
integralmente procedente a presente acdo, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei n.° 4.286, de 09 de setembro de 2011,
do Municipio de Palmeira das Missdes, por ofensa aos artigos 1°,
8°, caput, 10, 60, inciso II, letra “d”, 82, incisos III e VII, todos da
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Constituicdo Estadual, e ao artigo 22, inciso |, da Constituicdo

Federal.

Porto Alegre, 25 de margo de 2019.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/IH
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