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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

PROCESSO N.° 70079813614 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE PINHAL GRANDE

CAMARA DE VEREADORES DE PINHAL
GRANDE
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR EDUARDO UHLEIN

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Pinhal Grande. Lei Municipal n.° 2.123/2013. Norma
expressamente revogada pela Lei Municipal n.° 2.256/2015.
Perda de objeto. PARECER PELA EXTIN(;AO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. Dr. PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 2.123/2013, do Municipio de Pinhal Grande, por
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ofensa aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea “b”, ¢ 82, incisos
Il e 111, da Constituicdo Estadual.

O Vice-Prefeito do Municipio de Pinhal Grande,
notificado, postulou a exting¢do do feito, visto que a norma atacada ja
esta revogada (fls. 108/12).

A Camara de Vereadores de Pinhal Grande,
Igualmente, asseverou a revogacao da norma (fls. 124/6).

O Procurador-Geral do Estado, citado, ofereceu a
defesa da norma, para os fins do artigo 95, paragrafo 4° da
Constituicdo Estadual, pugnando por sua manutengdo no
ordenamento juridico, forte no principio que presume sua
constitucionalidade (fls. 104/5).

E o breve relatério.

2. Efetivamente, mostra-se adequada, na espécie, a
extincdo do feito sem resolucdo do merito, visto que a norma legal
impugnada, Lei Municipal n.° 2.123/2013 foi revogada pela Lei
Municipal n.° 2.256/2015, tendo a presente acdo sido proposta de
forma equivocada, pelo que se escusa o signatario, ndo sendo mais
passivel ~de submissdo ao  controle  concentrado de
constitucionalidade.

Nessa linha, a jurisprudéncia dessa Corte:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  INQUINADA.

REVOGACAO. PERDADE OBJETO. Evidenciando o contexto
dos autos que a Lei Municipal n° 4.148/03, de ljui, foi
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revogada, manifesta a perda superveniente de objeto da acéo
direta de inconstitucionalidade que impugnava o artigo 1° e
seus incisos da norma revogada, impondo-se a extingdo do
processo. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70076804012, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
11/07/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE MARAU. REVOGAC}AO DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO NO CURSO DA ACAO. LEI
MUNICIPAL N° 5.378/2017. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. A revogacdo do ato normativo impugnado no
curso da acdo acarreta a perda superveniente do objeto
tornado desnecessario o prosseguimento da acdo. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076013861, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de
Oliveira Brito, Julgado em 07/06/2018)

Nessa trilha, também, o entendimento consagrado

pelo Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Reajuste do piso salarial
dos comerciarios. Lei estadual n°® 14.460, de 16/1/2014.
Revogacdo expressa pela Lei estadual n® 14.653, de
19/12/2014, do Estado do Rio Grande do Sul. Agdo direta
prejudicada. 1. A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a
prejudicialidade da agdo direta de inconstitucionalidade, por
perda superveniente de objeto, quando sobrevém a revogacéo
da norma questionada. 2. A remanescéncia de efeitos
concretos pretéritos a revogacdo do ato normativo nao
autoriza, por si s0, a continuidade de processamento da acéo
direta de inconstitucionalidade. A solucdo de situagdes
juridicas concretas ou individuais ndo se coaduna com a
natureza do processo objetivo de controle de
constitucionalidade. 3. Agravo regimental ndo provido (ARE
862.236 AgR/RS, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. em 07/05/2018)
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Substancial alteracao
do parametro de controle. EC n° 41/03. N&o ocorréncia de
prejuizo. Contribuicdo previdenciaria. Incidéncia sobre
proventos de inativos e pensdes de servidores publicos. Artigo
1° e segunda parte do art. 2° da Emenda a Constituicdo do
Estado de Amazonas de n° 35. Inconstitucionalidade sob a EC
n° 20/98. Lei Estadual do Amazonas n° 2.543/1999. Artigo 1°.
Fixacdo de subtetos remuneratorios no ambito dos Estados.
Possibilidade na vigéncia da redacéo original do art. 37, XI,
da CF. Vigéncia da EC n° 19/98. Subsisténcia. Teto
remuneratdrio. Vantagens pessoais. Periodo posterior a EC n°
19/98 e anterior a EC n° 41/98. Exclusdo. Artigos 2° e
6°. Revogacdo superveniente. Perda de objeto. Procedéncia
parcial do pedido. 1. Substancial alteracdo do parametro de
controle. Posicionamento da Corte no sentido de aceitar, em
casos excepcionais, o conhecimento da acdo, com vistas a
maxima efetividade da jurisdicdo constitucional, ante a
constatacdo de que a inconstitucionalidade persiste e é atual.
Nao ocorréncia de prejuizo das normas impugnadas,
suspensas por for¢a da medida liminar, mas em vigor. Se o
Tribunal, na linha da jurisprudéncia tradicional, assentar o
prejuizo das acOes diretas, revogando, por consequéncia, as
medidas cautelares, a norma, embora seja clara e
irremediavelmente inconstitucional, tornara a produzir seus
efeitos, a luz do regramento instituido pela Emenda
Constitucional n°® 41/03, o qual, por autorizar a tributacéo dos
inativos, confere & norma uma aparéncia de validade. 2. E
inconstitucional a lei, editada sob a égide da Emenda
Constitucional n° 20/98, que prevé a incidéncia de
contribuicé@o previdenciaria sobre os proventos dos servidores
publicos inativos e dos respectivos pensionistas (cf. ADI n°
2.010/DF-MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
12/4/02; RE n° 408.824/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Eros Grau, DJ de 25/4/08). 3. A aplicabilidade do
art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, com a redacéo a
ele conferida pela EC n° 19/98, estava condicionada a
promulgacéao de lei federal de iniciativa conjunta, o que nunca
ocorreu, razdo pela qual permaneceu em vigor a redacéo
original do referido artigo, que previa a possibilidade de
fixacdo de tetos remuneratdrios por Poder. Desse modo, sob a
vigéncia do texto origindrio da Constituicdo Federal,
constitucional é o art. 1° da Lei Estadual do Amazonas n°
2.543, de 25 de junho de 1999. 4. A jurisprudéncia da Corte
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firmou-se no sentido da prejudicialidade da acéo direta de
inconstitucionalidade, por perda superveniente de objeto,
quando sobrevém a revogacdo da norma gquestionada. 5.
Acédo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para i) declarar a inconstitucionalidade da
expressdo ‘“inativos e de pensionistas”, contida no art. 1° da
Emenda a Constituicdo do Estado de Amazonas de n° 35, e da
segunda parte do art. 2° da mesma emenda, no ponto em que
se revoga o art. 111, § 5° da Constituicdo estadual; ii)
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “as vantagens
pessoais ou outra de qualquer natureza”, contida no art. 1°,
caput, e da expressdio “e de todas as demais vantagens
percebidas pelo Deputado Federal em razdo do desempenho
do mandato”, contida no art. 1° inciso I, alinea a, ambos da
Lei Estadual do Amazonas n° 2.543, de 25 de junho de 1999; e
iii) declarar prejudicada a acdo em relacdo aos arts. 2° e 6°
da Lei Estadual do Amazonas n° 2.543, de 25 de junho de
1999, em razdo da perda superveniente de seu objeto (ADI
2.087/AM, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
12/04/2018)

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL seja a

acdo julgada extinta sem resolucéo do mérito.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2019.

MARCELO LEMOS DORNELLES,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS/ARG
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