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PROCESSO N.° 70079332045 — TRIBUNAL PLENO
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PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Parte do
artigo 46 da Lei Organica do Municipio de Alegrete, em
relacdo ao termo ‘gratificacdes e adicionais por tempo de
servico’ nele inserido. Preliminares. 1. Defeito na
representacdo. Mera irregularidade que ndo acarreta a
extingdo do feito. Inconstitucionalidade reflexa ndo verificada.
Norma de reprodugdo obrigatdria. Expressa mencdo, na
peticdo inicial, ao artigo 8° da Carta Estadual. Mérito. 1.
Macula material de inconstitucionalidade verificada.
Incompatibilidade com o disposto no artigo 40, paragrafo 9°,
da Constituicdo Federal. Principio da simetria constitucional.
2. Vicio de iniciativa. Muito embora seja da competéncia da

Camara Municipal a elaboracéo da Lei Organica Municipal,
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a teor do artigo 29 da Constituicdo Federal, a concessdo de
vantagens aos servidores publicos é matéria de cunho
eminentemente administrativo, de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Violacdo ao principio
da independéncia entre os poderes estatais. Precedentes
jurisprudenciais. Afronta ao disposto nos artigos 10, 60,
inciso II, alinea ‘d’, 82, incisos Ill e VII, aplicaveis aos
Municipios por for¢ca do artigo 8° ‘caput’, todos da
Constituicdo Estadual. Necessidade de modulacgédo dos efeitos,
em face do principio da seguranca juridica. PARECER PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Prefeita Municipal de Alegrete, objetivando a
retirada do ordenamento juridico de parte do artigo 46 da Leli
Orgénica do Municipio de Alegrete, por afronta ao disposto nos
artigos 8°, 10, 60, inciso II, letra “d”, e 82, incisos III e VII, todos da
Constituicdo Estadual, e artigos 25 e 40, paragrafo 9° da
Constituicdo Federal.

Segundo a proponente, a norma objurgada, ao fazer
referéncia as “gratificacoes e adicionais por tempo de servico”,
padece de macula material de inconstitucionalidade, estando em
descompasso com o artigo 40, paragrafo 9°, da Constitui¢do Federal,
uma vez que permite o pagamento aos servidores de vantagens nao
estendidas pela Carta Federal, a qual somente permite o

aproveitamento do tempo de servico para efeitos de aposentadoria e
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disponibilidade. Acrescentou que o artigo 37 da Constituicdo
Estadual, que previa dispositivo similar ao reclamado, foi julgado
inconstitucional pelo Tribunal Pleno Estadual no Incidente de
Inconstitucionalidade n.° 596055277. Asseverou que a norma
igualmente se encontra acoimada de vicio de iniciativa, eis que ndo
compete ao Poder Legislativo dispor sobre vencimentos de
servidores publicos, em atencdo ao principio da separacdo dos
poderes. Colacionou jurisprudéncia. Requereu a concessao de
medida liminar e, ao final, a procedéncia da agéo (fls. 4/12). Juntou

documentos (fls. 13/150).

A liminar pleiteada foi deferida (fls. 155/160).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a
manutencdo da lei questionada, forte na presuncdo de
constitucionalidade das leis (fls. 184/185).

A Camara Municipal de Alegrete prestou
informac6es. Suscitou defeito na representacdo processual. Aduziu a
impossibilidade de exame da alegada violacdo da lei municipal a
Constituicdo Federal, ja que o pardmetro de afericdo de
constitucionalidade na espécie é exclusivamente a Carta Estadual,
sendo descabido o controle concentrado de constitucionalidade.
Pugnou pela improcedéncia da acédo e, alternativamente, postulou a
modulacao dos efeitos da decisdo (fls. 188/197 e documentos das fls.
198/203).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.
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2. Ab initio, a preliminar de incongruéncia do
instrumento de procuragdo - por constar como seu outorgante o
Municipio de Alegrete - arguida pela Camara Municipal de
Vereadores de Alegrete, deve ser afastada.

Em que pese o instrumento de mandato judicial tenha
consignado como outorgante o Municipio de Alegrete, se encontra
firmado pela Senhora Prefeita Municipal - documento da fl. 13 -,
sendo que a peca vestibular nomina a Senhora Prefeita Municipal
como a autora da acédo, de forma que se trata de mera irregularidade,
gue, em homenagem ao principio da instrumentalidade das formas,
ndo elide a possibilidade de exame do mérito da pretensdo, ja que
possivel dessumir do mandato que sua outorgante é a Prefeita
Municipal, que esta legitimada a acao.

llustram o tema;

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. LEI N. 2.104/2015.
PROGRAMA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA
A JUVENTUDE. VICIO FORMAL E MATERIAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. Preliminar irregularidade formal do
processo rejeitada, na medida em que o Prefeito Municipal
de Estancia Velha, legitimado ativo para propor acdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal, nos
termos do artigo 95, § 2°, da Constituicdo Estadual, embora
ndo tenha firmado a inicial, outorgou poderes especificos
para propor a presente acdo ao advogado que a firmou com
a indicacdo objetiva e individualizada da regra legal
impugnada, reputando-se, assim, valida a representagdo em
conformidade com a orientagcdo consolidada no STF e neste
Orgdo Especial. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que acabou regulando matéria
eminentemente administrativa, resultando na interferéncia
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indevida até mesmo da estrutura organizacional da
Administracdo Publica, ao indicar a necessidade de
destinacdo de uma Secretaria especifica para a Cultura no
Municipio, desmembrando-se a Secretaria Municipal da
Educacdo e Cultura atualmente existente, além de criar
atribuicbes e servicos que, para sua implementacéo,
certamente, demandardo maiores gastos ndo previstos na Lei
Orcamentaria. De mais a mais, in casu, 0 vicio de origem ou
de iniciativa também acarreta violagdo ao principio
constitucional da Separacdo dos Poderes. Presenca de vicio
de inconstitucionalidade de ordem formal e material por
ofensa ao disposto nos artigos 8° caput, 10, 60, inciso I,
alinea d , 82, incisos II, 11l e VII, 149, incisos I, Il e 11, e 154,
incisos | e Il, da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR
REJEITADA. PEDIDO  JULGADO PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70066455122, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em
07/05/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMACAO ATIVA. PROPOSITURA DA DEMANDA
PELO MUNICIPIO DE PORTO LUCENA QUE
CORRESPONDEU A MERA IMPROPRIEDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1.864/2013, QUE SUBMETE A
APROVACAO PREVIA DO LEGISLATIVO EDITAL DE
CONCORRENCIA A SER PUBLICADO PELO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 8°, 10, 60 E 82 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. Legitimado ativo para a
propositura da ADI é o Prefeito Municipal, e ndo o ente
publico que representa. HipOtese em que, instado a sanar o
defeito, o Municipio, visando a sanacdo do defeito, néo
atendeu exatamente ao determinado por evidente falta de
compreensdo do comando exarado, trazendo, porém,
procuracdo assinada pelo Prefeito Municipal com poderes
especiais para o ajuizamento da demanda em curso. Caso em
que perfeitamente possivel ter-se como sanado o vicio, com a
retificacdo do polo ativo, nele integrado, em substitui¢céo ao
Municipio, o seu Prefeito. Finalidade instrumental do
processo. A Lei Municipal, ao estabelecer a obrigacéo de
prévia aprovacao pelo poder legislativo municipal do edital de
concorréncia publica relativo a concessao do uso de imével do
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poder executivo municipal de que cogitava, interferiu
indevidamente na organizacdo e esfera prépria do poder
executivo, atuando indevidamente sobre ato de mera gestao
desse  poder, motivo  pelo  qual padece  de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N°
70064342967, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 05/10/2015)

Calha ainda ser dito, em atencdo a aludida
inconstitucionalidade reflexa, que, muito embora ndo seja possivel a
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em relacdo a Constituicho Federal, a norma empregada como
paradigmatica na hipotese sob lupa - o artigo 40, paragrafo 9°, da
Constituicdo Federal - de carater geral, aplicavel a administracao
publica nacional e que deve ser observada pelas unidades da
federacdo no exercicio de sua capacidade de auto-organizacéo - é de
reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros e, portanto, serve,
por si s, como parametro de controle abstrato de
constitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatoria,

conforme assinala o Ministro Roberto Barroso:

Ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais
editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode
ocorrer, seja pela repeticéo textual do texto federal, seja pelo
siléncio dos constituintes locais - afinal, se sua absorcédo é
compulsoria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporacéo pelo ordenamento local.

! Rel 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
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Tal posicdo, de resto, esta sedimentada no Pretorio
Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso Extraordinario
n.° 650.898, sob a sistematica da repercussdo geral, julgado em 1° de
fevereiro de 2017, precedente, inclusive, originario do Estado do Rio
Grande do Sul, que deu ensejo a edicdo do Tema n.° 484, nos

seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate
de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados.

Dessa forma, tendo a lei municipal guerreada, em
tese, violado norma de repeticdo obrigatoria delimitada pela
Constituicdo Federal, resultam agredidos, por decorréncia do
principio constitucional da simetria, também, os artigos 1°° e 8% da
Constituicdo Estadual, que consagram o principio da unidade do
ordenamento juridico brasileiro e determinam, modo expresso, que 0
municipio, embora dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, deve observar os principios estabelecidos nas Cartas

Constitucionais.

2 Art. 1° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma
indissoltvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos, sociais
e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as
pessoas no ambito de seu territério.

* Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-& por
lei organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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3. O artigo 46 da Lei Orgéanica do Municipio de

Alegrete encontra-se assim redigido:

Art. 46. O tempo de servico publico federal, estadual e
municipal prestado a administracéo publica direta e indireta,
inclusive fundacGes publicas, ser4 computado integralmente
para fins de gratificacGes e adicionais por tempo de servico,
aposentadoria e disponibilidade.

Paragrafo unico. O tempo em que o servidor houver exercido
atividade em carater de cedéncia para érgdo publico ou
privado sera computado como de efetivo servico municipal.

Do ponto de vista material, tem-se que a insercdo da
expressdo gratificagcbes e adicionais por tempo de servico no
dispositivo legal em comento, reproduzindo a normativa
constitucional estadual, padece de inconstitucionalidade material,
por violagdo ao estatuido no artigo 40, paragrafo 9°, da Constituicdo
Federal.

A Constituicdo Federal, ao regrar a contagem do

tempo de servigo publico, assim dispds:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacOes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

(....)

8 9° O tempo de contribuicéo federal, estadual ou municipal
sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de
servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
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A Constituicdo Estadual, a seu turno, estabeleceu o
seguinte:

Art. 37. O tempo de servico publico federal, estadual e
municipal prestado a administracdo publica direta e indireta,
inclusive fundagdes publicas, serd computado integralmente
para fins de gratificacGes e adicionais por tempo de servico,
aposentadoria e disponibilidade.

Paragrafo unico. O tempo em que o servidor houver exercido
atividade em servicos transferidos para o Estado sera
computado como de servi¢o publico estadual.

Pelo que se constata do cotejo do teor das precitadas
normas constitucionais, o dispositivo constitucional federal apenas
permite a contagem do tempo de servico publico para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, sendo que a Carta Estadual fez
constar que o tempo de servico publico deve ser computado,
igualmente, para fins de obtencdo de gratificacbes e vantagens
pecuniarias, exorbitando o permissivo inserto na Carta Federal,
modelo paradigmatico de referéncia, que deve, necessariamente,
balizar a Carta da Provincia”.

Em idéntico toar:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.

COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO FEDERAL

PARA FINS DE GRATIFICACOES ADICIONAIS.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 41 DA LEI

ORGANICA MUNICIPAL. Lei Organica do Municipio de

Pelotas, cujo artigo 41 autoriza a contagem de tempo de
servico federal, estadual e municipal para fins de

* O principio constitucional da simetria, na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer
Junior, é o principio constitucional implicito que exige do arcabouco normativo da organizacado
politico-administrativa e da separacdo entre os Poderes que as normas constitucionais
decorrentes do Poder Derivado devam observar coeréncia e ndo contradicdo em relacdo as
normas da Constitui¢do Federal (‘In’ Comentarios a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 37).
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gratificacdes adicionais. Inconstitucionalidade material do
permissivo da lei municipal, possibilidade de aproveitamento
de tempo de servico puablico apenas para fins de
aposentadoria e disponibilidade (CF, art. 40, § 3°
modificado pelo § 9°, art. 40, da EC 20/98). Manifestacédo do
Orgdo Especial do Tribunal Pleno, em julgamento de
improcedéncia de ADIN, apenas sobre vicio de natureza
formal. Igual previsdo contida no art. 37 da Constituicdo do
Estado  declarada  inconstitucional incidentalmente.
Desnecessidade de novo pronunciamento do Orgdo Especial
do Tribunal Pleno sobre a questdo (CPC, art. 481, § Unico).
Acdo improcedente. Apelacdo provida, prejudicado o
reexame. (Apelagdo Civel N° 70001151562, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja
Ramos, Julgado em 21/09/2000)

Sob o enfoque formal, a conclusdo ndo é diferente,
sendo possivel dessumir a ocorréncia de vicio de iniciativa no texto
legal combatido.

Explica-se.

Muito embora ndo se olvide que o processo de
elaboracdo da Lei Organica Municipal é mister do Poder Legislativo,
na forma preconizada pelo artigo 29, caput, da Constituicdo Federal®,
a matéria em discussdo - regime juridico dos servidores publicos
municipais - tem viés eminentemente administrativo, concedendo
vantagens aos servidores publicos, de tal sorte que a sua
regulamentacdo ndo pode ser subtraida do Chefe do Poder
Executivo.

Com efeito, a norma guerreada ndo atende aos

ditames constitucionais no que se refere a reserva de iniciativa de

® Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
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leis que disponham sobre o regime juridico e a remuneracdo dos
servidores publicos municipais, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, ¢
82, incisos Il e VII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo

8°, caput, todos da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢ao.

Art. 60. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

I1 — disponham sobre:

(.-)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgaos da administracdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(.

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

(..)

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, deflagrar
projetos que visem a normatizar a matéria, sob pena de, por
usurpacéo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

De outro quadrante, a lei municipal, de iniciativa do

Poder Legislativo, ao interferir na organizacdo e funcionamento da

promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
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Administracdo, fere os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 10 da Constituicdo
do Estado:

Art. 10 - S@o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por isso mesmo, o artigo 37 da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul teve a sua inconstitucionalidade formal
reconhecida pelo Tribunal de Justi¢a, por ocasido do julgamento do
Incidente de Inconstitucionalidade n.° 596055277 pelo Orgéo

Especial, em decisdo assim ementada:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
"GRATIFICACOES E ADICIONAIS POR TEMPO DE
SERVICO" MENCIONADOS NO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A INICIATIVA
EXCLUSIVA, EM MATERIA LEGISLATIVA, NAO PODEM
SER AFASTADAS MEDIANTE O SUBTERFUGIO DE
NORMATIZACAO POR TEXTO DE CONSTITUICAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
(Incidente de Inconstitucionalidade N° 596055277, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Maria Rosa
Tesheiner, Julgado em 10/06/1996)

Na mesma linha, sdo reiterados os precedentes do
Tribunal de Justica Estadual:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. REGIME CELETISTA. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO PARA OBTENCAO DE
VANTAGEM PESSOAL DE SERVIDOR REGIDO
ATUALMENTE  PELO  REGIME  ESTATUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 79 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. Pleito de servidor publico municipal
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atualmente regido pelo regime estatutario, de obter o computo
do tempo laborado anteriormente no regime celetista para o
pagamento dos triénios e sexténios. Impossibilidade de
contagem do computo do tempo laborado em regime celetista
uma vez que a vantagem pessoal requerida esta prevista em lei
que se dirige ao ocupante de cargo efetivo regido pelo regime
estatutario. Vedacdo expressa de concessdo de quaisquer
vantagens previstas em favor dos servidores estatutarios aos
celetistas e vice-versa, nos moldes do artigo 22, § unico, da
LM n.° 335/2000. Lei Orgénica do Municipio de Novo
Hamburgo, cujo artigo 79 autorizava a contagem de tempo
de servico federal, estadual e municipal para fins de
gratificagbes e adicionais. Inconstitucionalidade da lei
municipal por vicio formal (iniciativa do Poder Legislativo) e
material. Possibilidade de aproveitamento de tempo de
servico publico apenas para fins de aposentadoria e
disponibilidade (CF, art. 40, § 3° modificado pelo § 9°, art.
40, da EC 20/98). Precedentes da Terceira Camara.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA  MANTIDA.
(Apelacdo Civel N° 70022699763, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino, Julgado em 28/08/2008)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
INCORPORACAO DE FUNCAO GRATIFICADA. CARGO
EM COMISSAO EXERCIDO JUNTO AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. ART. 102, CAPUT E §1° DA LEI N° 10.098/94.
IMPOSSIBILIDADE. EXPRESSOES "GRATIFICACOES E
ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO™ DO ART. 37
DA CONSTITUICAO ESTADUAL DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS NO INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 596055277 DO PLENO
DESTA CORTE. PRELIMINAR. PRESCRICAO DE FUNDO
DE DIREITO. A presente acdo foi ajuizada ainda em
09/05/2012, tomando-se como referéncia a data em que teve
ciéncia de que o pedido administrativo foi negado, em
24/10/2011, néo transcorrendo o prazo de dois anos e meio do
art. 9° do Decreto n® 20.910/32, afastada a alegacdo de
prescricdo do fundo de direito. Preliminar rejeitada.
MERITO. - Regime Juridico dos Servidores Publicos e a
Constitucionalizagdo do Direito Administrativo - O regime
juridico dos servidores publicos é concebido como complexo
de regras e principios que disciplina a acessibilidade aos
cargos publicos, bem como direitos e deveres. Trata-se de
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nicleo normativo compreendido a partir da supremacia da
Constituicdo, da unidade dos principios constitucionais que
materializam indicacbes normativas democraticamente
construidas. Controle fundado na juridicidade qualificada,
por meio da qual a Administracdo Publica submete-se ao
Direito, com o propdsito de evitar praticas arbitrarias. - A
Incorporagdo de Fungdo Gratificada pelos Servidores
Estaduais - A parte autora, servidora publica estadual,
pretende a incorporacao de gratificacdo aos seus vencimentos
com amparo no art. 102, caput e 81°, da Lei n° 10.098/94,
referentes aos periodos de 21/12/1987 a 21/01/1989, em que
exerceu cargo em comissdo na Camara Municipal como
Assessora Técnica Parlamentar, e de 24/09/1991 a
08/01/1993, em que foi designada Delegada Adjunta na 132
Delegacia Estadual da Educagdo, percebendo fungéo
gratificada. A averbacéo do tempo de servico municipal esta
fundada no art. 37 da Constituicdo Estadual, que dispde que
o tempo de servico publico federal, estadual e municipal
prestado a Administracdo Publica direta e indireta, inclusive
fundacGes publicas, serd computado integralmente para fins
de gratificagdes e adicionais por tempo de servico,
aposentadoria e disponibilidade. Expressdes "gratificacdes e
adicionais por tempo de servigo™ constantes do art. 37 da
Constituicéo Estadual que foram declaradas
inconstitucionais pelo Tribunal Pleno desta Corte no
Incidente de Inconstitucionalidade n® 596055277 por vicio de
iniciativa. Pretensdo da parte autora que estd amparada em
norma declarada inconstitucional pelo Tribunal Pleno desta
Corte, observada a clausula de reserva de plenério
consagrada no art. 97 da CF e a dispensa do art. 481,
8unico, do CPC, impondo-se a improcedéncia da acéo.
Precedentes da Camara. PRELIMINAR REJEITADA.
APELA(;Z\O PROVIDA. A(;AO JULGADA IMPROCEDENTE.
(Apelagéo e Reexame Nec Tribunal de Justica do RS, Relator:
Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em 03/09/2015)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.41 DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PELOTAS. VIOLACAO
DO ART.61, PAR-1, INC-II, LETRA "C", CONSTITUICAO
FEDERAL E ART.60, INC.II, LETRA "B", CONSTITUICAO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1.
A LElI ORGANICA COMPETE ESTABELECER A
ESTRUTURA POLITICA E ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO, RESTRITA A ATIVIDADE DO
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LEGISLADOR AO CONTEUDO DELIMITADOR
ESTABELECIDO PELA NORMA CONSTITUCIONAL
(ART.29, CF/88), PONDO-SE ESTRANHA E IMPROPRIA
A ELA O ESTABELECIMENTO DE VANTAGENS EM
FAVOR DE SERVIDORES, MATERIA DESTINADA A
DISCIPLINACAO ATRAVES DO REGIME JURIDICO
UNICO E/OU LEI ORDINARIA. SENDO A INSTITUICAO
DESTE DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO (ART.61, PAR-1, INC-ll, LETRA "C",
SEGUNDA HIPOTESE, CF/88 E ART.60, INC. Il, LETRA
"B", SEGUNDA HIPOTESE, CE/89), PADECE A NORMA
DO ART.41 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PELOTAS DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 2. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
DO ART-41 DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PELOTAS.

(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
597056373, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RS, RELATOR: DES. MOACIR ADIERS, JULGADO
EM 01/09/97)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
PASSO FUNDO. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO.
PRETENSAO BASEADA NA LElI ORGANICA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A concessdao de
vantagens aos servidores municipais € de exclusiva iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, inadmissivel que a Lei
Organica Municipal delibere sobre o tema, sob pena de
afronta a regra prevista no art. 61, 8 1° |II, "¢, da
Constituicdo Federal, e art. 8° da Constituicdo Estadual. Nao
ha possibilidade do cémputo de tempo de servigo estranho ao
exercido no ambito municipal para fins de percepcdo do
adicional trienal, haja vista a restricdo imposta no art. 2° da
LC n°®96/2001. APELO PROVIDO.

(Apelacdo Civel N° 70040416216, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Luiz Reis de
Azambuja, Julgado em 23/05/2012)

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SANT ANA DO
LIVRAMENTO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
PARA OBTENCAO DE VANTAGEM PESSOAL
(ANUENIO). INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 39
DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO. RESERVA DE
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PLENARIO. DESNECESSIDADE QUANDO JA SE
CONHECE PRECEDENTES NO MESMO SENTIDO. A
Lei Organica do Municipio de Sant Ana do Livramento, cujo
artigo 39 autorizava a contagem de tempo de servigo federal
e estadual para fins de adicional por tempo de servico padece
de vicio, ja reconhecido pelo colendo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica em relacdo ao art. 37 da CE-89 que
continha disposicdo semelhante. Desnecessidade de novo
incidente especifico. Matéria ja enfrentada em relacdo ao
proprio  ente  federado e  outros municipios.
Inconstitucionalidade da lei municipal por vicio formal
(iniciativa do Poder Legislativo). APELACAO IMPROVIDA.
(Apelacdo Civel N° 70043304609, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro
Pacheco, Julgado em 01/04/2015)

Em arremate, merece guarida 0 requerimento
formulado pela Camara de Vereadores de Alegrete - de modulagéo
dos efeitos da sentenca - em homenagem ao primado da seguranca

juridica.

4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO, observadas as questdes prefaciais apreciadas, pela
procedéncia da presente acdo direta de inconstitucionalidade, com a
modulacdo dos efeitos da decisdo, nos termos anteriormente

delineados.

Porto Alegre, 8 de novembro de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/IH
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