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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANGE 0O SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

poi@mp.rs.gov.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

. i

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso IV, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso I1, da Constituigdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 2.123, de 31 de julho de 2013, que acrescenia
pardgrafo unico ao art. 12 da Lei Municipal n.° 803/2001, do
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Municipio de Pinhal Grande, pelas razdes de dircito a seguir

expostas:

termos:

1. A norma impugnada foi vazada nos seguintes

LEIN°2.123, DE 31 DE JULHO DE 2013.

ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 12 DA LEI
MUNICIPAL N.° 803/2001.

FACO SABER QUE A CAMARA APROVOU E EU, NOS
TERMOS DO § 8° DO ARTIGO 63 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1% Acrescenta pardgrafo unico ao art. 12 da Lei
Municipal n.° 803, de 26 de julho de 2001

“Art. 12. (..)

Pardgrafo unico. Os valores de que trata o caput do artigo
serdo  incorporados a remuneragdo do  servidor,
proporcionalmente ao tempo de contribuicdo previdencidria,
em momento concomitante com o pedido de aposentadoria do
servidor, preenchidos os requisitos para a sua concesséo.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE PINHAL GRANDE, 3lde julho de
2013.

CELIO JOSE GARLET
Presidente

2. A lei municipal em apre¢o, em que pese a louvavel

intengdo dos Edis de regulamentar a incorporagcdo de vantagens

pecunidrias pelos servidores publicos municipais com o fito de evitar

despesas desnecessarias aos cofres publicos (justificativa que
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instruiu o projeto de lei, em anexo), invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, dispondo sobre matéria nitidamente
administrativa, cuja deliberagdo era de competéncia da
Administra¢do Municipal.

No caso, nfo havia espago para a iniciativa do Poder
Legislativo, porquanto na melhor exegese do artigo 60, inciso II,
alinea “b”, da Constituigdo Estadual, aplicavel aos municipios por
forca do disposto no artigo 8°, caput’, da Carta da Provincia,
incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa

de leis que versem sobre servidores publicos, seu regime juridico e

aposentadoria, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[-]
I - disponham sobre:

[-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade,

[

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, nfio podendo a CAmara de Vereadores tomar a iniciativa
de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpagdo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o

texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.

V' Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d
por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

[
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Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles®:

[..]

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; $6 o autor pode
oferecer modificagbes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidgvel nulidade
da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto.

[-]

Saliente-se que a Lei Municipal n.° 2.123/2013, ao

disciplinar matéria nitidamente administrativa, dispondo sobre a

incorporagdo de vantagens pelos servidores municipais em sua

aposentadoria,

Executivo, vio

invadiu competéncia reservada ao Chefe do

lando, de modo direto, o disposto, também, no artigo

82, incisos II e III, da Constituigdo Estadual, aplicivel, aos

municipios, em simetria, por forga do artigo 8°, caput, da Carta do

Estado:

Art. 82 - Compete ao Governador, privalivamente:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administragdo estadual;

HI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do;

[..].

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sio Paulo; Malheiros, 2008,

p.676.
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Esse, de resto, o entendimento j& adotado por essa

a.

JUIZO DE RETRATACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADIN. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A4
CONVERSAO ~ DE  LICENCA  PREMIO  EM
PECUNIA. VICIO DE INICIATIVA. OCORRENCIA. -
Processo ja julgado por este Orgdo Especial, e que volta para
Jjuizo de retratagdo, em face do RE-RG 745.811, de Relatoria
do Ministro Gilmar Mendes ¢ em atengdo a sistemdtica
prevista no art. 1.039, do CPC/15 (equivalente ao art. 543-B,
do CPC/73). - A iniciativa legislativa para projeto de lei que
dispoe acerca de beneficios administrativos
dos servidores publicos municipais e que gere despesas ao
erdrio é privativa do Chefe do Poder Executivo. - Decisdo em
consondncia com precedente do egrégio STF, em recurso
extraordindrio com repercussdo geral e representativo da
controvérsia, e portanto com eficdcia vinculante. EM JUIZO
DE RETRATACAO, MANTIVERAM O JULGAMENTO PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N°
1.540/2013, DE SALDANHA MARINHO. UNANIME. (Acfo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70062555032, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim
Stocker, Julgado em 26/09/2016}

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO OURO. LEI MUNICIPAL N.°
2.210/2014 QUE INSTITUI O PROGRAMA DE VALE-
REFEICAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. Constitui-se
em vicio de iniciativa a alteracdo pelo Poder Legisiativo em
projeto de Lei Municipal que trata sobre
a remuneracdo dos servidores piblicos; porquanto matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afronta ao artigo 8°,
"caput", artigo 10, artigo 60, inciso II, alinea "a", artigo 61,
inciso I, artigo 82, incisos II, Il e VII, artigo 149, incisos I, Il
e I1I, bem como do artigo 154, inciso II, todos da Constitui¢do
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N°® 70059785592, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 18/08/2014)
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Assim sendo, evidente a Inconstitucionalidade da
norma impugnada por vicio de iniciativa, visto que afronta os artigos
8% caput, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos Il e IlI, da
Constitui¢do Estadual.

Na mesma linha, a lei objurgada positiva, ainda,
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre
os poderes, consignado no artigo 10 da Constituigdo Estadual.

Com efeito, o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitiu, por meio de reserva
expressa quanto a deflagragio do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializa¢do do principio da independéncia e
da harmonia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — ¢ condigdo
de validade do préprio processo legislativo, do que resulta uma vez
ndo observada a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos
termos do j4 realgado.

Nessa tritha, também, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral da quesido
constitucional reconhecida. 2. Direito Administrativo.
Servidor publico. 3. Extensdo, por meio de emenda
parlamentar, de gratificagde ou vantagem prevista pelo
projeto do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade.
Vicio formal. Reserva de iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo para edicdo de normas que alterem o padrio
remuneratorio dos servidores publicos. Art. 61, § 1°, II, “a”,
da Constituicdo Federal 4. Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Administragdo Direta, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas do Estado do Pard (Lei
5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos
resultantes de emenda parlamentar que estenderam
gratificacdo, inicialmente prevista apenas para os professores,
a todos os servidores que atuem na drea de educa¢do especial.
Inconstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, 1 da
Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordindrio provido para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 132, XI, e 246 da
Lei 5.810/1994, do Estado do Pard. Reafirmag¢do de
Jurisprudéncia (RE 745.811 RG/PA, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. em 17/10/2013)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVAPARLAMENTAR. ALTERACAO DA
ESTRUTURA EDE ORGAOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER

EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei
municipal de origem  parlamentar, ao  dispor  sobre
atos de organizagdo interna da gestdo municipal, invadiu a
competéncia privativa do chefe do poder executivo prevista no
art. 46, § 1° II, ¢, da Constitui¢do estadual. 2. No julgamento
do ARE 878911-RG, Rel Min. Gilmar Mendes, em
sede de repercussdo geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do
STF no sentido de que somente nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracido Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgios nem do regime
juridico de servidores publicos. 3. Inaplicdvel o art. 85, § 11,
do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel condenagdo em
honordrios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega
provimento (RE 1.104.765 AgR/RN, STF, Primeira turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 27/04/2018)

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Constitucional e Administrativo. 3. Emenda a Lei Orgdnica do
Distrito Federal que concede beneficios
a servidores piiblicos. Iniciativa parlamentar. Vicio formal.

Ocorréncia. Inconstitucionalidade. 4. Imposi¢do de onus a
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Administracdo Publica distrital. Iniciativa de lei privativa do
governador do Distrito Federal. RE-RG 745.811, tema 686. 5.
Auséncia de argumentos  capazes de infirmar a  decisdo

agravada. 6. Agravo regimental a que se nega provimento (RE
1.051.080 AgR/DF, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 23/03/2018).

Logo, clara a inconstitucionalidade formal e material

de que padece a norma fustigada.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente agio direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgagdo e publicagdo da norma impugnada

para que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constitui¢do Estadual; e

¢) por fim, julgado integralmente procedente o
presente pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n.° 2.123/2013, do Municipio de Pinhal Grande, por
ofensa aos artigos 8% caput, 10, 60, inciso II, alinea “b”, e 82, incisos

II e I1I, da Constituigdo Estadual.
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Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 23 de outubro de 2018.

p D ———
T ==
FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

(Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatério)

VLS/MPM
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