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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R1O GRANDE DO SUL:

{
/ O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribui¢des,
com fundamento no artigo 129, inciso IV, da Constitui¢do Federal,

combinado com o artigo 95, § 2°, inciso II, da Constituigdo Estadual,

promove a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a declaragéo de inconstitucionalidade
das Leis Municipais n.° 1.806/2018, que qutoriza a contratag¢io
tempordria de auxiliar de servigos gerais e da outras providéncias, e
n.° 1.797/2017, que autoriza a contratagdo tempordria de monitor e

da outras providéncias, com a alteragdo dada pela Lei Municipal n.°
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1.807/2018, todas do Municipio de Caraa, pelas razdes de direito a

seguir expostas:

1. NORMAS OBJETO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE:

As Leis impugnadas estdo assim redigidas:

Lein’. 1.797/2017.

Autoriza a contratacdo tempordria de
monitor e dd outras providéncias.

()

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a contratar 01
(um) Monitor e disponibilizar cadastro reserva com carga
hordria de 30 (trinta) horas semanais, em cardter tempordrio,
em razdo de excepcional interesse publico.

Art. 2° - O vencimento do cargo de Monitor serd o equivalente
ao nivel 04, do Quadro de Cargos e Fung¢fes Publicas do
Municipio e Plano de Carreira dos Servidores, proporcional
ao numero de horas.

Art. 3° - Os contratos de que trata a presente Lei serdo de
natureza ADMINISTRATIVA, ficando assegurado aos
contratados os seguintes direitos:

I — Jornada de trabalho com carga hordria de 30 (trinta)
horas semanais;

II — Gratificagdo natalina, inclusive proporcional, ao término
do contrato;

III — Férias, inclusive proporcional, no término do contrato;

IV — Inscrig¢do de sistema oficial de previdéncia social;

Art. 4° - O contrato autorizado pelo artigo 1° terd duraglo de
06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por até igual
periodo, a critério da Administragdo Municipal.
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Art. 5° - As despesas decorrentes da aplica¢do da presente lei,
correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias especificas.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Lei n‘. 1.807/2018.

Altera o art. 1° da Lei 1.797/2017 — que
autoriza a contrataciio tempordria de
monitor e dd outras providéncias.

()

Art. 1° - Fica alterado o art. 1° da Lei Municipal n°
1.797/2017 a qual passa a ter a seguinte redagdo:

Fica o Prefeito Municipal autorizado a contratar 16
(dezesseis) Monitores e cadastro reserva com carga
hordria de 30 (trinta) horas semanais, em cardter
tempordrio, em razdo de excepcional interesse publico.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Lein®. 1.806/2018.

Autoriza a contratagdo tempordria de
auxiliar de servicos gerais e dd outras
providéncias.

(..)

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a contratar 04
(quatro) Auxiliares de Servigos Gerais — Padrdo 04, em
cardter tempordrio, em razdo de excepcional interesse
publico, junto a Secretaria Municipal de Educagdo.

Art. 2° - O vencimento do cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, serd o equivalente ao padrdo 04, do Quadro de
Cargos e Fungdes Publicas do Municipio e Plano de Carreira
dos Servidores.
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Art. 3° - As atribuiges do cargo, sdo as que constam na Lei
Municipal n.° 137/98 (Quadro de Cargos e Funcdes Publicas
do Municipio e Plano de Carreira dos Servidores), como
consta em anexo.

Art. 4° - O contrato de que trata a presente Lei, serdo de
natureza ADMINISTRATIVA, ficando assegurado ao
contratado os seguintes direitos:

I = Jornada de trabalho com carga hordria de 30 (irinta)
horas semanais;

I — Servigos extraordindrios com acréscimo de 350%
(cinquenta por cento), os quais, somente poderdo ocorrer
mediante convoca¢do prévia, por escrito e devidamente
justificada, da Secretaria Municipal de Educacdo;

Il - Repouso semanal remunerado,

IV — Adicional de Insalubridade;

V — Gratificacdo natalina, inclusive proporcional, ao término
do contrato;

VI~ Férias, inclusive proporcional, no término do contrato;
VIl — Inscrigdo de sistema oficial de previdéncia social.

Art. 5° - O contrato autorizado pelo artigo 1° vigorard pelo
prazo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por igual

periodo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei,
correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias especificas.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

2. FUNDAMENTACAO:

As Leis Municipais acima transcritas autorizam o
Poder Executivo Municipal de Carad a realizar contratagbes por
tempo determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, amparando-se no estabelecido no
artigo 37, inciso IX, da Constituigdo Federal, e artigo 19, inciso 1V,

da Constitui¢do Estadual.
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Como se sabe, o direito constitucional administrativo
brasileiro, regulado especialmente no artigo 37 da Constitui¢do
Federal, prescreve que a regra geral de contratagdo de servidores
pela Administragdo Publica exige a realizagdio de concurso publico
(artigo 37, inciso II, da Constituigdo Federal). A Constituigo
Federal contempla, contudo, duas exceg¢des; (i) a contratagdo sem
concurso publico para cargos em comisséo, para fungdes de chefia,
diregdio e assessoramento (artigo 37, inciso 1, in fine, € inciso V, da
Constitui¢io Federal); (ii) contratagdes por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Essa mesma sistematica ¢ reproduzida na
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul nos artigos 20 e 19,

inciso IV, conforme se segue:

Art. 20 - A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsididrias dependerdo de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeagbes para cargos de provimenio em comissdo,
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracgdo.

Art. 19— (..).

IV - a lei estabelecerd os casos de contratacdo de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse puiblico;

As leis objeto de controle de constitucionalidade
nesta agfo direta autorizaram o Poder Executivo Municipal de Caraa
a contratar temporariamente pessoal para trabalhar nas funcdes de
monitor e de auxiliar de servicos gerais, na 4rea da educagdo.

Todavia, as leis ndo observaram os parimetros estabelecidos nas
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Constituigdes Federal e Estadual, seja porque os cargos e empregos
para os quais foram autorizadas contratagdes so prima facie de
natureza permanente, seja porque os projetos de leis e as proprias
leis ndo especificaram, como seria imperioso que fizessem, a
necessidade tempordria e o excepcional interesse publico que
Justificariam cada uma das contratagdes.

A contratacfio temporaria € uma forma absolutamente
excepcional de selecdo de empregados da Administragdo Pablica. O
sistema constitucional administrativo a restringe para as hipoteses
em que estejam claramente presentes, simultaneamente, os trés
requisitos ja referidos: (i) a necessidade temporaria; (ii) o
excepcional interesse publico e (iii) a autorizagdo por lei.

Nesse sentido € a ligdo da doutrina administrativista
nacional. Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, por exemplo, assim tratou
dos requisitos das contratacdes temporérias:'

O primeiro deles é a determinabilidade temporal da

contratagdo, ou seja, os contratos firmados com esses

servidores devem ter sempre prazo determinado,

contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes estatutdrio e

irabalhista, em que a regra consiste na indetermina¢do do

prazo da relagdo de trabalho.

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da fungdo: a

necessidade desses servigos deve ser sempre lempordria. Se a

necessidade ¢é permanente, o Estado deve processar o

recrutamento através dos demais regimes. Estd, por isso,

descartada a admissdo de servidores tempordrios para o

exercicio de fun¢des permanentes; se tal ocorrer, porém,

haverd indisfarcdvel simulagdo e a admissdo serd
inteiramente invalida. Lamentavelmente, algumas

Administragdes, insensiveis (para dizer 0 minimo) ao citado
pressuposto, tentam fazer contratagdes tempordrias para

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 9ed. Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2002, p. 478/479.
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fungdes permanentes em flagrante tentativa de fraudar a regra
constitucional. Tal conduta, além de dissimular a ilegalidade
do objetivo, ndo pode ter outro elemento sendo o de Javorecer
a alguns apaniguados para ingressarem no servi¢o publico
sem concurso, 0 que caracteriza inegdvel desvio de finalidade.
O dltimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse
publico que obriga ao recrutamento. Empregando o lermo
excepcional para caracterizar o interesse piiblico do Estado, a
Constitui¢do deixou claro que situagdes administrativas
comuns ndo podem ensejar o chamamento desses servidores.
Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do interesse
publico corresponde & excepcionalidade do proprio regime
especial. Algumas vezes o Poder Piblico, tal como sucede
com o pressuposto anterior e, em regra, com o mesmo desvio
de poder, simula desconhecimento de que a excepcionalidade
do interesse piblico é requisito inafastdvel para o regime
especial.

Ainda, de acordo com os ensinamentos de Didgenes

Gasparini’:

Por necessidade tempordria entende-se a qualificada por sua
transitoriedade; a que ndo é permanente; aquela que se sabe
ter um fim préximo. Em suma, a que é passageira. Sdo
exemplos de necessidades tempordrias cujo atendimento pode
ser conseguido com esses contratados: a restauragdo do
sistema vidrio e dos servigos de comunicagdes destruidos por
uma inundagdo; a continuidade dos servigos de magistério em
razdo do afastamento subito e prolongado do professor
titular; a vacinagdo emergencial da populagdo em razdo de
um surto epidémico imprevisivel; o recenseamento e outros
levantamentos estatisticos;, a melhoria do servigo publico
tornado de baixa qualidade pela falta de servidores e a sua
continuidade em razdo de greve.

A necessidade a ser atendida, além de tempordria, ha de ser
de excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser
relevantissimo, mas tdo-sé revelador de uma situagdo de
excegdo, de excepcionalidade, que pode ou ndo estar ligado a
imperiosidade de um atendimento urgente. Por certo, ndo
precisa, nem a Constituicdo Federal exige, que haja a
necessidade de um atendimento urgente para legitimar a

2 Gasparini, Diégenes. Direito Administrativo. 6ed. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 147/148.
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contratagdo. Basta a transitoriedade da situacdo e o
excepcional interesse publico. Mas, ainda ndo é tudo. Tem-se
de demonstrar a impossibilidade do atendimento com os
recursos humanos de que dispée a Administracdo Publica.

Assim, a lel que autoriza essa forma de contratagdo
deve deixar explicito que o recurso & contratagfo temporaria decorre
de uma necessidade limitada no tempo e que atende a um interesse
publico relevante e incomum. Normalmente a fundamentagfo desses
requisitos deve estar bem explicada na exposi¢do de motivos do
projeto de lei, que € o espago mais apropriado para demonstrar
argumentativamente a presenc¢a da necessidade, da temporalidade, da
excepcionalidade e do interesse piblico da contratagéo temporaria.

Ocorre que, no caso sub examine, as exposi¢des de
motivos apostas nos projetos de lei (fls. 25, 26 e 29) limitaram-se a
fazer referéncias genéricas ou impertinentes acerca da necessidade
da contratagdo tempordria, sem realmente apresentar razdes
suficientes por que as contratacdes ndo podem ser feitas mediante
concurso publico, que é, como visto, a regra constitucional geral
para a contratag@o de pessoal.

Sem a explicitagdo fundamentada dos motivos que
levaram o Chefe do Poder Executivo a propor os projetos de lei e os
Vereadores a aprovarem-no, o intérprete nfo tem como saber se
realmente estavam presentes os requisitos constitucionais que
autorizam o recurso a essa forma absolutamente excepcional de
contratacdo de pessoal no dmbito da Administragdo Publica. Neste
caso, ndo ha alternativa que ndo seja presumir a

inconstitucionalidade das leis.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢
consistente na preservagdo do carater excepcional da contratagdo
temporaria, conforme se constata, exemplificativamente, nos

seguintes julgados:

1) A contratacdo tempordria prevista no inciso IX do art. 37
da Constituicdo da Repiiblica niio pode servir a burla da
regra constitucional que obriga a realizagdo de concurso
publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego
publico. 2) O concurso publico, posto revelar critério
democrdtico para a escolha dos melhores a desempenharem
atribuicées para o Estado, na visdo anglo-saxénica do merit
system, jd integrava a Constitui¢do Imperial de 1824 e deve
ser  persistentemente  prestigiado. 3) Deveras, hd
circunstdncias que compelem a Administragdo Publica a
adotar medidas de cardter emergencial para atender a
necessidades urgentes e tempordrias e que desobrigam, por
permissivo constitucional, o administrador piiblico de realizar
um concurso publico para a contratagdo tempordria. 4) A
contratacdo tempordria, consoante entendimento desta
Corte, unicamente poderd ter lugar quando: 1) existir
previsdo legal dos casos; 2) a contratagdo for feita por tempo
determinado; 3) tiver como fun¢do atender a necessidade
tempordria, e 4) quando a necessidade tempordria for de
excepcional interesse publico. 5) In casu, o Plendrio desta
Corte entreviu a inconstitucionalidade de toda a Lei n°® 4.599
do Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratag¢do
tempordria, dado o seu cardter genérico diante da auséncia de
uma delimitagdo precisa das hipéteses de necessidade de
contratagcdio tempordria. Restou ressalvada a posigdo vencida
do relator, no sentido de que apenas o art. 3° da norma
objurgada conteria preceito inconstitucional, posto dubio e
dotado de trecho capaz de originar uma compreensdo
imprecisa, invdlida e demasiado genérica, no sentido de que a
propria norma por si sé estaria criando os cargos necessdrios
a realizacio da atividade, o que é juridicamente invidvel,
uma vez que referida providéncia dependeria de lei especifica
a ser aprovada diante de uma superveniente necessidade, nos
termos do que previsto no art. 61, §1° II, alinea “a”, da
Constituicdo da Republica. 6) E inconstitucional a lei que, de
forma vaga, admite a contratagdo tempordria para as
atividades de educacéo publica, saude publica, sistema

SUBJURN.° 497/2018 9
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penitencidrio e assisténcia a infdncia e a adolescéncia, sem
que haja demonstragdo da necessidade tempordria subjacente.
7) A realizagdo de contratagdo tempordria pela
Administracdo Publica nem sempre € ofensiva & salutar
exigéncia constitucional do concurso publico, mdxime porque
ela poderd ocorrer em hipdteses em que ndo hd qualquer
vacdncia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de
atendimento de necessidades tempordrias até que o ocupante
do cargo efetivo a ele retorne. Contudo, a contratagdo
destinada a suprir uma necessidade tempordria que exsurge
da vacdncia do cargo efetivo hd de durar apenas o tempo
necessdrio para a realizagdo do proximo concurso miblico,
ressoando como razodvel o prazo de 12 meses. 8) A
hermenéutica consequencialista indicia que a eventual
declaragdo de inconstitucionalidade da lei fluminense com
efeitos ex tunc faria exsurgir um vdcuo juridico no
ordenamento  estadual,  inviabilizando, ainda  que
temporariamente, a manutengdo de qualquer tipo de
contratagdo lempordria, o que carrearia um periculum in
mora inverso daquele que leis como essa, preventivas,
destinadas as tragédias abruptas da natureza e as epidemias
procuram  minimizar, violando o  principio da
proporcionalidade — razoabilidade. 9) Ex positis, e ressalvada
a posigdo do relator, julgou-se procedente a a¢do declarando-
se a inconstitucionalidade da Lei Estadual do Rio de Janeiro
n® 4.599 de 27 de setembro de 2003. 10) Reconhecida a
necessidade de modulagdo temporal dos efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade para preservar os contratos
celebrados até a data desta sessdo (28/05/2014),
improrrogdveis apos 12 (doze) meses a partir do termo a quo
acima (ADI 3.649/RJ, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz
Fux, j. em 28/05/2014)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
1.120/2003 DO MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG. 1)
NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS. 2)
CONTRATACAO  TEMPORARIA ~ DE  MEDICOS,
DENTISTAS, ENFERMEIROS, TECNICOS ~ EM
ENFERMAGEM, BIOQUIMICO, TECNICOS EM RX,
AUXILIARES DE  ENFERMAGEM E  AGENTES
COMUNITARIOS ~ DE  SAUDE AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS, PROFESSORES, OPERARIOS DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS; OPERADORES DE

SUBJUR N.°457/2018 10
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MAQUINAS, PEDREIROS, PINTORES, ELETRICISTAS,
ENCANADORES, AUXILIARES DE PEDREIROS, TECNICO
AGRIMENSOR E MESTRE DE OBRAS, MERENDEIRAS E
SERVICAIS, MAGAREFE E MONITOR DE ESPORTES. 3)
CONTRARIEDADE AO ART. 37, INC. Il E IX, DA
CONSTITUICAQO DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. . 4) RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2° 3° E 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG (RE 527.109/MG, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Cdrmen Lugcia, j. em 09/04/2014)

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. A¢do
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
trecho da Constituigdo do Estado de Minas Gerais que repete
texto da Constitui¢do Federal. Recurso processado pela Corle
Suprema, que dele conheceu. Contrata¢do tempordria por
tempo determinado para atendimento a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares. Defini¢do dos
contetidos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constitui¢do
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais.
Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde
ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral
do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX
do art. 37 da Constitui¢iio Federal, da constitucionalidade de
lei municipal que dispde sobre as hipdteses de contratagdo
tempordria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra
da obrigatoriedade do concurse publico (art. 37, inciso i,
CF). As regras que restringem o cumprimenio desse
dispositivo estiio previstas na Constituicdo Federal e devem
ser interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do
art. 37, inciso IX, da Constituicio Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere vilida a
contratacio fempordria, € precise que: a) o0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagiio seja predeterminado; c¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada
a contratacdo para os servicos ordindrios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administracdo. 4. FE inconstitucional a lei

SUBJUR N.® 497/2018 1
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municipal em comento, eis que a norma ndo respeifou a
Constituicdo Federal. A4 imposicdo constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem
como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, denire eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipdteses
de  reconhecimento  da  existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder & correcdo da norma, a fim de
atender ao que dispde a Constituicdo Federal 5. Ha que se
garantir a institui¢do do que os franceses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que
consiste na interioriza¢do de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que é normal, ordindrio, e na concepgio
de que os atos de administragdo devem ter a pretensdo de
ampliar as potencialidades administrativas, visando & eficdcia
e a transformacgdo positiva. 6. Dd-se provimento ao recurso
extraordindrio para o fim de julgar procedente a acdo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso IIl, da Lei
n® 509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a
espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da seguranca juridica e o atendimento do
excepcional interesse social (RE 658.026/MG, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 09/04/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°
INC. VII. DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO.
CONTRATACAO DE PROFESSORES POR TEMPO
DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS
EXPRESSOES ~ “NECESSIDADE  TEMPORARIA” E
“EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO™. POSSIBILIDADE
DE  CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR
ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE,
TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL
PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de
algumas atividades piiblicas - como as desenvolvidas nas
areas da saude, educagdo e seguranca publica — ndo afasta,
de plano, a autoriza¢do constitucional para contratar
servidores destinados a suprir demanda eventual ou
passageira. Necessidade circunstancial  agregada ao
excepcional interesse publico na prestacio do servico para o
qual a contratacdo se afigura premente auforiza a
contratagdo nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constitui¢io
da Repitblica. 2. A contratacdo destinada a atividade
essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao
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reconhecimenio da alegada inconstitucionalidade.
Necessidade de exame sobre a transitoriedade da contratacio
e a excepcionalidade do interesse piiblico que a justifica. 3.
Acdo direta de inconstituciondlidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretagdo ‘conforme a Constituigdo
(ADI 3.247/MA, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen
Lucia, j. em 26/03/2014)

Qutro nfio ¢ o entendimento consagrado por esse

Tribunal de Justi¢a:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.478/2017, DO MUNICIPIO DE ESTEIO, ALTERADA PELA
LEI N° 6.491/2017. CONTRATACOES EMERGENCIAIS,
POR PRAZO DETERMINADO, NA AREA DA EDUCACAQ.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DA EXCEPCIONALIDADE E

DA TEMPORARIEDADE PREVISTOS
CONSTITUCIONALMENTE. JULGAMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES

JURISPRUDENCIAIS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DESTA CORTE. MODULACAO DOS EFEITOS. I - A
contrata¢@ic tempordria de servidores é excegio prevista .no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal e no inciso IV
do art. 19 da Constituicdo Estadual, que dispdem que a lei
estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional
inferesse  publico. Trata-se de admissdo provisoria,
demandada em circunstincias incomuns, de cardter
excepcional, cujo atendimenfto reclama satisfacdo imediata e
tempordria. Na hipdtese, mesto que se considere que houve
inércia da Administra¢do anterior ao ndo providenciar a
realizagdio de concurso publico, ndo se pode ignorar que as
fungbes para as quais as contrata¢des aqui, discutidas foram
requeridas, sdo permanentes, contrariando o regramento
previsto no art. 19, 1V, da Constitui¢do Estadual e no art. 37,
IX, da Constitui¢do Federal, ndo estando caracterizadas nem
a temporariedade, nem d excepcionalidade. De fato, o regime
de contratagcdo emergencial deve servir apenas para suprir
situacdes tempordrias e excepcionais, ndo podendo ser
utilizado para substituir o concurso publico. Il - Tendo em
vista a prestagdo de um servigo publico relevante como é o da
educacdo, bem comd o interesse publico, aqui compreendido o
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de todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino,
que ndo podem ser prejudicados em virtude da omissdo do
Executivo Municipal, que ndo tomou, em tempo habil, as
providéncias necessdrias para a realizacdo de concurso
publico, faz-se necessdria a modulagdo dos efeitos da presente
decisdo, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicagio  do  acérddo. ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N°
70073381352, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 11/12/2017)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TAQUARI LEIS - TAQUARI N° 3.894, DE
23FEV16, N°3.895, DE 23FEVI6, N°3.896, DE 23FEV16, N°
3.897, DE 23FEVI6 E N° 3898 DE 23FEVIG.

CONTRATACAO EMERGENCIAL. NATUREZA
PERMANENTE D4AS  FUNCOES 4 SEREM
DESEMPENHADAS PELOS CONTRATADOS.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
1. Nédo tem consisténcia a preliminar de inépcia da peticdo
inicial, pois a referéncia feita pelo proponente ao art. 37, Il e
IV, da CF-88 se deu pela observdncia do principio da
simetria, sendo aplicavel no dmbito estadual e municipal por
forga da regra do art. 8° da CE-89. De owtra parte, a peti¢do
inicial preenche todos os requisitos postos no art. 319 do
CPC, expondo de forma clara a causa de pedir e o pedido,
estando atendido o art. 3° da Lei n°® 9.868/99. 2. A regra geral
posta nas Cartas Politicas e Sociais é no sentido de que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, nos termos do art. 37, caput ¢ II, da CF-88, e
seu simétrico, o art. 20, caput, da CE-89. Por sua vez, a
contratacio tempordria de servidores tem por base o artigo
37, IX, da Constitui¢do Federal, e o artigo 19, IV, da CE-89.
Assim sendo, a contratacdo de servidores em cardter
emergencial sé se justifica nas hipoteses de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. 3. O caso em
andlise trata da admissdo de servidores tempordrios para
ocuparem cargos lais como: Pedreiro, Eletricista, Pintor,
Operador de Mdguina Rodovidria (Lei - Tagquari n® 3.894/16);
Vigia (Lei - Taquari n° 3.895/16); Servente, Médico Clinico
Geral, Auxiliar de Saiide Bucal, Meédico
Ginecologista/Obstetra, Médico Psiquiatra, Odontdlogo,
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Farmacéutico, Psicélogo, Terapeuta Ocupacional,
Fisioterapeuta, Veterindrio, Motorista, Assistente Social,
Agentes Comunitdrios de Saiude, Enfermeiro, Técnico em
Enfermagem, Recepcionista, Cuidador, Psicélogo, Assistente
Social (Lei - Taquari n° 3.896/16); Servente, Psicélogo,
Assistente Social (Lei Municipal n° 3.897/16), e Servente,
Auxiliar de Pré-escola, Instrutor de Informdtica, Motorista,
Supervisor Educacional, Professor Educag¢do Infantil,
Professor Anos Iniciais, Professor AEE, Professor Portugués,
Professor de Educagdo Fisica, Professor de Historia,
Professor de Artes, Professor de Geografia, Professor de
Matemdtica e Nutricionista (Lei - Taquari n° 3.898/16), em
vista da permissdo legal de suas contratagbes tempordrias,
nos respectivos textos inquinados de inconstitucionais. 4.
Verifica-se, pois, que a natureza das fungdes a serem
desempenhadas pelos contratados através das leis objeto da
presente  demanda,  desborda  os  requisitos  de
excepcionalidade e temporaneidade, por possuirem cardter
permanente, restando caracterizada a violagdo ao disposto
nos arts. 8° caput; 19, caput e V; 20, caput, da CE-89, bem
como do art. 37, II e IX, da CF-88. PRELIMINAR
REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Aciio Direta de Inconstitucionalidade N°
70068875814, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em
27/11/2017)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE S840 BORJA. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA FUNCOES PERMANENTES. LEI
MUNICIPAL N° 4.752/2013 E DECRETO N° 14.885/2013.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA
EXCEPCIONALIDADE E DA TEMPORARIEDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. A regra geral é de que a
investidura em cargos ou empregos publicos depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou provas e
titulos. A contratacdo tempordria de funciondrios, e que
encontra respaldo no art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
somente é cabivel em cardter excepcional, tempordrio e nas
hipoteses previstas em lei. Na espécie, mostra-se
inconstitucional a sucessdo de legislagbes editadas para
contratagdo de servidores pela municipalidade para exercer
atividades de cardter regular e permanente, sem evidenciar-se
o cardter de excepcionalidade. Precedentes desta Corte.
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Ofensa aos artigos 19, caput, e inciso IV, e 20, caput, ambos
da  Constituigdo  Estadual. ~ ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Dircta de Inconstitucionalidade N°
70058530858, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em (08/09/2014)

Especificamente em relagdo a  contratagdes
temporarias de monitores de escola e de auxiliares de servigos gerais,
vale conferir os seguintes julgados do Orgio Especial do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul:

CONSTITUCIONAL. ADIN. LEIS MUNICIPAIS DE PASSO
DO SOBRADO, DE N°S. 718/2003 FE 746/2004,
PERMITINDO A CONTRATACAO TEMPORARIA DE 2
MEDICOS E 2 MONITORES DE CRECHE.
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE VERIFICA, EM
FACE DE AUSENCIA DE SIT UACAO EXCEPCIONAL PARA
A CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PARA
ATIVIDADES DE EVIDENTE CARATER PERMANENTE,
BURLA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO, COMO
FORMA DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. OFENSA
AOS ARTS. 8° E 19, IV, DA CARTA ESTADUAL. ACffO
JULGADA PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS. (Agido
Direta de Inconstitucionalidade N° 70010786044, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme
Englert, Julgado em 02/05/2005)

ADIN. CONTRATO EMERGENCIAL. LEI ESTADUAL N.
12.416/2005. PRORROGACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS DOS ASSESSORES TECNICOS, AGENTES
TECNICOS ADMINISTRATIVOS, MOTORISTAS,
AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS E PROFESSORES
DE GRADUACAO, DE ESPECIALIZACAO, DE MESTRADO
E DE DOUTORADO DA UERGS - UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Prorrogagdo sucessiva
e renovagdo automdtica dos contratos tempordrios para
fungdes permanentes. Auséncia de situagdo excepcional
decorrente  de  circunstdncias  imprevisiveis  pela
Administracdo. Burla ao concurso publico. Ofensa aos arts.
37, IX, da CF e 19, IV, da CE. Eficdcia a contar da publicagdo
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desta decisdo. ACAO DIRETA DE -
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Acio Direta de Inconstitucionalidade N° 70015121841,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: José
Aquino Flores de Camargo, Julgado em 27/11/2006)

Diga-se, mais uma vez, que as justificativas
apresentadas pelo Prefeito Municipal para as contratagdes
pretendidas (fls. 25, 26 e 29) n3o explicitam quais foram as
necessidades temporarias e o excepcional interesse publico que
motivaram as contratagdes requeridas pelo Chefe do Executivo ¢
autorizadas pela Camara Municipal ou apresentam razdes
insuficientes, ndo servindo, assim, de motivacdo iddnea para
justificar contratagdes emergenciais.

De outro turno, como consectario da violacdo a
norma constitucional que permite a contratacdo temporaria e
excepcional de pessoal, vislumbra-se também afronta ao artigo 20,
caput, da Constituigdo Fstadual, que exige a prévia aprovagdo em
concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico.

Com efeito, ao se permitir o recrutamento de
servidores para atividades permanentes, na modalidade prevista nas
leis vergastadas, possibilita-se o acesso a emprego publico sem a
necessaria realiza¢do de certame, desconsiderando-se a exigéncia
constitucional que visa a permitir que todos os interessados disputem

as vagas em igualdade de condigdes.
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Importa, neste passo, trazer a lume as pertinentes

consideracbes de Celso Anténio Bandeira de Mello®:

O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade
e do concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos hna
Administracdo direta, indireta e fundacional. De outro lado,
propés-se a impedir tanto o0 Ingresso sem CORCUFsoO,
ressalvadas as excegbes previstas na Constituicdo, quanto
obstar a que o servidor habilitado por concurso para cargo ou
emprego de determinada natureza viesse depois a ser
agraciado com cargo ou emprego permanente de ‘outra
natureza’, pois esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser
do concurso publico.

E a exigéncia de concurso publico, em ultima andlise,
importa na concretizagdo do principio da impessoalidade, inscrito no
artigo 19, caput, da Constituigdo Estadual, conforme observacéo do

4
mesmo autor :

Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismos nem perseguicdes sdo
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e
muito menos interesses secldrios, de fac¢les ou grupos de
qualguer espécie. O principio em causa ndo é sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia. Esta consagrado no art.
37, ‘caput’, da Constitui¢do. Assim como ‘todos sdo iguais
perante a lei’ (art. 5°, caput) a fortiori teriam de sé-lo perante
a Administragéio. No texto constitucional hd, ainda, algumas
referéncias a aplicagdes concretas deste principio, como
ocorre no art. 37, I, ao exigir que o ingresso em cargo,
fungdo ou emprego publico depende de concurso publico,
exatamente para que todos possam disputar-lhes o acesso em
plena igualdade.

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curse de Direite Administrativo. 10ed. S#o Paulo:

Malheiros, 1998, p. 161.
* tdem, p. 70.
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Por tudo que foi expendido, as leis municipais
impugnadas padecem de vicio de inconstitucionalidade material, por
flagrante afronta aos ditames postos nos artigos 19, caput e inciso
IV, e 20, caput, da Carta da Provincia, aplicaveis aos municipios por
forca do disposto no artigo 8° da mesma Carta, combinados com o

artigo 37, caput e inciso IX, da Constitui¢do Federal.

3. PEDIDO:

Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, que, recebida e autuada a

presente acdo direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades responsdveis pela
promulgacdo e publicacdo das leis impugnadas, para

que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,

paragrafo 4°, da Constituigéio Estadual;

¢) julgada procedente a agdo, declarando-se a
inconstitucionalidade das Leis n.° 1.806/2018 e n.°
1.797/2017, com a alteragio dada pela Lei n.°
1.807/2018, todas do Municipio de Carad, por
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afronta aos artigos 8° 19, caput e inciso 1V, 20,
caput, todos da Constitui¢do Estadual, combinados
com o artigo 37, caput e incisos II e IX, da

Constitui¢do Federal.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2018.

/ e

T —>>

FABIANO DALLAZEN,

Procurador-Geral de Justiga.

(este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

BHI/LCAMPM
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