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PARECER

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 43-A
da Lei Estadual n.° 13.417/2010, incluido pela Lei Estadual
n.° 14.260/2013. Quadro de Funcionarios da Salude Publica.
Instituicdo de Gratificacdo de Estimulo a Capacitacdo —
GECAP - apenas para os servidores ativos. Vantagem
concedida em carater geral e permanente. Violagdo ao
principio da paridade remuneratéria entre ativos e inativos.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Justica deste Estado. PARECER PELA PROCEDENCIA DO
INCIDENTE.
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1. Trata-se de incidente de inconstitucionalidade
suscitado pelo SEGUNDO GRUPO CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL nos autos
do Mandado de Seguranca Coletivo n.° 70069594794, impetrado
pelo Sindicato dos Técnico-Cientificos do Estado do Rio Grande do
Sul, objetivando a analise de constitucionalidade do artigo 43-A da
Lei Estadual n® 13.417/2010, incluido pela Lei Estadual n.°
14.260/2013, que instituiu a Gratificacdo de Estimulo a Capacitacdo,
por afronta ao principio constitucional da paridade remuneratéria,

em decisao assim ementada:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO GECAP LEI
13.417/2010. DIREITO A PARIDADE REMUNERATORIA.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. Havendo
discussdo acerca da constitucionalidade na expressao ativos
na Lei Estadual n° 13.417/2010, emrazdo de aparente
violagdo ao principio constitucional da paridade
remuneratdria, impde-se, assim, que seja suscitado incidente
de inconstitucionalidade, em salvaguarda ao principio da
reserva de plendrio. POR MAIORIA, SUSCITADO
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. (Mandado de
Seguranca Coletivo N° 70069594794, Segundo Grupo de
Céamaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre
Mussoi Moreira, Redator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em
09/03/2018)

Distribuido o incidente no ambito deste egrégio
Orgdo Especial, vieram o0s autos com vista ao Procurador-Geral de
Justica.

E o breve relatério.
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2. O dispositivo trazido a apreciacdo foi vazado nos

seguintes termos:

Art. 43-A. Fica instituida a Gratificacdo de Estimulo a
Capacitagdo — GECAP —, a ser paga, mensalmente, aos
servidores ativos ocupantes dos cargos efetivos integrantes do
grupo ocupacional de Atividades da Saude de Nivel Superior
do Quadro de Cargos de Provimento Efetivo, conforme
estabelecido em regulamento, em razdo de sua formacao
académica, obtida mediante conclusdo dos seguintes cursos,
nos valores discriminados a seguir, vedada a percepgao
cumulativa: (Incluido pela Lei n.° 14.260/13)

| - R$ 475,00 (quatrocentos e setenta e cinco reais) para
cursos de poés-graduagdo “lato sensu”, em nivel de
especializacdo, em qualquer &rea do conhecimento, com
duracdo minima de trezentas e sessenta horas, realizados em
instituicdo de educacgdo superior devidamente credenciada
pelo Ministério da Educacdo; (Incluido pela Lei n.
14.260/13)

Il - R$ 790,00 (setecentos e noventa reais) para cursos de pos-
graduagao “‘stricto sensu’ de mestrado ou de doutorado em
qualquer area do conhecimento e reconhecido pelo Ministério
da Educacao. (Incluido pela Lei n.° 14.260/13)

8 1.° A comprovagéo da conclusdo de cursos de que trata este
artigo devera ser efetuada mediante apresentacdo de diploma
ou certificado de conclusédo diretamente na area de recursos
humanos da Secretaria da Saude, a quem cabera verificar a
sua validade para fins de concessdo da GECAP. (Incluido
pela Lei n.° 14.260/13)

8 2.° A GECAP sera paga a partir do més subsequente ao da
publicacdo no Diario Oficial do Estado de sua concesséo ao
servidor, retroagindo o direito a sua percep¢do a data do
protocolo do pedido. (Incluido pela Lei n.° 14.260/13)

§ 3.° A gratificagdo de que trata o “caput” deste artigo ndo
servird de base de calculo para nenhuma vantagem,
constituindo, porém, base de célculo para as gratificacdes
natalinas e de um terco de férias constitucional. (Incluido pela
Lei n.° 14.260/13)

8 4.° Fica estendida aos servidores extranumerarios ativos de
nivel superior, cuja remuneracdo tem por base 0s vencimentos
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dos cargos de provimento efetivo de que trata o “caput” deste
artigo, a Gratificacao de Estimulo a Capacitacdo — GECAP —,
nos termos estabelecidos neste artigo. (Incluido pela Lei n.°
14.260/13)

A questdio posta diz com a analise de
constitucionalidade da instituicdo, pelo artigo 43-A da Lei Estadual
n. 13.417/2010, com a redacdo dada pela Lei Estadual n.°
14.260/2013, da Gratificacdo de Estimulo a Capacitacdo — GECAP -
unicamente em beneficio dos servidores ativos ocupantes dos cargos
efetivos integrantes do grupo ocupacional de Atividades da Saude de
Nivel Superior do Quadro de Cargos de Provimento Efetivo (caput),
ficando estendida, também, aos servidores extranumerarios ativos de
nivel superior cuja remuneracdo tem por base os vencimentos dos
cargos de provimento efetivo de que trata o caput (paragrafo 4°).

Nessa linha, merece acolhimento o incidente

suscitado.

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacéo
originaria, consagrava a paridade entre vencimentos, proventos e
pensdes, na forma dos paragrafos 4° e 5° de seu artigo 40, nos

seguintes termos:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

8 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na
mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
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posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

[..]

8 5% - O beneficio da pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido,
até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no
paragrafo anterior.

A Emenda Constitucional n.° 20/1998, em que pese
tenha alterado a redacdo do artigo 40 da Constituicdo Federal,
manteve a paridade antes estabelecida, consoante se verifica pela

leitura de seu paragrafo 8°, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

[...]

8 8° - Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo tambem
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da penséo, na forma da lei.

[.]

A Emenda Constitucional n.° 41/2003, entretanto, ao

dar nova redacdo ao artigo 40 da Carta Federal, manteve a paridade
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antes assegurada a todos os servidores e pensionistas apenas aos que
ja estivessem jubilados quando da entrada em vigor da Emenda (31
de dezembro de 2003) ou que ja houvessem preenchido os requisitos
para a respectiva concessdo nessa data, nos moldes fixados em seu

artigo 7°:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, em fruicao
na data de publicacéo desta Emenda, bem como os proventos
de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda’, serdo
revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer  beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da penséo, na forma da lei.

L Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicac¢do desta Emenda,
tenham cumprido todos os requisitos para obtencéo desses beneficios, com base nos critérios
da legislacéo entéo vigente.

8§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° IlI, da Constituicdo
Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no
caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data de
publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concesséo desses beneficios ou nas condicfes da legislagao vigente.
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A Emenda Constitucional n.° 47/2005, a seu turno,
estendeu aos servidores aposentados na forma do artigo 6°° da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, bem como aqueles cuja
inativaco tivesse sido concedida com base no artigo 3°° da mesma
Emenda, a paridade entre vencimentos e proventos, assim

preceituando:

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos
servidores publicos que se aposentarem na forma do caput
do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos

2 Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito
a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §8 3°,
8°e 17 do art. 40 da Constituico Federal.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de
revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores.

® Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como pensao aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda,
tenham cumprido todos os requisitos para obtencéo desses beneficios, com base nos critérios
da legislacéo entdo vigente.

8§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° IlI, da Constituicdo
Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no
caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data de
publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concesséo desses beneficios ou nas condicfes da legislagao vigente.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 poderé aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente,
as seguintes condigdes:

I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuicéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducdo, relativamente aos
limites do art. 40, 8 1°, inciso Ill, alinea "a", da Constituicao
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condicdo prevista no inciso | do caput deste
artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisdo as pensbes derivadas
dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

Diante deste quadro normativo, verifica-se que a
paridade entre vencimentos, proventos e pensGes permanece
assegurada:

a) aos servidores que se aposentaram até 31 de
dezembro de 2003, data da publicacdo e entrada em vigor da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, ou que ja& houvessem
preenchido os requisitos para a respectiva concessao nessa data,
beneficio estendido aos pensionistas nessa mesma condi¢do, com
fulcro no artigo 7° da Emenda Constitucional n.° 41/2003;

b) aos servidores jubilados depois da publicacdo da

Emenda Constitucional n.° 41/2003, desde que observados os artigos
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2° e 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, beneficio assegurado,
também, aos pensionistas, ou seja, aos servidores que se
aposentaram na forma do caput do artigo 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/2003 ou que ingressaram no servi¢co publico
até 16 de dezembro de 1998, desde que preenchidos, neste ultimo
caso, 0s requisitos previstos no artigo 3° da Emenda Constitucional
n.° 47/2005.

Exatamente nesse sentido, posicionou-se 0 Supremo
Tribunal Federal quando da apreciacdo do Recurso Extraordinario
n. 590.260 / SP, ao qual foi reconhecida repercussdo geral, assim

ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO POR ATIVIDADE DE MAGISTERIO,
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR 977/2005, DO
ESTADO DE SAO PAULO. DIREITO INTERTEMPORAL.
PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES
ATIVOS E INATIVOS QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO ANTES DA EC 41/2003 E SE APOSENTARAM
APOS A REFERIDA EMENDA. POSSIBILIDADE. ARTS. 6° E
7° DA EC 41/2003, E ARTS. 2° E 3° DA EC 47/2005.
REGRAS DE TRANSICAO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. |
- Estende-se aos servidores inativos a gratificacéo extensiva,
em carater genérico, a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da fungéo exercida ou do
local onde o servico é prestado (art. 40, 8 8° da
Constituicao). Il - Os servidores que ingressaram Nno Servigo
publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apods
a referida emenda, possuem direito a paridade
remuneratdria e a integralidade no calculo de seus
proventos, desde que observadas as regras de transicéo
especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005. Ill - Recurso
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extraordinario parcialmente provido. (RE 590.260/SP, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em
24/06/2009)

Nessa ordem, ndo ha divida de que as normas
infraconstitucionais que revisem vencimentos de servidores ativos
ou modifiguem sua remuneragdo, ou, ainda, concedam quaisquer
beneficios ou vantagens aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo, devem observar, obrigatoriamente, a
regra de paridade entre vencimentos, proventos e pensdes ainda
mantida pela Carta da Republica, sob pena de nulidade, por afronta
as diretrizes constitucionais.

Como consequéncia, clara a macula de que padece o
dispositivo vergastado, que, em carater geral, concede a Gratificacdo

de Estimulo a Capacitacdo apenas a servidores em atividade.

Com efeito, o préprio teor do regramento impugnado
evidencia que a gratificacdo em apreco ndo tem carater de beneficio
propter laborem ou pro labore faciendo, que pressupde o0 exercicio
de atividade que o justifique, mas tem como Gnico pressuposto para
a sua concessédo a titulacdo académica apresentada pelo servidor, 0
que lhe confere carater geral e permanente, passando a integrar a

remuneracao do servidor na acepcao legal.
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Nesse norte, a sua ndo extensdo aos servidores
aposentados faz padecer a normativa sob lupa de macula de
inconstitucionalidade, visto que fere a paridade constitucionalmente
a eles assegurada, que, na diccdo do Supremo Tribunal Federal,
consiste na garantia de que uma vez constatado o carater geral de
certa vantagem outorgada aos servidores em atividade, a extenséo
aos inativos decorre, sem necessidade de lei especifica, da regra

constitucional®.

Vale dizer: a regra constitucional da paridade néo
garante aos inativos somente o direito a irredutibilidade do valor
nominal dos proventos e a revisdo remuneratoria geral dada aos
ativos, mas, também, as vantagens decorrentes de quaisquer
beneficios posteriormente concedidos aos ativos, desde que baseados

em critérios objetivos.

Esse, de resto, o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO. CARATER GERAL. EXTENSAO AOS
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. ANALISE DA
NATUREZA JURIDICA DA VERBA. IMPOSSIBILIDADE.
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA
280 DO STF. AUMENTO DE REMUNERACAO. LEI
ESPECIFICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. OFENSA A CLAUSULA DE

* Al 429.052 AgR, STF, Primeira Turma, Rel. Ministro MARCO AURELIO, j.em 25/10/2005.
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RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (...)4. Os beneficios ou
vantagens de carater geral, concedidos aos servidores da
ativa, so extensiveis aos inativos e pensionistas, nos termos
do artigo 40, § 8° da CF (redagéo decorrente da EC n.
20/98). 5. A ofensa a direito local ndo viabiliza o apelo
extremo (Sumula 280 do STF). 6. O principio da reserva de
plenario resta indene nas hipdteses em que ndo ha declaracéo
de inconstitucionalidade por 6rgao fracionario do Tribunal de
origem, mas apenas a interpretacdo e a concluséo de que a lei
invocada ndo é aplicavel ao caso em aprego. Precedentes:
ARE 676.661-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma,
DJe de 15/05/2012; e RE 612.800-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Segunda Turma, DJe de 05/12/2011. 7. In casu, o acordao
originariamente recorrido assentou: “PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO DE AGRAVO EM FACE DE DECISAO
TERMINATIVA PROFERIDA EM SEDE DE APELAQAO
ART. 557, §1-A CPC. ALEGACAOD E DESRESPEITO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO INACOLHIDA.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PRIPRIOS
FUNDAMENTOS. DECISAO UNANIME. 1. Ja é
entendimento pacifico no STF que os inativos e pensionistas
tém direito a paridade de vencimentos com os servidores da
ativa, considerando auto-aplicavel tal preceito constitucional.
Desnecessario, assim, discutir-se acerca da
constitucionalidade do artigo 14 da Lei Complementar 59/04,
inexistindo ofensa a clausula de reserva de plenario. 2. A
Gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo, criada pela
Lei Estadual n° 59/04, é uma vantagem com carater de
generalidade, extensivel a todos os policiais militares que
desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da referida lei,
e que, cumulativamente, estejam lotados na Unidades
Operacionais da Corporacdo (Batalhdes e Companhias
Independentes) e nos 6rgdo de Direcdo Executiva (Comandos
de Policiamento), mediante ato de designacdo especifico,
cumprindo escala permanente de policiamento ostensivo.
Observa-se que as atividades previstas no art. 2° da lei em
comento, abrangem as acdes de seguranca publica
preventivas e repressivas, com vista a preservacdo da ordem
publica interna, compreendendo o policiamento de
radiopatrulha, o policiamento de guarda dos estabelecimentos
prisionais, das sedes dos Poderes Estaduais e dos
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estabelecimentos publicos, o policiamento de transito urbano
e rodoviario, o policiamento de choque e demais modalidades
previstas no artigo 24 da Lei 11.328/96, compreendendo, a
meu ver, todos os tipos de atividade policial, configurando o
seu carater de generalidade. Por isso, impde a extensdo aos
inativos e aos policiais militares da ativa pela LC 59/04. 3.
Recurso de agravo a que se nega provimento. 4. Decisao
undnime.” 8. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 686.995 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 28/08/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
DO MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E
PLANEJAMENTO. GDAFAZ. EXTENSAO AOS INATIVOS.
POSSIBILIDADE. Cuida-se de agdo que objetivava o
recebimento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Fazendaria — GDAFAZ na pontuacdo correspondente aos
servidores em atividade, no valor de 80 pontos. - Segundo se
depreende da leitura dos dispositivos da Lei n® 11.907/09, a
principio, a GDAFAZ foi instituida como gratificacdo de
natureza pro labore faciendo, devida em razdo do efetivo
exercicio do cargo, com os valores calculados de acordo com
critérios de avaliacdo da instituicdo e do servidor. A
GDAFAZ, instituida pela Lei n°® 11.907/09, deveria ser paga
aos servidores inativos com pontuacdo equivalente a dos
servidores ativos (80 pontos), em todas as hipdteses em que
estes estivessem recebendo a aludida gratificagéo pelo simples
fato de se encontrarem em atividade. Os servidores da ativa
recebem a Gratificacdo no percentual de 80 pontos,
enquanto nao realizada a avaliacdo de desempenho, ou seja,
até esse momento a gratificacao tem carater genérico. Dessa
forma, os servidores da inativa devem receber a gratificacéo
no mesmo percentual deferido aos ativos. Recurso
improvido”. (RE 748450, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
julgado em 30/04/2014)

E, igualmente, deste egrégio Orgdo Especial,

inclusive em situacdo analoga a presente:

SUBJUR N.° 1039/2018 13



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. QUADRO DOS FUNCIONARIOS TECNICO-
CIENTIFICOS. PAGAMENTO DA GRATIFICAQAO DE
INCENTIVO A CAPACITACAO - GICAP. PARIDADE
REMUNERATORIA PREVISTA NA EC N° 41/03. REGRAS
DE TRANSICAO PREVISTAS NOS ART. 2° E 3° DA EC N°
47/05. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO
ATIVOS DO ART. 19, CAPUT E § 3° DA LEI-RS N° 14.224/13
DECLARADA. MODULA(;AO DOS EFEITOS NECESSARIA.
Padece de vicio a legislacdo gaucha que criou a Gratificacéo
de Incentivo a Capacitacao - GICAP e a destinou apenas aos
servidores ativos. Os inativos que preencheram os requisitos
nela estabelecidos e que se aposentaram sob o amparo da
regras da EC n° 41/03, desde que observadas as regras se
transicéo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC n° 47/05 e
também desde que comprovadas as exigéncias de conclusdo
do curso de poés-graduacéo "lato sensu™ ou "stricto sensu" ao
tempo da aposentadoria, fazem jus ao seu recebimento, em
homenagem a regra da paridade entdo prevista. JULGARAM
PROCEDENTE A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM A MODULACAO DE
SEUS EFEITOS. UNANIME. (Incidente de
Inconstitucionalidade  N° 70065855926, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em 26/01/2016)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PREVIMPA. DMAE. GRATIFICACAO POR ATIVIDADE
TRIBUTARIA. LEI MUNICIPAL N° 10.283/07. 1. Preliminar
afastada, porquanto as raz0es da parte autora ndo se mostram
dissociadas dos elementos da sentenca. 2. A conduta da
Administracéo Publica é regida pelo principio da legalidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal). 3. As inativacoes
ocorridas anteriormente a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 41/03 encontram-se abrigadas pela garantia
da paridade remuneratdria com os vencimentos dos ativos,
conforme dispde o art. 40 da Constituicdo Federal. Paridade
prevista também na Lei Municipal n® 10.283, de 26 de outubro
de 2007. 4. Hipltese em que o autor possui o direito ao
percebimento da gratificagdo no nivel 6, uma vez tratar-se de
norma de carater geral, o que possibilita a extensdo aos
servidores  inativos, independente da afericAo de
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produtividade, conforme disposto nos artigos 2° e 3°, da Lei n°
10.283/07. Precedentes. 5. Regulamentacdo pelo Decreto
Municipal n° 15.754/07 e Instrugdo Normativa n° 355/08, que
estabelece o enquadramento por atividade. 6. Sucumbéncia
redimensionada em face do resultado preconizado, forte nos
arts. 20, 8§ 3° e 4° do CPC e o principio da moderagéo.
AFASTARAM A PRELIMINAR E DERAM PROVIMENTO A
APELACAO (Apelacdo Civel N° 70055766281, Terceira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em 27/03/2014)

Como corolario, evidente a inconstitucionalidade da
expressdo ativos inserida no caput e no paragrafo 4° do artigo 43-A
da Lei Estadual n.° 13.417/2010, com a redacdo a ele conferida pela
Lei Estadual n.° 14.260/2013, por ofensa ao principio constitucional
da paridade remuneratoria ainda garantida aqueles servidores que
ingressaram no servigo publico antes da Emenda Constitucional n.°
41/2003, mas que tenham se inativado posteriormente a sua
vigéncia, desde que observadas as regras de transicdo especificadas
nos artigos 2° e 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, e que
comprovem as exigéncias académicas especificadas na norma

fustigada ao tempo da aposentadoria.

3. Pelo exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL pela
procedéncia do presente incidente, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade da expressdo ativos, inserida no caput e no
paragrafo 4° do artigo 43-A da Lei Estadual n.° 13.417/2010, com
a redacdo a ele conferida pela Lei Estadual n.° 14.260/2013, por
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ofensa ao principio constitucional da paridade remuneratoria ainda
garantida aqueles servidores que ingressaram no servico publico
antes da Emenda Constitucional n.° 41/2003, mas que tenham se
inativado posteriormente a sua vigéncia, desde que observadas as
regras de transicdo especificadas nos artigos 2° e 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, e que comprovem as exigéncias

académicas fixadas na norma fustigada ao tempo da aposentadoria.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este € um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatério)

VLS/IH
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