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PROCESSO N.° 70076933647 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS

DE BENTO GONCALVES

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES

CAMARA DE VEREADORES DE BENTO

GONCALVES

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Bento Gongalves. Parte do artigo 1° da Lei Municipal n.°
5.725/2013. Instituicdo de gratificacdo pela representacéo
judicial e extrajudicial do Municipio em beneficio dos
ocupantes do cargo de Advogado efetivo, lotados e em
exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio ou na
Secretaria Municipal de Financas. 1. llegitimidade ativa, por
auséncia de prova do registro do Sindicato proponente no
Ministério do Trabalho e Emprego, que ndo merece
acolhimento. 2. Alegada ofensa aos principios constitucionais

da igualdade, impessoalidade e motivacdo ndo configurada.
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Critério desigualador que guarda correlagdo l6gica com o
tratamento diferenciado conferido pela norma. PARECER
PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BENTO GONCALVES, objetivando a retirada
do ordenamento juridico péatrio de parte do caput do artigo 1° da
Lei Municipal n.° 5.725, de 27 de dezembro de 2013, que institui e
atribui verba de representacéo judicial e extrajudicial para o cargo
de Procurador-Geral, Subprocurador e categoria profissional de
advogado, em exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio e
Secretaria Municipal de Financas, do Municipio de Bento
Gongalves, mais especificamente da expressdo lotados e em
exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria
Municipal de Financas, por ofensa aos artigos 1° e 19 da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 3°, inciso 11, 5°,
caput e incisos | e XIII, 7°, incisos XXX e XXXII, 14, caput, 37,
incisos | e 11, 226, paragrafo 5°, e 227, paragrafo 6°, entre outros, da
Constituicdo Federal.

O  proponente, inicialmente, assentou  sua
legitimidade ativa, bem como o cabimento de acdo direta de
inconstitucionalidade para os fins propostos. No mérito, sustentou a

inconstitucionalidade parcial do artigo 1° da Lei Municipal n.°

SUBJUR N.° 820/2018 2



=7

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mp.rs.gov.br

5.725/2013, que, ao instituir verba de representacdo judicial e
extrajudicial para os advogados do Quadro de Provimento Efetivo
do Municipio, limitou seu pagamento, apenas, aos advogados lotados
e em exercicio na Procuradoria Geral do Municipio e na Secretaria
Municipal de Finangas, criando indevida distingdo com os demais
servidores dessa categoria profissional, que, também, exercem a
representacdo do ente publico, os quais detém as mesmas atribuicfes
legais descritas na Lei Complementar Municipal n.° 76/2004, mas
que estdo lotados em outras Secretarias, malferindo os principios da
igualdade e impessoalidade. Arguiu, assim, violagdo aos artigos 1° e
19 da Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 3°, inciso
I11, 5°, caput e incisos | e XIII, 7°, incisos XXX e XXXII, 14, caput,
37, incisos | e 1, 226, paragrafo 5°, e 227, paragrafo 6°, entre outros,
da Constituicdo Federal. Colacionou precedentes jurisprudenciais em
prol de sua tese, pleiteando a concessdo de medida cautelar, sustando
os efeitos da norma e, a final, a procedéncia integral do pedido (fls.
05/22 e documentos das fls. 23/253).

O Municipio, notificado, prestou informacdes atraves
do Prefeito Municipal, salientando o poder de autoorganizacdo dos
municipios e sua autonomia administrativa e financeira, o que lhes
autoriza a legislar nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal,
sendo atribuicdo privativa do Prefeito Municipal, nos termos da Lei
Orgénica, dispor sobre vencimentos e vantagens dos servidores
publicos (artigo 39, inciso Ill). Aduziu que a norma atacada
obedeceu a tramitacdo legislativa pertinente, tendo sido editada em
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decorréncia do desempenho da funcdo dos advogados de representar
0 ente publico em juizo e extrajudicialmente, em estrita observancia
as atribuicdes fixadas no artigo 22, caput e seu paragrafo 4°, da Lei
Complementar Municipal n.° 76/2004, que estabelece quais
advogados publicos municipais exercem, efetivamente, a
representacdo justificadora do pagamento. Ressaltou, assim, a
auséncia de afronta aos principios da igualdade, impessoalidade ou
motivacdo, j& que os advogados lotados nas demais Secretarias
Municipais ndo exercem a representacdo do Municipio, postulando,
por fim, a improcedéncia do pedido (fls. 318/28).

A Cémara de Vereadores de Bento Gongcalves,
igualmente notificada, esclareceu que a Lei Municipal n.°
5.725/2013 foi aprovada apés regular tramitacdo do projeto de lei
encaminhado pelo Executivo. Argumentou que a extensdo
pretendida pelo Sindicato esbarra na auséncia de analise do impacto
financeiro dessa pretensdo, a qual, de resto, mostra-se desarrazoada e
dissonante do proprio proposito e justificativa da norma, impondo-se
a improcedéncia do pleito (fls. 291/5 e documentos das fls. 296/313).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da normativa atacada, arguindo, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa do proponente por auséncia de comprovacdo de
seu registro perante o Ministério do Trabalho e Emprego. No
mérito, sustentou a constitucionalidade da gratificacdo criada, a qual
ndo foi concedida a toda a categoria de advogados publicos, mas,

apenas, agueles que, efetivamente, exercem a representacao do ente
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publico, na forma do artigo 22 da Lei Complementar n.° 76/2004.
Asseverou ndo haver qualquer afronta aos principios constitucionais
apontados como violados, sinalando, ainda, que o acolhimento do
pleito esbarraria no teor da Sumula Vinculante n.° 37, que veda a
extensdo de vantagens a servidores publicos com fulcro na isonomia.
Pleiteou, assim, a improcedéncia do pedido (fls. 334/46).

E o breve relatério.

2. O dispositivo legal impugnado foi vazado nos

seguintes termos:

Art. 1° - E instituida e atribuida "Verba de Representac&o
Judicial e Extrajudicial” aos servidores integrantes da
categoria profissional de Advogado dos Quadros de
Provimento Efetivo, criados pela Lei Complementar n. 76, de
22 de Dezembro de 2004, lotados e em exercicio na
Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria Municipal
de Finangas, correspondente a R$ 1.850,00 (um mil,
oitocentos e cinquenta reais), corrigidos anualmente pelo
mesmo indice aplicavel a correcdo dos vencimentos do
funcionalismo puablico municipal.

Paragrafo unico. A "Verba de Representacdo Judicial e
Extrajudicial®, instituida e atribuida neste artigo é extensiva
ao Procurador-Geral do Municipio e ao Subprocurador,
quando no exercicio da representacdo judicial mediante
outorga de instrumento procuratorio pelo Prefeito, corrigida
anualmente pelo mesmo indice aplicavel a correcdo dos
vencimentos do funcionalismo publico municipal.

3. De inicio, cumpre apreciar a alegacdo de
ilegitimidade ativa do proponente, suscitada pelo ilustre Procurador-
Geral do Estado, em decorréncia de ndo haver nos autos

comprovacéo de que o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
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de Bento Goncalves tenha registro no Ministério do Trabalho e
Emprego.

A Carta Federal, em seu artigo 103, ao tratar dos
legitimados para propor acéo direta de inconstitucionalidade perante
0 Supremo Tribunal Federal, reconhece legitimidade as
confederacdes sindicais e entidades de classe, exigindo, apenas, que

elas sejam de @mbito nacional, in verbis:

Art.  103. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Céamara
Legislativa do Distrito Federal;

V o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

[..].

A Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, por
simetria, ao disciplinar 0 mesmo tema, também conferiu
legitimidade para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade em relacdo a leis estaduais e municipais as
entidades sindicais e de classe, exigindo, tdo somente, que, quando 0
objeto da acdo seja lei ou ato normativo estadual, a entidade tenha

representacdo nacional ou estadual, verbis:
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Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido
nesta Constituicdo e na lei, compete:

[...].

8 1.° Podem propor a agao de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual, ou por omissao:

| - 0 Governador do Estado;

Il - a Mesa da Assembleia Legislativa;

I11 - o Procurador-Geral de Justica;

IV - o Titular da Defensoria Pablica;

IV - o Defensor Publico-Geral do Estado; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n.° 50, de 24/08/05)

V - 0 Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;
VI - partido politico com representacdo na Assembléia
Legislativa;

VII - entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou
estadual;

VIII - as entidades de defesa do meio ambiente, dos direitos
humanos e dos consumidores, de @mbito nacional ou estadual,
legalmente constituidas;

IX - o Prefeito Municipal;

X - a Mesa da Camara Municipal.

8 2.° Podem propor a agéo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal, ou por omissao:

| - 0 Governador do Estado;

Il - o Procurador-Geral de Justica;

I11 - o Prefeito Municipal;

IV - a Mesa da Camara Municipal;

V - partido politico com representacdo na Camara de
Vereadores;

VI - entidade sindical;

VIl - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VIII - o Titular da Defensoria Publica;

VIII - o Defensor Publico-Geral do Estado; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 50, de 24/08/05)

IX - as entidades de defesa do meio ambiente, dos direitos
humanos e dos consumidores legalmente constituidas;

X - associacOes de bairro e entidades de defesa dos interesses
comunitarios legalmente constituidas ha mais de um ano.

[..].
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A Lei Federal n.° 9.868/1999, que dispde sobre o
processo e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade e da
acdo declaratoria de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, por sua vez, reproduz, em seu artigo 2° o texto
insculpido no artigo 103 da Carta Federal, ndo consagrando qualquer
outro requisito para reconhecimento dos legitimados.

E ndo poderia ser diferente, ja que ndo pode o
legislador ordinario impor restricdo ndo consagrada no texto
constitucional para afericdo dos legitimados a desencadear o
processo de controle concentrado de constitucionalidade, cujo rol se
revela ja bastante restrito.

Nessa linha, impositivo reconhecer que a auséncia de
comprovacao de registro do Sindicato proponente no Ministério do
Trabalho e Emprego ndo € suficiente para afastar sua legitimidade
para a propositura de ac¢ao direta de inconstitucionalidade em defesa
dos interesses dos servidores municipais de Bento Gongalves, visto
que tal exigéncia ndo encontra amparo nas Constituicdes Federal ou
Estadual.

Note-se que o disposto no artigo 8° da Carta da
Republica, vedando que a lei exija autorizacdo do Estado para
fundacdo de sindicato e qualquer interferéncia ou intervencdo do
Poder Publico em sua organizagdo, permitindo, apenas, que lhe seja
exigido registro no 6rgdo competente, &€ matéria que diz respeito a
regularidade formal da entidade sindical perante a Administracéo,

ndo, especificamente, a sua legitimidade para propor acdo direta de
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inconstitucionalidade, cujos requisitos de legitimacdo estdo

expressamente

Justica:

fixados na Carta Constitucional.

Nesse sentido, decisdes recentes dessa Corte de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.087/2017 DO MUNICIPIO DE ALVORADA. MANDATO
EM CONFEDERACAO, FEDERACAO OU SINDICATO
REPRESENTATIVO DA CATEGORIA. PRELIMINAR DE
NAO-DEMONSTRACAO DA REGULARIDADE
SINDICAL . DESACOLHIDA. A auséncia de comprovagao
de registro do Sindicato proponente no Ministério do
Trabalho e Emprego nédo é suficiente para afastar sua
legitimidade para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade. Comprovacao posterior.
AFASTAMENTO DO SERVIDOR MUNICIPAL SEM
DIREITO A REMUNERACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTIGOS 8¢,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 27, 1lI, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL. Inconstitucionalidade de disposi¢des legais que
vedam o0 pagamento de remuneracdo aos servidores
licenciados para o exercicio de mandato classista. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  N° 70074908021, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em 11/12/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PLEITO
DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI-RS N° 14.754/2015, APROVADA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA E SANCIONADA PELO GOVERNADOR DO
ESTADO, COM VETO PARCIAL. GESTAO DEMOCRATICA
DO ENSINO PUBLICO. ELEICOES DE DIRECAO E VICE-
DIRECAO DE ESCOLA PUBLICA. EFEITOS SOBRE
QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL BEM
CONFIGURADA. 1. Preliminar de n&o-demonstracdo da
regularidade sindical do CPERS-Sindicato frente ao
Ministério do Trabalho rejeitada, porquanto, assim como
manifestei quando do julgamento do AgReg n° 70067449165,

SUBJUR N.° 820/2018
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o fato de ndo haver registro do sindicato no Ministério do
Trabalho néo Ihe retira a legitimidade para representar seus
associados nos termos do entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal, materializado no julgamento do RE n°
370.834-MS. 2. A acéo direta de inconstitucionalidade é a via
adequada para buscar o controle concentrado de
constitucionalidade objetivando extirpar do ordenamento
juridico vigente lei ou ato normativo em desconformidade com
a Constituicdo. 3. Na hipdtese dos autos, o exame da Lei-RS n°
14.754/15, diante da CE-89, leva a conclusdo de sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, tendo
em vista a regra disposta no art. 60, Il, "b", da CE-89. Da
interpretagcdo da norma constitucional tem-se que a iniciativa
para legislar a respeito de servidor publico estadual é do
Chefe do Poder Executivo, ndo sendo autorizado ao Poder
Legislativo tal iniciativa, por infringéncia ao previsto no art.
10 da CE-89 que trata da separacdo dos Poderes. 4.
Inconstitucionalidade formal declarada com efeitos ex tunc,
uma vez que a legislacdo em comento colide frontalmente com
a CE-89, devendo ser retirada do ordenamento juridico.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70067108514, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em
16/05/2016)

Importante referir, todavia, que o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre essa questdo, assim como tem

ocorrido nessa Corte!, tem oscilado, embora mais recentemente

! Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional. Negativa de
prestacdo jurisdicional. N&o ocorréncia. Sindicato. Representacdo da categoria. Registro no
Ministério do Trabalho e Emprego. Necessidade. Precedentes. 1. A jurisdigdo foi prestada pelo
Tribunal de origem mediante deciséo suficientemente motivada (Al n® 791.292-Q0O-RG, Relator
0 Ministro Gilmar Mendes). 2. A orientacdo firmada no Supremo Tribunal Federal é no
sentido de ser o registro do Sindicato no Ministério do Trabalho e Emprego o ato que o
legitima & representacdo de determinada categoria. 3. Agravo regimental ndo provido (ARE
834.700 AgR/DF, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 30/06/2015)

CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO — AUTORA QUE SE QUALIFICA COMO “ENTIDADE
SINDICAL DE GRAU MAXIMO” — INEXISTENCIA, CONTUDO, QUANTO A ELA, DE
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tenha revelado tendéncia pela adocé@o de posicionamento diverso do
recentemente fixado por esse Tribunal Estadual, exigindo o registro
da entidade sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego para
sua qualificacdo para ingressar com acdes em prol de seus
representados, inclusive acdo direta de inconstitucionalidade, como

se verifica pelo precedente que se colaciona:

CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO — AUTORA QUE SE
QUALIFICA COMO “ENTIDADE SINDICAL DE GRAU
MAXIMO” — INEXISTENCIA, CONTUDO, QUANTO A ELA,
DE REGISTRO SINDICAL EM ORGAO ESTATAL
COMPETENTE — A QUESTAO DO DUPLO REGISTRO:
OREGISTROCIVIL E O REGISTRO SINDICAL -
DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RTJ 159/413-414, v.g.) — CADASTRO NACIONAL
DE ENTIDADES SINDICAIS MANTIDO PELO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO: COMPATIBILIDADE DESSE
REGISTRO ESTATAL COM O POSTULADO DA

REGISTRO SINDICAL EM ORGAO ESTATAL COMPETENTE — A QUESTAO DO DUPLO
REGISTRO: O REGISTRO CIVIL E O REGISTRO SINDICAL — DOUTRINA — PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RTJ 159/413-414, v.g.) — CADASTRO NACIONAL DE
ENTIDADES SINDICAIS MANTIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:
COMPATIBILIDADE DESSE REGISTRO ESTATAL COM O POSTULADO DA LIBERDADE
SINDICAL (SUMULA 677/STF) — AUSENCIA DO NECESSARIO REGISTRO SINDICAL
COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE PARA AGIR EM SEDE
DE FISCALIZACAO ABSTRATA — CONTROLE PREVIO DAS CONDICOES DA AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO RELATOR DA CAUSA — LEGITIMIDADE
DO EXERCICIO DESSE PODER MONOCRATICO (RTJ 139/67, v.g.) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO (ADI 4.422 AgR/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j.
em 06/11/2014)

LEGITIMIDADE — MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO — SINDICATO — REGISTRO NO
MINISTERIO DO TRABALHO. A legitimidade de sindicato para atuar como substituto
processual no mandado de seguranca coletivo pressupde tdo somente a existéncia juridica, ou
seja, 0 registro no cartorio préprio, sendo indiferente estarem ou nao os estatutos arquivados
e registrados no Ministério do Trabalho. REGIME JURIDICO — DECESSO. Uma vez ocorrido
decesso remuneratorio com a implantacdo do novo regime juridico, mostra-se harmdnico com a
Constituicdo Federal o reconhecimento da diferenca a titulo de vantagem pessoal. REGIME
JURIDICO — NOVO CONTEXTO REMUNERATORIO — RESSALVA. Se estiver prevista na lei
de regéncia do novo regime juridico a manutencdo de certa parcela, descabe concluir pela
transgressao a Carta da Republica no fato de o acdrdao proferido revelar o direito do servidor
(RE 370.834, STF, Primeira Turma, rel. Min. Marco Aurélio, j. em 30/08/2011)
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LIBERDADE SINDICAL (SUMULA 677/STF) — AUSENCIA
DO NECESSARIO REGISTRO SINDICAL COMO FATOR
DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE PARA
AGIR EM SEDE DE FISCALIZACAO ABSTRATA -
CONTROLE PREVIO DAS CONDICOES DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO RELATOR DA
CAUSA — LEGITIMIDADE DO EXERCICIO DESSE PODER
MONOCRATICO (RTJ 139/67, v.g) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO (ADI 4422 AgR/DF, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 06/11/2014)

Nada obstante, por ora, € o parecer no sentido de
manter o entendimento firmado por esse egrégio Orgdo Especial,

rejeitando a prefacial suscitada.

4. No mérito, de outra banda, sem razdo o
proponente.

Com efeito, a Lei Municipal n.° 5.725/2013 instituiu
gratificacdo, denominada Verba de Representacdo Judicial e
Extrajudicial, aos servidores integrantes da categoria profissional de
Advogado dos Quadros de Provimento Efetivo criados pela Lei
Complementar Municipal n.° 76/2004, autorizando seu pagamento
aos servidores desta categoria lotados e em exercicio na
Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria Municipal de
Financas.

A gratificacdo instituida, como o préprio nome diz e
estd bem claro na justificativa que acompanhou o projeto de lei
levado a apreciacdo da Camara de Vereadores (fls. 71/6), teve por
escopo contemplar aqueles advogados publicos que, efetivamente,

desempenhavam a funcédo de representacdo do Municipio em juizo e
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nos Quadros do Servico Publico.

Nessa linha, facil verificar que o pagamento dessa
vantagem ndo pode ser acrescida a remuneracdo dos advogados
publicos de Bento Gongalves que ndo atuem na representacdo do
ente pablico, independentemente de onde estejam lotados.

O fator de desigualacdo adotado pelo Municipio, na
espécie - exercicio da representacdo judicial e extrajudicial -,
apresenta-se adequado para justificar o tratamento juridico
diferenciado conferido aos servidores municipais beneficiados,
harmonizando-se com as normas constitucionais e com o escopo da
concessao da gratificacdo em apreciacao.

Nesse passo, importante recordar a licdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello® quando trata do contetdo juridico do
principio da igualdade:

[...]. _ _ _ _ _

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem

juridica pretende firmar é a impossibilidade de

desequiparacdes fortuitas ou injustificadas. Para atingir este
bem, este valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo
concebeu formula habil que interdita, o quanto possivel, tais
resultados, posto que, exigindo igualdade, assegura que 0s
preceitos genéricos, os abstratos e atos concretos colham a

todos sem especificacOes arbitrarias, assim proveitosas que
detrimentosas para 0s atingidos.

Parece-nos que o reconhecimento das diferencia¢des que nao
podem ser feitas em quebra da isonomia se divide em trés
questdes: a) a primeira diz com o elemento tomado como fator

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetdo Juridico do Principio de Igualdade. 3ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 18, 21, 37, 38, 39 e 43.
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de desigualacéo; b) a segunda reporta-se a correlacao légica
abstrata existente entre o fato erigido em critério de discrimen
e a disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado; c) a terceira atina a consonancia desta
correlacdo logica com os interesses absorvidos no sistema
constitucional e destarte juridicizados.

[...].

O ponto nodular para exame da corre¢do de uma regra em
face do principio isonémico reside na existéncia ou ndo de
correlacdo logica entre o fator erigido em critério de
discrimen e a discriminacao legal decidida em funcéo dele.
[...].

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado,
aquilo que é erigido em critério discriminatorio e, de outro
lado, se h& justificacdo racional para, a vista do traco
desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento
juridico construido em funcéo da desigualdade afirmada.
[...].

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado
para qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relacao de
pertinéncia logica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio
deferido ou com a insercao ou arredamento do gravame posto.
[...].

Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico,
vantajoso ou desvantajoso, em atencdo a tracos e
circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de
individuos se ndo houver adequacao racional entre o elemento
diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na
categoria diferencada.

[...].

A guisa de conclusdo deste topico, fica sublinhado que n&o
basta a exigéncia de pressupostos facticos diversos para que a
lei distinga situacfes sem ofensa a isonomia. Também néo é
suficiente o poder arguir fundamento racional, pois nédo é
qualquer fundamento l6gico que autoriza desequiparar, mas
tdo sO aquele que se orienta na linha de interesses
prestigiados na ordenagdo juridica maxima. Fora dai
ocorrera incompatibilidade com o preceito igualitario.

[.].

No caso em testilha, o Municipio adotou discrimen

que mantém correlacdo légica com o tratamento diferenciado
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concedido em razdo dele, ndo havendo ddvida de que havia uma
justificacdo racional para sua utilizacdo, e que o critério escolhido
ndo decorria da mera vontade do Administrador, mas estava
claramente consubstanciado em lei, mais especificamente no artigo
22 da Lei Complementar Municipal n.° 76/2004, que atribuiu a
representacdo do ente publico municipal, expressa e restritivamente,
aos advogados lotados na Procuradoria-Geral do Municipio, ainda
que em exercicio em Secretaria diversa, como a Secretaria Municipal

de Financas, in verbis:

Art. 22 - A Advocacia do Municipio, na forma do art. 131 da
Constituicdo Federal e arts. 114 e 119 da Constituicdo
Estadual é atividade inerente ao regime de legalidade na
Administracdo Publica e representa o Municipio judicial e
extrajudicialmente, nos termos da lei, tendo como Orgéo
central a Procuradoria-Geral do Municipio, vinculada
diretamente ao Prefeito Municipal.

8 1° - A Procuradoria-Geral do Municipio tem por chefe o
Procurador-Geral do Municipio, com prerrogativas de
Secretario Municipal, sendo que o cargo sera provido em
comissdo de livre nomeacédo pelo Prefeito Municipal, dentre
cidadaos de notavel saber juridico e ilibada reputacéo.

8 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo, far-se-a mediante
concurso publico.

8 3% - Os atuais servidores da Procuradoria-Geral do
Municipio, que ingressaram na forma da lei, integram o
quadro da instituicdo e submetem-se ao regime juridico dos
servidores publicos municipais.

8 4° - Dos integrantes do quadro da Procuradoria-Geral do
Municipio, um sera designado para atuar exclusivamente
junto a Secretaria Municipal de Financas, para execuc¢édo da
divida ativa de natureza tributaria e interesses vinculados
diretamente aquela Secretaria.
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Esse, também, o entendimento que sobressai da

leitura dos Anexos da Lei Complementar n.° 76/2004, onde descritas

as atribuicOes do cargo efetivo de advogado (fl. 169), e em que se

verifica que a lotacdo do cargo €, de regra, na Procuradoria-Geral do

Municipio:

ADVOGADO

Quadro Especial Técnico ou Cientifico

SINTESE DOS DEVERES: Estudar a matéria juridica e de
outra natureza, consultando codigos, leis, jurisprudéncias e
outros documentos, para adequar os fatos a legislacdo
aplicavel; preparar a defesa ou acusagdo, arrolando e
correlacionando os fatos e aplicando o procedimento
adequado, para apresentd-la em juizo ou fora dele,
acompanhar os processos em todas as suas fases, requerendo
seu andamento através de peticBes especificas, para garantir
seu tramite legal até decisdo final do litigio; redigir ou
elaborar documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e
informacdes sobre questdes de natureza administrativa, fiscal,
comercial, tributaria, previdenciaria, trabalhista, penal e
outras, aplicando a legislacdo, forma e terminologia
adequada ao assunto em questéo; representar o Municipio em
juizo ou fora dele nas questbes civeis, assessorando
transacdes de compra e venda, elaborando contratos, etc.;
representar o Municipio nas questBes fiscais, aplicando
normas e principios que regulam a arrecadacéo de tributos,
obrigacdes dos orgdos fiscalizadores, para defender direitos
ou interesses; representar o Municipio em juizo ou fora dele
nas questdes trabalhistas, aplicando a legislacdo que rege as
relacdes de trabalho entre empregados e empregadores, para
defender direitos ou interesses resultantes das condi¢Oes
juridicas dos trabalhadores; executar outras atividades afins.
CARGA HORARIA: 20 (vinte) horas semanais.

LOTACAO: Procuradoria-Geral do Municipio ou onde for
designado.

Escolaridade: Nivel Superior e Habilitacdo Legal para o
exercicio da profissao.
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Na situacdo posta, o fator de desigualacdo ndo €,
como quis fazer crer o proponente, a lotacdo do servidor, mas, sim, a
circunstancia de ele exercer a representacdo do ente pablico judicial
e extrajudicialmente, critério absolutamente coerente, congruente e
harmonico com o desiderato da norma.

Logo, clara a auséncia de macula de
inconstitucionalidade a inquinar o dispositivo fustigado, inexistindo
violacdo aos principios da igualdade, impessoalidade, motivacéo ou

moralidade, impondo-se o ndo acolhimento da pretenséo veiculada.

5. Pelo exposto, manifesta-se 0 PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS/IH
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