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ACAO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. IMPUGNACAO QUANTO A
EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. MATERIAS
EM QUE NAO HA CORRELATA PREVISAO EM
AMBITO  CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. E SEPARACAO DOS PODERES.
AUTONOMIA DO ENTE MUNICIPAL PARA EXIGIR
QUORUM QUALIFICADO NO PROCESSO
LEGISLATIVO. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Diante de questdes de relevante interesse
regional, que envolvam o alcance do poder
constituinte decorrente (Cartas Estaduais), nos
termos da atual posicao adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, é possivel aos Estados e, por
via de consequéncia, aos Municipios, como
integrantes de uma Federacdao, sempre que
presente especial interesse local; a exigéncia de
maioria absoluta para a disciplina de
determinada matéria, mesmo que represente
regra mais rigorosa ao que indica a Constituicao
Federal para a mesma matéria.

Via de consequéncia, o Municipio de Porto Alegre
ao fixar, em sua Lei Organica, o elenco de
matérias que exigem lei complementar para
serem disciplinadas, inovando em algumas
hipéteses nao originariamente previstas na
Constituicao Federal ou na Estadual, atuou de
forma legitima, no exercicio constitucional de
sua autonomia. Precedentes.

Caso em que nao se verifica violagao ao principio
da simetria e da separagao dos poderes.

JULGARAM IMPROCEDENTE. UNANIME.

DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N2 70077496529 (N2 CNj: 0114864-

17.2018.8.21.7000)

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDO
DE PORTO ALEGRE

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente
a Acao Direta de inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os
eminentes Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO
(PRESIDENTE), DES. ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES.
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.2 MARIA ISABEL DE
AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU MARIANI, DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES,
DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA, DES.
ERGIO ROQUE MENINE, DES.2 MARILENE BONZANINI, DES. GLENIO JOSE
WASSERSTEIN HEKMAN, DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR, DES. TULIO DE
OLIVEIRA MARTINS, DES. MARCO ANTONIO ANGELO, DES. NEY WIEDEMANN
NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET, DES.
RICARDO TORRES HERMANN, DES.2 ADRIANA DA SILVA RIBEIRO, DES.
MARTIN SCHULZE, DES. PEDRO LUIZ POZZA E DES.2 ROSAURA MARQUES
BORBA.

Porto Alegre, 09 de julho de 2018.

DES. RUI PORTANOVA,
Relator.
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RELATORIO
DES. RUI PORTANOVA (RELATOR)

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre, alegando inconstitucionalidade de
diversos artigos da Lei Organica Municipal, quais sejam:

- artigos 27; 76; 82, § 19, Hil, VI, VI, VIll, IX e X; 86; 101, 111,
243 e

- artigos 012 e 22 dos Atos das Disposicées Gerais e

Transitorias.

Sustentou que tais dispositivos violam os artigos 59, 82 e 60,
i da Constituicdo Estadual, além de ofender os principios da separacdo
de poderes e simetria, ao exigirem que as matérias referidas em tais
dispositivos devam ser regulamentadas por “Lei Complementar”.
Exigéncia essa, segundo alega, ndo prevista pela Constituicdo Federal,
advindo dai a inconstitucionalidade.

Pediu, ao final, a procedéncia do pedido para reconhecer a
inconstitucionalidade de trechos destacados nos dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre.

Nao foi formulado pedido de efeito suspensivo ou
antecipacao da tutela.

O Procurador-Geral do Estado, citado (fls. 29-31), em
resumo, sustentou que a pretensao do autor nao merece acolhimento.

NUmero Verificador: 7007749652920181128704
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Notificada, a Camara Municipal de Vereadores de Porto
Alegre, manifestou-se pela improcedéncia da acao.

O Ministério Publico opinou pela improcedéncia.

Registro que foi observado o disposto nos artigos 549, 551 e
552, do Cdédigo de Processo Civil, tendo em vista a adocdo do sistema
informatizado.

E o relatério.

VOTOS
DES. RUI PORTANOVA (RELATOR)

Trata-se de acao declaratéria de inconstitucionalidade,
movida pelo Sr. Prefeito de Porto Alegre, em face de alguns dispositivos
da Lei Organica do respectivo Municipio, publicada no Diédrio Oficial de 04
de abril de 1990.

Os dispositivos inquinados, parcialmente, de
inconstitucionalidade sao os seguintes (com o devido destaque, quanto
ao trecho apontado de inconstitucionalidade}:

Lei Orgdnica do Municipio de Porto Alegre:

Art. 27 - O Municipio poders criar fundos para
desenvolvimento de programas especificos, cuja
regulamentacdo sera feita através de lei complementar.

NUmero Verificador: 7007749652920181128704
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Art. 76 - Serdo objeto de lei complementar os codigos, o
estatuto dos funciondrios publicos, as leis dos planos diretores,
bem como outras matérias previstas nesta Lei Orgénica.

Art. 82 - A Cédmara Municipal deliberaré pela maloria dos
votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores, salvo as
excecoes previstas nesta Lei Orgénica e nos paragrafos
seguintes:

§ 19 - Dependers de voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Cémara Municipal a aprovacdo das seguintes
matérias:

(...)

/ll - criagdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos,
aumento da remuneracdo, vantagens, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

(...)

VI - concesséo de servigos publicos;

VIl - concessdo de direito real de uso;

Vil - alienacdo de bens imoveis;

IX - aquisicdo de bens imdveis por doagcdo com encargo.

X - conselhos municipalis.

(..}

Art. 86 - O Poder Executivo definird, em lei complementar,

forma como se efetivaréa a descentralizacdo politico
administrativa que objetiva.

Art. 101. Os Conselhos Municipais, cujas normas gerais
sdo fixadas em Lel Complementar, séo orgdos de participacdo
direta da comunidade na Administracdo Publica e tém por
finalidade propor e fiscalizar matérias referentes a setores da
Administracdo, bem como sobre elas deliberar.

Art. 111 - Sempre que houver discrepancia, em percentual
a ser fixado em lei complementar, entre periodos consecutivos

5
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de medicdo dos servicos cobertos por taxas ou tarifas, cabe ao
Municipio o 6nus de comprovar que o servico foi efetivamente
prestado ou colocado a disposicdo do usuario, inclusive quanto
a correcdo das medicoes.

Art. 243 - 530 vedados o abate, a poda e o corte das
arvores situadas no Municipio.

Paragrafo unico - Lel complementar definira os casos em
que, por risco a pessoa, dano ao patriménio ou necessidade de
obra publica ou privada, se admitira o abate, a poda ou o corte,
e definird sancdes para os casos de transgressdo ao disposto
no “caput”.

Ato das Disposicées Gerais e Transitorias

Art. 19 - Aos ocupantes de drea de propriedade do
Municipio, de suas autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista, ndo-urbanizada ou edificada anteriormente
a ocupacdo, que ai tenham estabelecido moradia até 31 de
janeiro de 1989 e que ndo sejam proprietarios de outro imovel,
serd concedido o direito real de uso conforme regulamentacdo
em lei _complementar a ser votada até sessenta dias da
promulgacdo da Lei Orgénica.

Art. 22 - Lei Complementar criaré o Codigo de Limpeza
Urbana, que dard destague a programas de educacdo
ambiental.

A alegacao central de inconstitucionalidade, comum a todos
os dispositivos atacados, estd na exigéncia de que as matérias
destacadas nos trechos acima, sejam reguladas mediante “lei

complementar”.

Em sintese, sustenta o proponente que, considerando que a
Constituicdo Federal ndo exige que tais matérias sejam reguladas por
“Lei Complementar” — no ambito federal - pelo principio da simetria, a Lei
Organica municipal também nao poderia exigir a regulacdo por Lei
complementar, no plano local, acerca de tais matérias.

NUmero Verificador: 7007749652920181128704
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E tal orientacao - segundo defende o proponente -
decorreria da aplicacao do artigo 8° da Constituicao Estadual que
estipula:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgédnica e pela legislacdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Em tempos passados, realmente, entendia-se que estava
implicito no principio da simetria da estrutura politico-administrativa dos
entes estatais que somente poderia se regular via lei complementar,
aguelas exatas matérias as quais — no plano federal - também houvesse
reserva a lei complementar.

Mas atualmente este entendimento avancou.

Hoje se entende que - dando corpo a autonomia que os
diferentes entes estatais possuem - nada impede que 0s entes estatais e
municipais reservem em suas Cartas que determinadas matérias sejam
reguladas via Lei Complementar, mesmo que tal exigéncia ndo conste na
Constituicdo Federal.

Com efeito, ainda que a Constituicdo Federal nao reserve a
Lei Complementar a regulacao de determinada matéria, nada impede que
no plano local se reserve a lei complementar a regulamentacdo da
matéria, haja vista, justamente, a relevancia do interesse local e a
autonomia do ente estatal.

NUmero Verificador: 7007749652920181128704
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Portanto ndo se cogita de ofensa a simetria ou a separacao
dos poderes, pois nao ha alteracdo, por exemplo, na iniciativa para

propositura de tais leis.

Caso em que, ao contrario do que defende o autor, inexiste
indevida interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo.

Tudo como adequadamente demonstrado pelo ilustre
Procurador Geral de Justica Cesar Luis de Araljo Faccioli, cujo parecer
agora acolho como razbes de decidir por ter esgotado a matéria e
demonstrado a inexisténcia de inconstitucionalidade (fl. 81/90), /n verbis:

“..)

Inicialmente, cumpre observar, a despeito de cedico, que, na
estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios ndo

dispéem de autonomia ilimitada para sua organizagao.

Desse modo, por simetria, impde-se a observéncia, pelos
entes federados inferiores (Estados, Distrito Federal e Municipios), dos
principios e das normas centrais de organizacdo adotados pela Unido.

Raul Machado Horta® assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte
federal na organizacdo origindria da Federacéo,
torna a Constituicdo Federal a sede de normas
centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, sefa no plano constitucional, no

! HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito
Publico n.° 88, p. 5.
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dominio das Constituicées Estaduals, sefa na
area subordinada da legislacdo ordindria.

Nesse cendrio, diante da premissa de que a Lei Orgdnica dos
Municipios é regida pelo principio da simetria em relacdo a Constituicdo
Estadual e a Constituicdo Federal, hda que se concluir, em primeira
andlise, que o constituinte municipal possui poder limitado ao elaborar

sua fei.

Outro ndo era o posicionamento do Supremo Tribunal
FederaF, que entendia que somente era cabivel o processo legislativo por

2 Conforme se verifica nos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO PiAUL
PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS QUE VERSAM SOBRE SERVIDOR~PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CQNSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEl ORDINARIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. | - A inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da violacao
ao principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicdo de
Lei Complementar para o tratamento de matérias em relacdo as quais a Constituicdo
Federal prevé o processo legislativo ordinario. Il — A jurisprudéncia reiterada desta Corte é
no sentido de que o Estado-membro, em tema de processo legislativo, deve observancia
cogente a sistemdtica ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. ill — Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, Vii, Vill, IX e X, e do
paragrafo Unico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Piaui.

(ADI 2872, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acérddo: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)

ADIN - LEI N. 8.443/92 - MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU - INSTITUICAO QUE NAO
INTEGRA O MINISTERIO RUBLICO DA UN|/5~\O - TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO NO ART.
128, |, DA CONSTITUICAO - VINCULACAO ADMINISTRATIVA A CORTE DE CONTAS -
COMPETENCIA DO TCU PARA FAZER INSTAURAR O PROCESS0 LEGISLATIVO
CONCERNENTE A ESTRUTURACAO ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO QUE PERANTE ELE
ATUA (CF, ART. 73, CAPUT, IN FINE) - MATERIA SUJEITA AO DOMINIO NORMATIVO DA
LEGISLACAO ORDINARIA — ENUMERACAO EXAUSTIVA DAS HIPOTESES CONSTITUCIONAIS
DE REGRAMENTO MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR - INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO
ART. 130 DA CONSTITUICAO - ACAO DIRETA IMPROCEDENTE. - O Ministério Publico que
atua perante o TCU qualifica-se como érgdo de extracdo constitucional, eis que a sua
existéncia juridica resulta de expressa previsdo normativa constante da Carta Politica (art.
73, par. 2., |, e art. 130), sendo indiferente, para efeito de sua configuracdo juridico-
institucional, a circunstancia de nao constar do rol taxativo inscrito no art. 128, |, da
Constituicdo, que define a estrutura organica do Ministério Publico da Unido. - O Ministério
Publico junto ao TCU ndo disple de fisionomia institucional propria e, ndo obstante as
expressivas garantias de ordem subjetiva concedidas aos seus Procuradores pela propria
Constituicao {art. 130), encontra-se consolidado na "intimidade estrutural" dessa Corte de
Contas, que se acha investida - até mesmo em func¢do do poder de autogoverno que lhe
confere a Carta Politica (art. 73, caput, in fine) - da prerrogativa de fazer instaurar o
processo legislativo concernente a sua organizacao, a sua estruturacao interna, a

9
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meijo de lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro,
quando formalmente reclamada a sua edicdo por norma constitucional

explicita.

Desse modo, até pouco tempo, a orientacdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal era no sentido da reproducdo obrigatdria, pelos
demais entes federados, do regramento constitucional acerca do
processo legisiativo e, mais detidamente, das matérias submetidas a lei

complementar.

Como se sabe, o principio da simetria impde que as Cartas
Estaduais e as Lels Organicas Municipais amoldem-se aos principios da
Constituicdo da Republica, os quais devem ser observados como

balizadores positivos e negativos.

Em regra, portanto, prepondera o principio da suficiéncia da
maioria, sequndo o qual as deliberacbes da Casa Legislativa sédo tomadas
por maloria simples de votos, na forma do artigo 47 da Constituicdao
Federal, reproduzido no artigo 51 da Constituicdo Estadual, tudo com

definicdo do seu quadro de pessoal e a criacdo dos cargos respectivos. - S6 cabe lei
complementar, no sistema de direito positivo brasileiro, quando formalmente reclamada a
sua edicdo por norma constitucional explicita. A especificidade do Ministério Plblico que
atua perante o TCU, e cuja existéncia se projeta num dominio institucional absolutamente
diverso daquele em que se insere o Ministério Publico da Unido, faz com que a regulacdo
de sua organizacao, a discriminacao de suas atribuicbes e a definicdo de seu estatuto
sejam passiveis de veiculacao mediante simples lei ordinaria, eis que a edicdo de lei
complementar e reclamada, no que concerne ao Parquet, tdo-somente para a
disciplinacdo normativa do Ministério Publico comum (CF, art. 128, par. 5.). - A cldusula de
garantia inscrita no art. 130 da Constituicao ndo se reveste de conteudo organico-
institucional. Acha-se vocacionada, no ambito de sua destinacdo tutelar, a proteger os
membros do Ministério PlUblico especial no relevante desempenho de suas funcbes
perante os Tribunais de Contas. Esse preceito da Lei Fundamental da Republica submete
os integrantes do MP junto aos Tribunais de Contas ao mesmo estatuto juridico que rege,
no que concerne a direitos, vedacdes e forma de investidura no cargo, os membros do
Ministério Publico comum. (ADI 789, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/05/1994)

10
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esteio no j& mencionado postulado da simetria, que tem aplicacdo

cogente aos Municipios, tanto em razdo do disposto no artigo 29, caput,

da Constituicdo Federal, quanto do que determina o artigo 8% caput, da

Constituicdo da Provincia. in verbis:

Constituicdo Estadual:

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei orgénica e pela legislacdo que adotar,
observados o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Art. 51. As deliberacbes da Assembleia
Legisiativa, salvo disposicdo em contrario nesta
Constituicdo, serdo tomadas por maioria de
votos, individuais e intransferiveis, presente a
maioria de seus membros.

Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal, que a
promulgara, atendidos 0s principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em
contrério, as deliberacbes de cada Casa e de
suas Comissbes serao tomadas por maioria dos
votos, presente a maijoria absoluta de seus
membros.

Todavia, em excecdo a regra geral antes mencionada, exige-

se maloria absoluta na votacdo das matérias que sdo objeto de ler

11
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complementar, na forma do paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul, que reproduz o teor do previsto no artigo

69 da Carta Republicana. A saber:

Constituicdo Estadual:

Art. 59. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualguer membro ou
comissdo técnica da Assembléia Legisiativa, a
Mesa, ao Governador, ao Tribunal de justica, ao
Procurador-Geral de Jjustica, as Cdmaras
Municipais e aos cidaddos, nos casos e na forma
previstos nesta Constituicao.

Pardgrafo unico. As leis complementares serdo
aprovadas pela  maioria  absoluta  dos
Deputados.

Constituicdo Federal:

Art. 69. As leis complementares serdo
aprovadas por maioria absoluta.

Sequindo tal linha de cognicdo, para a elaboracdo de leis que
versem sobre determinadas matérias, exige-se quorum qualificado, como
é 0 caso das leis complementares (metade mais um dos integrantes da
Casa Legislativa, e ndo apenas dos presentes em determinada sessao,
maioria simples), correspondentes, em ambito municipal, as leis que

regulam matéria de especial relevancia e interesse local.

Na hipotese em apreciacdo, verifica-se que o0s temas
tratados pelas normas ora parcialmente objurgadas detém peculiar
interesse do Municipio de Porto Alegre (interesse local), sendo, assim, de
especial relevdncia, o que serve de fundamento apto a justificar a

12
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necessidade de quorum qualificado para a aprovacao de projeto de lei

nos respectivos processos legisiativos.

Nesse particular, conforme a mais hodierna jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, admite-se a flexibilizacdo do modelo
constitucional no que diz respeito aos temas a serem tratados nas leis

complementares, diante das particularidades dos entes federativos
periféricos, de molde a autorizar, prestigiando suas autonomias, que

Estados e Municipios as exijam para que se trate de assuntos de especial

relevdncia, ndo necessitando sejam idénticas aquelas previstas na

Constituicdo Federal, passando, em razdo disso, a ser necessaria a

maioria absoluta dos votos para a aprovacdo de matérias outras que ndo
as inicialmente delimitadas na Carta Magna.

Destarte, fundamental ressaltar que a Corte Suprema, em
revisdo do posicionamento antes fixado, vem decidindo no sentido de que
se deve reconhecer, ao Estado-membro, o poder de autonomamente deliberar
sobre quais matérias, previstas no texto da propria Constituicdo estadual,
deverdo sujeitar-se, por efeito de escolha dessa pessoa politica, a reserva de

lei complementar local, nas palavras do Ministro Celso de Mello, por

ocasido do voto proferido quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.314-44°, contra previsdo contida na Carta do

Estado do Rio de faneiro.

Acrescentou o eminente Ministro naquela oportunidade:

3 POLICIA CIVIL - REGENCIA — LEI — NATUREZA. A previsdo, na Carta estadual, da regéncia,
guanto a policia civil, mediante lei complementar ndo conflita com a Constituicdo Federal.
(ADI 2314, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2015)
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“E que ndo se pode subtrair, ao Estado-membro,
a prerrogativa institucional de valorizar, sequndo
critérios e padrées proprios e mediante
utilizacdo da lei complementar (cujo projeto
exige maioria absoluta para ser aprovado), a
disciplina normativa a ser dispensada a
determinadas matérias de interesse
eminentemente regional.

Esta Suprema Corte, ao garantir tal prerrogativa
ao FEstado membro, estara, na realidade,

reafirmando a essencialidade de que se reveste,

como valor constitucional que é, o primado da
autonomia estadual, prestigiando, desse modo,
um dos elementos que compdbem a estrutura
em que se apoia o pacto da Federacdo.”

Em igual sentido:

CONSTITUCIONAL,  PROCESSO  LEGISLATIVO.
ESTATUTO DOS MILITARES DO ESTADO DO RIO
DE  JANEIRO. CONSTITUICAO ESTADUAL.
EXIGENCIA DE LE/ COMPLEMENTAR.
POSSIBILIDADE. 1. Nos termos da jurisprudéncia
recém delineada nesta Corte, ndo ofende a
Constituicdo Federal a previsdo, na Carta
estadual, da regéncia, quanto ao estatuto dos
militares, mediante lei complementar. 2. A¢do
direta de inconstitucionalidade  julgada
improcedente. (AD! 1087, Relator{a): Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016)

Desse modo, diante de questées de relevante interesse

regional, que envolvam o alcance do poder constituinte decorrente (Cartas

Estaduais), nos termos da atual posicao adotada pelo Supremo Tribunal

Federal, é possivel aos Estados e, por via de consequéncia, aos Municipios,

como integrantes de uma Federacdo, sempre que presente especial

interesse local, a exigéncia de maioria absoluta para a disciplina de
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determinada matéria, mesmo que represente regra mais rigorosa ao que
indica a Constituicdo Federal.

Gize-se que a (Constituicao Federal ndo estipula, de forma
expressa, quais as normas centrais do processo legislativo a serem
observadas compulsoriamente pelos entes da Federacdo, mas apenas
que o0s Estados se organizam e se regem pelas Constituicbes que
adotarem (artigo 25, caput), e os Municipios por Lei Orgdnica (artigo 29,
caput), observados os principios constitucionarss.

Sendo assim, na auséncia de um preceito de observancia
obrigatdria, constante do texto da Lei Maior, no que toca a adocdo de
uma rigida simetria para definicdo das matérias objeto de lef
complementar, deve ser, na esteira do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, prestigiada a autonomia dos entes federativos,
autorizando-thes que possam definir, segundo critérios e padroes
proprios, quais temas reclamam maioria absoluta para aprovacdo pela
respectiva Casa Legislativa.

Destaque-se que o Orgdo Especial dessa egrégia Corte de
Justica, mesmo quando prevalecia a anterior jurisprudéncia do Pretorio
Excelso, ja flexibilizava a exigéncia de simetria em relacdo as matérias
submetidas a lei complementar, julgando constitucionals determinadas
previsées de Leis Organicas Municipais que estabeleciam a necessidade
de maioria absoluta para a aprovacdo de normas que versavam sobre
assuntos de especial relevédncia, em que se revela prudente um malor

acautelamento em sua edicao.

Nessa esteira:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/

ORGA?NA/’CA MUNICIPAL. QUORUM. PRINCIPIO DA
SUFICIENCIA DA MAIORIA. Diante do principio da

suficiéncia da maioria, a Lei Orgénica Municipal
ndo pode exigir quorum qualificado para a
aprovacao de lei municipal quando, em
hipoteses andlogas, a Constituicdo Estadual, em

consondncia a Carta Federal, ndo o faz, sob
pena de afronta ao principio da simetria. Na
mesma senda, ndo héa obice para a exigéncia de
quorum qualificado para as matérias municipais
de especial relevdncia. Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  parcialmente
procedente, para declarar a
inconstitucionalidade das normas contidas nos

artigos 52, § 2° 1 a IX, § 3° I, letra 'b’, e no artigo 57, §
5% da Lei Orgénica Municipal de Céndido Godoi.
(Tribunal de justica do RS, Tribunal Pleno, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n.e
70022098420, Relator: Desembargador Alzir
Felippe Schmitz, julgada em 04/08/2008)

ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Processo legislativo. Principio da suficiéncia da
maioria. Postulado da simetria. Flexibilizacdo. £m
relacdo ao quorum de deliberacdo parlamentar,
vige no sistema constitucional brasileiro o
principio da suficiéncia da maioria (art. 47,
CF/88, e art. 51, CE/89), que, com fundamento
no postulado da simetria (art. 29, CF/88, e art.
89 C(CE/89), deve ser transplantado para o
processo legislativo municipal. Assim, em
principio, Lei Orgénica Municipal ndo pode exigir
qudrum qualificado para a aprovacdo de projeto
de lei Jocal, nas hipoteses em que a
Constituicdo Estadual, por simetria a Carta
Federal, ndo o faz. Possibilidade de flexibilizagcdo
da exigéncia. Permissdo a que os Municipios
contemplem a previsdo de leis complementares
sobre matérias de especial relevdncia, andlogas
- e ndo exatamente idénticas — aquelas previstas
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nas Constituicbes Federal e Estadual, a exemplo
do Plano Diretor, Codigo de Obras e Edificacoes e
Codigo Administrativo. Ac¢do direta julgada
parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 59, incisos { a VI,
e § 2° alinea “b”; 60, caput e incisos | a IV, e 77, inciso

Vii, e §§ 19 e 29 todos da Lei Orgénica Municipal
de Lagoa Vermelha, por infracao aos artigos 8%,
51 e 59, da CE/89, e artigos 29, 47 e 69 da
CF/88. Unanime. (Tribunal de justica do RS,
Tribunal Pleno, Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n.e 70010237014,
Relatora: Desembargadora Maria Berenice Dias,
Julgada em 11/04/2005)

Com isso, extrai-se que o Municipio de Porto Alegre, ao fixar,
em sua Lei Orgédnica, o elenco de matérias que exigem lei complementar
para serem disciplinadas, inovando em algumas hipoteses ndo
originariamente previstas na Constituicdo Federal ou na Estadual, atuou
de forma legitima, no exercicio constitucional de sua autonomia.

Ao mesmo tempo, convém asseverar que inexiste qualquer
ingeréncia do Poder Legislativo no rol de matérias cufa iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo (artigo 60, aplicavel
aos Municipios por forca do artigo 89 caput, ambos da Constituicdo do
Estado), o que afasta o argumento do proponente quanto a ocorréncia de
ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes
estatais (artigo 10 da Constituicdo da Provincia).

Por derradeiro, importa registrar que, notadamente quanto
ao Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Porto Alegre (o
qual, em razdo do atacado artigo 76 da Lei Orgénica Municipal, deve ser
aprovado por lei complementar), que a propria Constituicdo Estadual,
parametro de afericdo da constitucionalidade de leis e atos normativos
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municipais no controle concentrado realizado por esse Tribunal de justica,
em seu artigo 30°5, prevé seja estabelecido o seu congénere estadual
através de lei complementar, o que vem a refor¢car a argumentacdo pela
improcedéncia do pedido, haja vista a inexisténcia da propalada
inconstitucionalidade.

4. Pelo exposto, o0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL manifesta-se no sentido de que o pedido
seja julgado improcedente o pedido deduzido na inicial.”

ANTE O EXPOSTO, julgo improcedente o pedido.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Acao Direta de
Inconstitucionalidade n? 70077496529: "A UNANIMIDADE, JULGARAM
IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."
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4 Constituicdo Estadual:
Art. 30. O regime juridico dos servidores puUblicos civis do Estado, das autarquias e
fundagOes publicas serd Unico e estabelecido em estatuto, através de lei complementar,
observados os principios e as normas da Constituicdo Federal e desta Constituicdo. (Vide
Leis Complementares n.os 10.098/94 e 10.842/96)
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