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PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 23-
A da Lei Orgénica do Municipio de Cachoeira do Sul,
incluido pela Proposta da Emenda n.° 09/2017. Previsédo de
obrigatorio e livre acesso dos Vereadores aos Orgaos da
administracdo direta e indireta do Municipio, sem prévio
aviso. Verificada a intencdo de conferir aos Edis,
individualmente, poder fiscalizatorio da acdo administrativa
do Poder Executivo. Excesso de fiscalizagdo configurado.
Presenca de vicio de inconstitucionalidade de ordem material
na norma, por afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes. Malferimento aos artigos 8°,
caput, 10, 53, inciso XIX, 70 e 71, todos da Constituicdo do

Estado do Rio Grande do Sul. Precedentes jurisprudenciais
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dessa Corte Estadual e do Supremo Tribunal Federal.
PARECER PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido liminar, proposta pelo Prefeito Municipal de Cachoeira
do Sul, objetivando a retirada do ordenamento juridico do artigo 23-
A da Lei Organica do Municipio de Cachoeira do Sul, incluido pela
Proposta de Emenda a Lei Organica n.° 09/2017, originaria do Poder
Legislativo, por afronta ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 53,
inciso XIX, 70 e 71, todos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul.

O proponente, em apertada sintese, aduz que o artigo
23-A da Lei Organica de Cachoeira do Sul padece de vicio de
inconstitucionalidade, visto que previu, em sua redacdo, ser
obrigatorio o livre acesso dos Vereadores aos oOrgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, mesmo sem prévio
aviso, por malferir o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes, consagrado no artigo 10 da Constituicdo Gaucha.
Asseverou que dita norma teria a intencdo de conferir aos
Vereadores, individualmente, o poder fiscalizatorio da acéo
administrativa do Poder Executivo, revelando incompatibilidade
com os comandos constitucionais aplicaveis a espécie e extrapolando
0 ambito de influéncia do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo. Requereu a concessdo de liminar para o efeito de
suspender a vigéncia do artigo 23-A da Lei Organica Municipal de

Cachoeira do Sul e, ao final, a procedéncia da acdo, para declarar a
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inconstitucionalidade do dispositivo questionado (fls. 04-22). Juntou
documentos (fls. 23-60).

A medida liminar postulada foi deferida (fls. 68-70).

O Procurador-Geral do Estado, citado (fls. 82-83),
atuando na curadoria especial da integridade juridica dos atos
normativos, na forma do paragrafo 4° do artigo 95 da Constituicao
Estadual, pugnou pela manutencdo da norma questionada, forte no
principio que presume a sua constitucionalidade (fls. 89-90).

A Camara Municipal de Vereadores de Cachoeira do
Sul, regularmente notificada (fls. 74-81), deixou transcorrer o0 prazo
legal sem manifestacéo, nos termos da certiddo da fl. 91.

Vieram com vista ao Ministério Publico (fls. 92-93).

E o breve relatério.

2. De inicio, calha destacar os dispositivos da
Constituicdo Gaucha que, segundo o proponente, restam infringidos
pela norma objurgada, quais sejam, os artigos 8° caput, 10, 53,

inciso X1IX, 70 e 71, que assim estabelecem:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

(..)

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Art. 53. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa,
além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicao: (Vide
Lei Complementar n.° 11.299/98)

()

XIX - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder
Executivo, inclusive na administracdo indireta, atraves de
processo estabelecido nesta Constituicéo e na lei;

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e dos érgéos e entidades
da administracdo direta e indireta, e de quaisquer entidades
constituidas ou mantidas pelo Estado, quanto a legalidade,
legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e rendncia de
receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um
dos Poderes, observado o disposto nos arts. 70 a 75 da
Constituicdo Federal. (Vide Lei Complementar n.° 11.299/98)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica,
juridica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos pelos quais o
Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacgdes
de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas,
ao qual compete, além das atribuigdes previstas nos arts. 71 e
96 da Constituicdo Federal, adaptados ao Estado, emitir
parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos Municipais
devem prestar anualmente.

8 1.° Os contratos de locacdo de predios e de servigos
firmados entre quaisquer das entidades referidas no artigo
anterior e fundacdes privadas de carater previdenciario e
assistencial de servidores deverdo ser encaminhados ao
Tribunal de Contas, que também avaliara os valores neles
estabelecidos.
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8 2.° O Tribunal de Contas terda amplo poder de investigacao,
cabendo-lhe requisitar e examinar, diretamente ou através de
seu corpo técnico, a qualquer tempo, todos os elementos
necessarios ao exercicio de suas atribuigdes.

8§ 3. Nao podera ser negada qualquer informacao, a pretexto
de sigilo, ao Tribunal de Contas.

8 4° A Mesa ou as comissfes da Assembleia Legislativa
poderdo requisitar, em carater reservado, informacfes sobre
inspecOes realizadas pelo Tribunal de Contas, ainda que as
conclusdes ndo tenham sido julgadas ou aprovadas.

8 5.° Compete ao Tribunal de Contas avaliar a eficiéncia e
eficAcia dos sistemas de controle interno dos Orgdos e
entidades por ele fiscalizados.

Por seu turno, o dispositivo legal ora atacado, isso e,

da Lei Orgénica de Cachoeira do Sul, encontra-se

redigido nos seguintes termos:

Art. 23-A — Os vereadores, no exercicio de seus mandatos, tém
livre acesso aos 6rgdos da administracao direta e indireta do
Municipio, mesmo sem prévio aviso.

Da leitura da norma objurgada retira-se que, por mais

louvaveis que tenham sido as intengdes dos Senhores Vereadores de

Cachoeira do

Sul, efetivamente ha& presenca de vicio de

inconstitucionalidade de ordem material, consubstanciado em desvio

de poder fiscalizatorio do Poder Legislativo.

SUBJUR N.° 455/2018



GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

Sendo vejamos. O artigo 31, caput, da Constituicdo
Federal' estabelece que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo respectivo Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. Regras
similares, em atendimento ao principio da simetria, sdo verificadas
em nivel estadual, nos artigos 53, inciso XIX? 70° e 71*, todos da
Constituicdo do Estado.

Alias, nos artigos 70 e 71, h& regramento especifico
quanto a fiscalizacdo contabil, dentre outras situacdes, em relacdo ao
Executivo, a ser efetuada pelo Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas, referindo-se novamente ao controle externo, bem como
ao sistema de controle interno de cada Poder.

E possivel concluir, assim, que as atividades de
controle pelo Poder Legislativo em relacdo ao Poder Executivo
realizam-se através de pedidos de informacdes formulados ao

Prefeito Municipal, nos termos do artigo 12 da Constituicdo

! Art. 31. A fiscalizaco do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

2 Art. 53. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constitui¢do: (Vide Lei Complementar n.° 11.299/98)

[.-]

XIX - exercer a fiscalizacgdo e o controle dos atos do Poder Executivo, inclusive na
administracdo indireta, através de processo estabelecido nesta Constituicdo e na lei;

® Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e dos érgaos e entidades da administragdo direta e indireta, e de quaisquer entidades constituidas
ou mantidas pelo Estado, quanto a legalidade, legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
eficacia, economicidade, aplicagdo de subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pela
Assembleia Legislativa mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um
dos Poderes, observado o disposto nos arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal. (Vide Lei
Complementar n.° 11.299/98)

* Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com auxilio do
Tribunal de Contas, ao qual compete, além das atribuicBes previstas nos arts. 71 e 96 da
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Estadual®, requerimentos, tomadas de contas, pelas Comissdes

Parlamentares ou Legislativas de Inquérito, por exemplo, e ndo por

meio de fiscalizagdo individual por parte dos Vereadores, conforme
disposto no dispositivo legal ora em apreciacao.

O Orgdo Especial dessa Corte de Justica ja se
manifestou no sentido de que a fiscalizacdo do Poder Executivo por

parte do Legislativo deve se dar de forma colegiada, sendo

inconstitucional a legislagdo que outorga a Vereadores,
individualmente, esse mister, por violagdo ao principio

constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. FISCALIZACAO E CONTROLE DO
PODER EXECUTIVO EXERCIDO PELO PODER
LEGISLATIVO. MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI
MUNICIPAL N.° 1.863/05, QUE EXTRAPOLOU A FUNCAO
FISCALIZADORA DO LEGISLATIVO. CONCESSAO DE
PRERROGATIVAS FISCALIZATORIAS AOS VEREADORES
UTI SINGULI. IMPOSSIBILIDADE. ACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE. 1. A funcdo de fiscalizacdo do Poder
Legislativo, prevista constitucionalmente, e reproduzida, pelo
principio da simetria, nas constituicdes estaduais e nas leis
organicas municipais, sobre o Poder Executivo, deve ser
exercida pelo Poder como Orgdo Colegiado ou através de
suas Comiss@es, mas, ndo, individualmente pelos vereadores
que compdem a Camara Municipal. 2. Dessa feita, 0
contetdo da Lei municipal n.° 1.863/05, por extrapolar seu
poder fiscalizador, infringe o principio constitucional da
harmonia e independéncia dos poderes, desequilibrando o

Constituicao Federal, adaptados ao Estado, emitir parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos
Municipais devem prestar anualmente.

® Art. 12. As Camaras Municipais, no exercicio de suas funges legislativas e fiscalizadoras, é
assegurada a prestacdo de informacfes que solicitarem aos 6rgdos estaduais da administracdo
direta e indireta situados nos Municipios, no prazo de dez dias Uteis a contar da data da
solicitacdo. (Vide ADI n.° 1001/STF, DJ de 21/02/03)
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sistema de freios e contrapesos, pelo que merece ser
declarada  inconstitucional. 3. ACAO  JULGADA
PROCEDENTE (Acgdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70013175203, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 25/09/2006)

Da mesma forma, a Corte Galucha vem considerando

Inconstitucionais as normas que representem inequivoco excesso da

atividade fiscalizatoria do Poder Legislativo, com relagdo ao Poder

Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE HULHA NEGRA. ART. 22,
CAPUT, E PARAGRAFO UNICO E ART. 54. A transmiss&o
de cargo do prefeito ao vice-prefeito é exigida quando o
afastamento ocorrer por prazo superior a 15 dias, consoante
inciso Il do art. 49 da CF e o inciso IV do art. 53 da
Constituicdo Estadual. E inconstitucional a norma que
confere aos Vereadores, individualmente, o poder
fiscalizatorio da acdo administrativa do Poder Executivo, por
ofensa aos artigos 53, inciso XIX , 70 e 71 todos da
Constituicdo do Estado. Acdo julgada procedente. Unanime.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70063725949,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 25/05/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.774/2007, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL, DE
ORIGEM LEGISLATIVA, QUE ESTABELECE NORMAS
PARA A PRESTACAO DE CONTAS COM VIAGENS PAGAS
COM RECURSOS PUBLICOS DO MUNICIPIO AO PODER
LEGISLATIVO. EXCESSO DA ATIVIDADE
FISCALIZATORIA DA CAMARA. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 10, 53, XIX, 60, I, D ", 70 E 82, VII, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL, ESTES TRES
ULTIMOS APLICAVEIS AOS MUNICIPI10S POR FORCA
DO ARTIGO 8, CAPUT, TAMBEM DA LEI MAIOR DO
ESTADO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Acé&o

SUBJUR N.° 455/2018

8



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

Direta de Inconstitucionalidade N° 70022889349, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello,
Julgado em 02/06/2008)

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI N° 956/2007 DO
MUNICIPIO DE GLORINHA. ENVIO MENSAL DE
RELATORIO DE ATIVIDADES. EXACERBACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE PREVISO NA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que estipula o envio
mensal & Camara de Vereadores de relatdrio de atividades
das Secretarias da Salde, Obras e Agricultura. Embora o
Poder Legislativo tenha por mandamento a fiscalizacdo dos
atos do Poder Executivo e a publicidade seja imposicdo
constitucional, ndo se admite a permanente devassa daquele
Poder sobre este, pois a liberdade para se dispor de
mecanismos de fiscaliza¢do contabil, financeira, operacional
e patrimonial encontra limites na moldura constitucional e
infraconstitucional. A lei ora impugnada constitui-se em
flagrante excesso na funcdo fiscalizadora do Poder
Legislativo em relacdo ao Poder Executivo, motivo por que
ndo ha como afastar-se sua inconstitucionalidade. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70021012067, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008)

O Supremo Tribunal Federal também afastou a

possibilidade de fiscalizacdo por parte de membros do Poder

Legislativo, individualmente:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102, 1, a) e
representacdo por inconstitucionalidade estadual (CF, art.
125, § 2°. A eventual reproducdo ou imitagdo, na
Constituicdo do Estado-membro, de principio ou regras
constitucionais federais ndo impede a argiicdo imediata
perante o Supremo Tribunal da incompatibilidade direta da lei
local com a Constituicdo da Republica; ao contrario, a

SUBJUR N.° 455/2018
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propositura aqui da acdo direta € que bloqueia o curso
simultaneo no Tribunal de Justica de representacéo lastreada
no desrespeito, pelo mesmo ato normativo, de normas
constitucionais  locais: precedentes. Il. Separagdo e
independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos:
imperatividade, no ponto, do modelo federal. 1. Sem embargo
de diversidade de modelos concretos, o principio da divisdo
dos poderes, no Estado de Direito, tem sido sempre concebido
como instrumento da reciproca limitacdo deles em favor das
liberdades classicas: dai constituir em traco marcante de
todas as suas formulacGes positivas 0s "pesos e contrapesos”
adotados. 2. A fiscalizacao legislativa da a¢do administrativa
do Poder Executivo é um dos contrapesos da Constituicdo
Federal a separacdo e independéncia dos Poderes: cuida-se,
porém, de interferéncia que s6 a Constituicdo da Republica
pode legitimar. 3. Do relevo primacial dos "pesos e
contrapesos” no paradigma de divisdo dos poderes, segue-se
que a norma infraconstitucional - ai incluida, em relacdo a
Federal, a constituicdo dos Estados-membros -, ndo é dado
criar novas interferéncias de um Poder na érbita de outro que
ndo derive explicita ou implicitamente de regra ou principio
da Lei Fundamental da Republica. 4. O poder de fiscalizacao
legislativa da acdo administrativa do Poder Executivo €
outorgado aos 6rgaos coletivos de cada camara do Congresso
Nacional, no plano federal, e da Assembléia Legislativa, no
dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente,
salvo, é claro, quando atuem em representacdo (ou
presentacdo) de sua Casa ou comissdo. Ill. Interpretacéo
conforme a Constituicdo: técnica de controle de
constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizagdo no
raio das possibilidades hermenéuticas de extrair do texto uma
significagdo normativa harménica com a Constituicdo (ADI
3046, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2004).

E cedico que n&o se pode legislar abusivamente, visto
que a atividade legislativa esta, necessariamente, sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que encontra suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, vedando os excessos normativos e as

prescri¢des irrazoaveis.
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Por sua vez, o principio da proporcionalidade, nesse
contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos dos
legisladores no exercicio de suas funcles, qualificando-se como
parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos
atos estatais.

Dessa maneira, a prerrogativa institucional de
legislar, que o ordenamento positivo confere ao Legislativo, ndo lhe
outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) dispositivos
constitucionais. E que, nos termos da propria Constituicdo, esta
posto um sistema de protecdo destinado a evitar eventuais excessos
cometidos pelo Poder Legislativo, assim como exigéncias
inadequadas veiculadas em diplomas normativos por ele editados.

Ha, pois, uma distincdo marcante entre ‘“missdo
normativa” da Cdmara e a ‘funcdo executiva” do Prefeito. O
Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato. O Executivo, por sua vez, consubstancia os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracéo®.

Por idéntica razdo constitucional, a Céamara de
Vereadores ndo pode delegar funcdes ao Poder Executivo, nem dele
receber delegacdes, ainda que no exercicio de seu poder
fiscalizatorio. Suas atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques,

intransferiveis, na forma do artigo 2° da Constituicao Federal.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 11. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p.507
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Assim como ndo cabe ao Poder Legislativo praticar
atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-lo nas atividades que lhe
s&o proprias.

Acerca do principio da proporcionalidade e do desvio
de poder na atividade legislativa, asseverou o Pleno do Supremo

Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR
PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
QUE COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR
PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR - LEI
DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA
OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS
LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE
PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
"EX TUNC". A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. - A Constituicio da
Republica, nas hipoteses de competéncia concorrente (CF, art.
24), estabeleceu verdadeira situacdo de condominio
legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o
Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de
Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticdo vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, 8§ 2°). - A Carta Politica, por sua
vez, ao instituir um sistema de condominio legislativo nas
materias taxativamente indicadas no seu art. 24 - dentre as
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quais avulta, por sua importancia, aquela concernente ao
ensino (art. 24, IX) -, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito
Federal, em "inexistindo lei federal sobre normas gerais”, a
possibilidade de exercer a competéncia legislativa plena,
desde que "para atender a suas peculiaridades™ (art. 24, § 3°).
- Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem,
mediante legislacdo autbnoma, agindo “ultra vires",
transgredir a legislacdo fundamental ou de principios que a
Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia constitucional e de cujo exercicio deriva o poder
de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria (educacdo e ensino, na espécie). -
Consideracgdes doutrinarias em torno da questdo pertinente as
lacunas preenchiveis. TODOS OS ATOS EMANADOS DO
PODER PUBLICO ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS,
PARA EFEITO DE SUA VALIDADE MATERIAL, A
INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS
DE RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar,
no processo de sua formulacdo, critérios de razoabilidade
que guardem estrita consonancia com os padrdes fundados
no principio da proporcionalidade, pois todos os atos
emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do
""substantive due process of law'". Lei Distrital que, no caso,
ndo observa padrées minimos de razoabilidade. A
EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE
COMO  PARAMETRO DE  AFERICAO DA
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS
ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade - que visa a inibir
e a neutralizar eventuais abusos do Poder Publico,
notadamente no desempenho de suas fungdes normativas -
atua, enquanto categoria fundamental de limitacdo dos
excessos emanados do Estado, como verdadeiro parametro
de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais.
APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER
AO PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO
ESTADO. - A teoria do desvio de poder, quando aplicada ao
plano das atividades legislativas, permite que se contenham
eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e
arbitrario da competéncia institucional outorgada ao Poder
Publico, pois o Estado ndo pode, no desempenho de suas
atribuicgdes, dar causa a instauracéo de situacdes normativas
que comprometam e afetem os fins que regem a pratica da
funcdo de legislar. A EFICACIA EX TUNC DA MEDIDA
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CAUTELAR NAO SE PRESUME, POIS DEPENDE DE
EXPRESSA DETERMINAQAO CONSTANTE DA DECISAO
QUE A DEFERE, EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO. - A medida cautelar, em sede de fiscalizacao
normativa abstrata, reveste-se, ordinariamente, de eficacia
"ex nunc", "operando, portanto, a partir do momento em que o
Supremo Tribunal Federal a defere” (RTJ 124/80).
Excepcionalmente, no entanto, e para que nao se frustrem os
seus objetivos, a medida cautelar podera projetar-se com
eficacia "ex tunc", com conseqiente repercussdo sobre
situacdes pretéritas (RTJ 138/86), retroagindo os seus efeitos
ao préprio momento em que editado o ato normativo por ela
alcancado. Para que se outorgue eficacia "ex tunc" ao
provimento cautelar, em sede de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade, impde-se que o Supremo Tribunal
Federal expressamente assim o determine, na decisdo que
conceder essa medida extraordinaria (RTJ 164/506-509, 508,
Rel. Min. CELSO DE MELLO). Situagdo excepcional que se
verifica no caso ora em exame, apta a justificar a outorga de
provimento cautelar com eficicia "ex tunc" (ADI 2667 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 19/06/2002)

Cumpre observar, por fim, que, muito embora a
Emenda n.° 09/2017, que deu origem ao artigo legal atacado, tenha
por justificativa o dever fiscalizatério do Poder Legislativo com
relacdo as acOes publicas’, mais parece que a real razdo reside na
desarmonia existente entre os Poderes Municipais, ensejando a
desproporc¢éo havida na regra ora examinada.

Nesse ponto, é pertinente o magistério de José Nilo
de Castro®, que trata da desproporcionalidade da atividade
fiscalizatéria do Poder Legislativo como verdadeira devassa ao

Executivo:

" Conforme se extrai do teor da Justificativa apresentada & Emenda & Lei Organica n.° 09/2017,
acostada a fl. 31.
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N&o é, por outro lado, permitido a Camara Municipal, poder
detentor da funcéo fundamental de fiscalizacdo orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial do Municipio, ficar
instituindo, aqui e alhures, mecanismos de controle outros que
os previstos na Constituicdo Federal, reproduzidos na
Estadual e inseridos na Lei Orgéanica. Quer dizer: o que nédo
se admite, e se repele, enfaticamente, porque o regime
constitucional ndo elenca a hipdtese, sdo o0s gestos e
iniciativas da Camara Municipal, com feicdo e perfil de
permanente devassa, no Executivo, operada pelo Legislativo.
Tanto o principio da independéncia dos Poderes, quanto a
sistematica do controle externo, com a participacdo
obrigatéria do Tribunal de Contas ou Conselho de Contas
Municipais, estdo ambos a indicar a impossibilidade de se
proceder a devassa no Executivo.

E que a relacdo intergovernamental dos Poderes ja se
encontra delineada e assegurada na ordem constitucional,
nesse plano (arts. 2°, 31, 8 1° CF, reproduzidos nas Cartas
dos Estados e Leis Organicas), motivo por que a liberdade
para se dispor de mecanismos de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial encontra
limites na moldura constitucional e infraconstitucional (Lei n.
4.320/64) especifica.

N&o ha com se ter, por lei municipal, atribuicdo a Camara de
um controle prévio (o controle interno possui 0 Executivo, art.
31, CF, parte final) ao controle externo, com mecanismos e
instrumentos tendentes ndo a tornar transparente a acao
administrativa, mas a exigir, na verdade, do Executivo
Municipal que se submeta a outras formulas de fiscalizagéo e
de prestacdo de contas ndo contempladas na Constituicdo da
Republica.

Impedir a referida devassa ndo equivale,
evidentemente, a ignorar a importancia da prestacdo de contas por
parte do Poder Publico, a fim de ver garantida a transparéncia da

8 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo, Ed. Del Rey, 1999, 4% ed., p. 131.
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gestdo politico-administrativa e a fiscalizacdo em relacdo a adequada
destinacao dos recursos publicos.

E ndo ha davida de que, dentre as atribuicdes da
Camara Municipal, esta a funcdo de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional do Municipio, consagrada,
ndo somente na Constituicdo Federal (artigo 31 e paragrafos), mas
também na Constituicdo Estadual (artigos 12, 53, inciso XIX, e 70),
0 que se aplica aos Municipios, por forca de seu artigo 8° desta
Carta, a ser exercida mediante controle externo, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado. Dessa forma, o modelo fiscalizatorio
permitido é, por simetria, o constitucional, sendo certo que o

dispositivo atacado extrapolou a previsdo do Texto Magno.

3. Pelo exposto, 0 PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL manifesta-
se no sentido de que seja julgado procedente o pedido formulado na

acdo direta de inconstitucionalidade em comento.

Porto Alegre, 24 de abril de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Este é documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

LFCL/KMS
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