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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br
PROCESSO N.° 70076959923 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITA DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
NOVO HAMBURGO
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS
DALL’AGNOL

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Novo Hamburgo. Lei Municipal n.° 3.087/2018.
Procuracdo outorgada que ndo indica a norma a ser atacada.
Irregularidade a ser sanada. Concessdo de isencdo ao
pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana. Lei de iniciativa do Legislativo. Matéria
de natureza tributaria. Iniciativa legislativa concorrente.
Norma municipal que ndo invade competéncia ou atribuicdes
do Executivo, implicando mera frustracdo de arrecadacao.
Observancia dos principios que regem a Administracdo
Publica e da separacdo e harmonia entre os Poderes.
Auséncia de vicio formal ou material de inconstitucionalidade.
PARECER, PRELIMINARMENTE, PELA INTIMA(;AO DA
PROPONENTE PARA REGULARIZAR A REPRESENTACAO
E, NO MERITO, PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Senhora PREFEITA DO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO, objetivando a retirada do ordenamento juridico
patrio da Lei n.° 3.087, de 15 de fevereiro de 2018, do Municipio de
Novo Hamburgo, que concede isencdo de IPTU aos contribuintes
aposentados por invalidez permanente pelo Regime Geral ou Préprio
de Previdéncia ou portadores de doencas graves e incapacitantes, por
ofensa aos artigos 5°, 8°, 10 e 82, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual.

Segundo a proponente, a matéria tratada tem natureza
orcamentaria, ndo podendo a Camara de Vereadores sobre ela dispor
sem ofender o principio da separacdo dos Poderes, ja que interfere na
receita municipal. Ademais, alegou que a matéria pertinente a area
tributaria € da iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo.
Colacionou precedentes. Postulou a concessdo de medida liminar e,
a final, a procedéncia integral do pedido (fls. 02/20 e documentos
das fls. 22/39).

Postergou-se a analise da medida liminar pleiteada
(fl. 46).

O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado,
ofereceu a defesa da norma, forte no principio que presume a sua
constitucionalidade (fl. 65).

A Cémara Municipal de Vereadores, notificada,
prestou suas informacdes, asseverando que o ato normativo editado

néo interfere em atribuicdes do Poder Executivo, vez que a matéria
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tributaria é da iniciativa legislativa concorrente. Acentuou, assim,
que o processo legislativo ndo violou qualquer dispositivo
constitucional, pleiteando a improcedéncia do pedido (fls. 69/73 e
documentos de fls. 75/116).

E o breve relatério.

2. De plano, imperativo reconhecer que a
representacdo da proponente se encontra eivada de irregularidade.

Com efeito, o instrumento de mandato da fl. 22 ndo
contempla poderes especificos para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade em relacdo ao ato normativo fustigado,
exigéncia pacifica dessa Corte de Justica e do Supremo Tribunal

Federal para a viabilidade de apreciacdo do pleito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DEFEITO NA REPRESENTAQAO PROCESSUAL.
AUSENCIA DE PROCURACAO COM PODERES
ESPECIAIS E ESPECIFICOS PARA IMPUGNAR, POR
MEIO DE ADI, A NORMA OBJETO DA ACAO. ViICIO
NAO SANADO NO PRAZO CONCEDIDO. EXTINGAO DO
PROCESSO, SEM RESOLUGAO DE MERITO. 1. E
imprescindivel a apresentacdo de instrumento de procuracao
com outorga de poderes especiais e especificos para
impugnar, por meio da propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade, a norma que se pretende atacar,
conforme ja decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal (ADI 2187 QO, Relator(a): Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2000, DJ 12-
12-2003 PP-00062 EMENT VOL-02136-01 PP-00083). 2. No
caso, ndo tendo o proponente promovido a regularizacéo da
representacdo processual no prazo concedido, é de rigor a
extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, com
fundamento no art. 485, inc. 1V, do Codigo de Processo Civil
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de 2015. Precedentes do STF e do TJRS. PROCESSO
JULGADO EXTINTO, SEM RESOLUC;AO DE MERITO, EM
DECISAO  MONOCRATICA.  (Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70069093102, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 07/10/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFEITO NA
REPRESENTLAC;AO PROCESSUAL SANADO. JUNTADA DE
PROCURACAO COM PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS
NO PRAZO CONCEDIDO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. CONCESSAO
DE DESCONTO NO VALOR DE IPTU. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA COMUM ou CONCORRENTE.
INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 1. Tendo o
proponente promovido a regularizacdo da representacdo
processual no prazo oportunizado, com a juntada de
instrumento de mandato com outorga de poderes especiais e
especificos para impugnar, por meio da propositura de acao
direta de inconstitucionalidade, a norma objeto desta acao,
da-se por sanado o defeito inicialmente constatado, na
esteira da jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal e também deste Tribunal de Justica. 2. De acordo
com o entendimento sufragado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a competéncia para legislar sobre
matéria tributaria é concorrente, de forma que, tanto o Poder
Legislativo quanto o Executivo sdo competentes para propor
lei concedendo beneficio de ordem fiscal, ainda que tal lei
cause eventual repercussdo em matéria orcamentaria. Desse
modo, o dispositivo legal impugnado, oriundo de lei de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que foi emendada
pelo Legislativo e promulgada por este ultimo, ndo padece de
inconstitucionalidade, haja vista a competéncia comum para
legislar sobre matéria tributaria. JULGARAM
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70063508758, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 31/08/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. FUNGIBILIDADE. PRELIMINAR DE

CONHECIMENTO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURACAO COM
PODERES ESPECIAIS. EXIGIBILIDADE.
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JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. Preliminar. Embora
a parte tenha interposto "agravo de instrumento” de decisdo
de relator de ADI, alegadamente prejudicial aos interesses
dos agravantes, € possivel conhecer-se do recurso como sendo
agravo regimental, que é o recurso cabivel das decisGes de
relator, nos termos do art. 8° inc. VI, alinea "e", do
Regimento Interno do TJRS. Trata-se de aplicacdo do
principio da fungibilidade recursal. Ainda que se possa
caracterizar a decisdo agravada como sendo "despacho de
mero expediente”, da qual ndo caberia recurso, no caso em
tela tenho que é de se admitir o recurso, uma vez que foi desde
logo cominada pena de extincdo do processo em caso de
desatendimento da determinacdo. Meérito. A orientacdo
jurisprudencial consolidada, tanto no STF quando nessa
casa, € no sentido de que as procuracbes ou delegacdes
outorgadas  pelos autores de acdo direta de
inconstitucionalidade (CF, art. 103), a seus Advogados e
Procuradores, devem conter poderes especiais para a
instauracdo da acdo de controle normativo abstrato, com a
precisa indicacdo do diploma legislativo ou do ato normativo,
e respectivos preceitos (quando for o caso), impugnados. A
alegacéo de dificuldade de atender a determinacdo no espago
temporal concedido (10 dias), ndo é motivo para recurso,
bastando pleitear prorrogacéo do prazo, se necessario, pois o
mesmo ndo € peremptorio. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo Regimental —N°
70061633269, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em 06/10/2014)

Nessa linha, imperativa a intimacdo da proponente
para que regularize sua representagédo processual, devendo o feito ser

julgado extinto, sem a apreciacdo de seu merito, apenas no caso de

ndo atender a autora a este mister.

3. No mérito, de outra parte, em que pese O
entendimento da proponente, ndo merece acolhimento a pretensao

deduzida na peca portica.
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A Lei Municipal n.° 4.245/2015 de Novo Hamburgo

foi vazada nos seguintes termos:

LEI N° 3.087, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018.

Concede isencdo de IPTU aos contribuintes aposentados por
invalidez permanente pelo Regime Geral ou Prdprio de
Previdéncia e/ou portadores de doencas graves e
incapacitantes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
HAMBURGO: Faco saber que o Poder Legislativo aprovou e
eu promulgo a presente Lei:

Art. 1° - Ficam isentos do recolhimento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), os contribuintes aposentados por
invalidez pelo Regime Geral de Previdéncia ou Regime
proprio, portadores de tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, esclerose lateral amiotréfica, neoplasia
maligna, cegueira total, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
doenca de Alzheimer, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida e obesidade morbida, com base
em conclusdo médica especializada, mesmo que a doenca
tenha sido diagnosticada apds a aquisi¢cdo do imével, e que
tenham comprovadamente renda familiar de até 03 (trés)
salarios minimos nacionais.

8 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo se estende aos
demais tributos municipais incidentes sobre o imovel e dar-se-
a para o exercicio seguinte ao da solicitacdo por escrito pelo
interessado.

8 2° A isencdo de que trata o caput deste artigo se limita ao
imovel destinado a moradia do contribuinte, seu conjuge ou
representante legal.

Art. 2° - Aisencdo de que trata o art. 1° também se aplica no
caso do cbnjuge ou representante legal do contribuinte ser
portador das enfermidades enumeradas.

Art. 3° - E licito ao fisco municipal exigir, periodicamente,
documentacdo médica atualizada, notificando expressamente
0 contribuinte para apresenta-la em prazo razoavel.

SUBJUR N.° 409/2018
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Art. 4° - Esta Lei entra em vigor no exercicio fiscal seguinte
ao da sua publicacéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA "VICTOR HUGO KUNZ",
aos quinze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e
dezoito.

Conforme se depreende da leitura do texto legal, resta
claro que o ato normativo impugnado ndo trata de materia
orcamentaria, mas, sim, tributaria, concedendo isencdo a
contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana do Municipio de Novo Hamburgo que especifica, tematica
em relacdo a qual a iniciativa legislativa é concorrente.

Com efeito, a Constituicdo Federal ndo atribui ao
Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis
que versem sobre matéria tributaria, sendo ela, pois, de competéncia
concorrente entre o Chefe do Executivo, a Mesa da Cémara, suas
Comissdes e os Vereadores.

A Unica excecdo consagrada na Carta da Republica —
apontada equivocadamente pela proponente na inicial — esta
insculpida em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea “b”, in

verbis:

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

8 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

SUBJUR N.° 409/2018 7
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao
dos Territorios;

[.].

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera

leitura revela, dispbe sobre a reserva de iniciativa, apenas, quanto a

leis tributarias e orcamentarias dos Territérios, sendo, pois,

inaplicavel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se de

matéria de direito estrito, ndo comporta interpretacdo extensiva.

Nessa linha, é o entendimento do Pretorio Excelso,

COmo se constata pelas ementas que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO
DO FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO
CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS
BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE
MANUTENCAO E APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS
RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1. Perda de objeto da
presente acdo e do interesse de agir do Autor quanto aos arts.
3° e 4° da Lei gaucha n. 11.367/1999, pela revogacgdo parcial
da lei impugnada pela Lei gaucha n. 11.774/2002. 2. Auséncia
de contrariedade ao art. 22, inc. |, da Constituicdo da
Republica: normas de direito administrativo e financeiro. 3. O
art. 1°da Lei n. 11.367/1999 néo contraria o art. 61, 8 1°, inc.
I1, alinea e, da Constituicdo da Republica porque néo criou ou
extinguiu secretarias ou 6rgdos da administracdo publica. 4.
O Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de lei
de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°,
inc. I, al. b, da Constituicdo, somente se aplica aos
territorios federais. Precedentes. 5. Nao comprovacéo de ter

SUBJUR N.° 409/2018
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sido excedido o limite da divida mobiliaria do Estado ou de
prejuizo no desenvolvimento de politicas puablicas estaduais.
Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta. Precedentes.
Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da
Constituicdo da Republica. 6. A opc¢do politica do legislador
estadual de isentar de pagamento os produtores rurais
beneficiados pelo programa emergencial de manutencéo e
apoio a pequenos proprietarios rurais nao contraria o
principio da moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica), nem equivale a tentativa de fraudar o pagamento
da divida contraida com a Unido. A isencdo dos devedores
primitivos foi conjugada com a assuncéo, pelo Estado do Rio
Grande do Sul, da condicdo de devedor principal, sem
prejudicar o adimplemento das obrigacGes assumidas. 7. A
vedacdo do art. 63, inc. |, da Constituicdo da RepuUblica ndo
abrange a Lei gaucha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. |1, da
Constituicdo da Republica dirige-se ao administrador pablico,
a gquem cabe executar 0s programas contemplados na lei, com
a utilizacdo de créditos orcamentarios. 9. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei galcha n.
11.367/1999 (ADI 2072/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Céarmen Ldcia, j. em 04/02/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA
TRIBUTARIA — INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA — PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS
LEIS - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR - RENUNCIA DE
RECEITA NAO CONFIGURADA - AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA —
ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA
CONSTITUICAO — INOCORRENCIA — DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -—
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
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IMPROVIDO (RE 732685 ED/SP, STF, Segunda Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, j. em 23/04/2013)

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redacéo do art. 1° da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribui¢cdo destinada ao
custeio de plano de saude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. [Il. Acdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
duplice de controle de constitucionalidade por nds adotado, a
admissibilidade da acdo direta ndo esta condicionada a
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é
dotada de generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem
como € independente do restante da lei. Ill. Processo
legislativo: matéria tributéria: inexisténcia de reserva de
iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagao do
art. 61, § 1° Il, b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. V. Seguridade
social: norma que concede beneficio: necessidade de previsdao
legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, §
5°): precedentes. (ADI 3205/MS, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 19/10/2006).

E esse, também, o posicionamento desse egrégio

Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A DEFERIR
PARCELAMENTO, REDUCAO DE MULTA E JUROS DO
IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO - IPTU.
CABIMENTO. MATERIA DE COMPETENCIA
CONCORRENTE. Tratando-se de competéncia concorrente,
descabe arguir a inconstitucionalidade da lei de iniciativa do
Poder Legislativo municipal versando sobre matéria
tributaria, pois ndo ha previsao legal de que a matéria seja
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
mormente quando a Lei Organica Municipal atribui a Camara
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de Vereadores a competéncia de legislar sobre tributos de
competéncia municipal, bem como sobre a anistia de tributos,
cancelamento, suspensdo de cobranca e relevacdo de 6nus
sobre a divida ativa do Municipio. Ac¢do julgada
improcedente. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70061198248, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/07/2015)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO. LEI MUNICIPAL.
DESCONTO NO PAGAMENTO DO IPTU. BENEFICIO
TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO
ESPECIAL DO TJRS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70061278388,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barréco de Vasconcellos, Julgado em 15/12/2014)

ADIN. MATERIA TRIBUTARIA. AS LEIS QUE DISPONHAM
SOBRE MATERIA TRIBUTARIA NAO SE INSEREM
DENTRE AS DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO  MUNICIPAIS. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Caso em que é de ser
julgada improcedente a acdo de declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n.° 3.941/07 do Municipio de
Taquara, que dispde sobre a concessdo de isencdo de IPTU
para aposentados, inativos, pensionistas, deficientes fisicos e
mentais. Ocorre que as leis que disponham sobre matéria
tributaria ndo se inserem dentre as de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, a contrario sensu do art. 61, § 1°,
inciso I, letra "b ", da Constituicdo Federal. Em se tratando
de matéria tributaria a competéncia para iniciar 0 processo
legislativo € comum ou concorrente dos poderes executivo e
legislativo municipais. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
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70022030340, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator Vencido: Jodo Carlos Branco Cardoso, Redator para
Acorddo: Marco Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em
04/05/2009).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
autorizativa da isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano dos imoveis em Area de Preservacdo Permanente
localizados no perimetro da area urbana do Municipio de
Arroio do Tigre. Questdo preliminar quanto a vedacéo do
exame da alegacdo de violacdo a norma infraconstitucional
em acdo direta de inconstitucionalidade. Reducéo da receita
ou aumento da despesa. Vicio de iniciativa. Principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes. Principios que
regem a Administracdo Publica. Acolhe-se a questdo
preliminar para deixar de conhecer da alegacéo de violacdo a
contetdo de norma juridica infraconstitucional com a edicéo
da lei impugnada, o que é vedado em acdo direta de
inconstitucionalidade. Ainda que fosse possivel analise da lei
infraconstitucional, inexiste demonstracdo da reducdo da
receita ou aumento de despesa com a vigéncia da Lei
impugnada, e sim, a frustracdo da expectativa de
arrecadacdo, nos termos de precedente especifico sobre o
tema. Quanto ao mérito da acdo direta de
inconstitucionalidade, em norma de natureza tributaria que
concede isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano aos
imdveis localizados em area de preservacdo permanente do
municipio, a iniciativa é de competéncia concorrente, entre o
Chefe do Executivo, a Mesa da Camara de Vereadores, suas
comissbes e o0s vereadores. Inexiste, pois, vicio
de iniciativacom a edicdo da Lei pela Camara de
Vereadores. Assim, por inexistir usurpacdo de competéncia
privativa do Poder Executivo, inexiste também violagdo aos
principios da independéncia e harmonia entre os Poderes ou
dos principios que regem a Administragéo Publica, pois para
a criacdo da Lei Municipal n® 2.704/2015 de Arroio do Tigre
foi observada a reserva de lei e a distribuicdo de funcgbes
entre os Poderes. Questdo preliminar de ndo conhecimento
quanto a violacédo a dispositivo infraconstitucional acolhida,
julgada improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade.
Unanime. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70072313638, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 11/12/2017)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA.
1. Lei Complementar, de iniciativa parlamentar, que
possibilita o parcelamento do ITBI e que ndo padece de vicio
de iniciativa e que ndo acarreta reducdo de receita passivel de
afrontar  disposicbes  constitucionais. 2. De fato,
a iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria
tributaria pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e
ao Poder Executivo (art. 61, 8 1°, 11, b, da CF). Precedentes:
ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007; Al 809719
AgR, Rel. Min. Luis Fux, Primeira Turma, j. em 09/04/2013.
ADI JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70059239814, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto,
Julgado em 01/12/2015)

Assim sendo, a Lei Municipal n.° 3.087/2018 de
Novo Hamburgo, ainda que tenha sido fruto de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, ndo invadiu competéncia reservada a Prefeita
Municipal, ja que de iniciativa reservada ndo se tratava na espécie.

Impde-se salientar, também, que a norma em analise,
ao conceder isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano nao
tratou da organizacdo e funcionamento da Administracdo Municipal,
ndo criando deveres, obrigacbes ou atribuicdes para qualquer 6rgao
da Administracdo Municipal, restringindo-se a conceder o beneficio
aos contribuintes que preencherem 0s requisitos objetivamente
fixados em lei, ndo havendo, também por esse prisma, invasdo de
competéncia reservada ao Chefe do Executivo.

Nessa senda, ja se manifestou essa Corte de Justica:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENC,‘AO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS, INATIVOS
E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM SALARIO
MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO
DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO
A FIXAQAO DE PRAZO PARA QUE O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 90
DIAS POR AFRONTA AOS PRINCIPIOS DE SEPARAQAO,
INDEPENDENDIA E HARMONIA DOS PODERES. Segundo
entendimento majoritario do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica, bem como do STF, o Poder Executivo Municipal
ndo tem iniciativa exclusiva em matéria tributaria, podendo
0 Poder Legislativo propor processo com tal matéria porque
o art. 61, § 1° IlI, b, da Constituicdo Federal diz respeito
apenas aos Territdrios Federais, mas ndo aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a concessdo de
isencdo de IPTU para aposentados, inativos e pensionistas
com renda até um saldrio minimo, de iniciativa parlamentar
viole a organizacdo e funcionamento da administracéo
municipal. Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida
norma municipal porque fixou prazo de 90 dias para que o
Poder Executivo regulamentasse a norma, criando, por
conseqliéncia, obrigacdo ao Poder Executivo, violando aos
principios da separagdo, independéncia e harmonia dos
poderes do Estado, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal
e nos artigos 5° e 10° da Constituicido. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70027395029, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 16/02/2009).

Ainda relevante destacar que a concessdo de isencao
ndo acarreta reducdo de receita ou aumento de despesa, mas, téo
somente, frustracdo da expectativa de arrecadacédo, ndo se podendo,
também por essa razdo, atribuir ao Prefeito Municipal a iniciativa

exclusiva de projetos de lei sobre essa matéria.
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Esse, de resto, é o entendimento ja consagrado por

esse Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 4.147/2013. MUNICIPI10 DE VIAMAO. ISENTA
O IPTU DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS E NAO
RESIDENCIAIS QUE POSSUEM A TESTADA PRINCIPAL
LOCALIZADA NAS QUADRAS DE TRECHOS DAS RUAS
ONDE FUNCIONAM AS FEIRAS LIVRES DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Constituicdo Federal nao
atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a
iniciativa de leis em matéria tributaria, sendo ela de
competéncia concorrente entre este e os membros do Poder
Legislativo. Vicio formal de iniciativa ndo configurado. 2. A
concessdo de isencdo ndo acarreta reducdo de receita ou
aumento de despesa, apenas frustracdo da expectativa de
arrecadacdo, ndo restando contrariada a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, o ato normativo que
alcanca isencdo ou remissdo de tributos deve ser revestido da
forma legal, pois é necessario lei especifica para tratar da
matéria em questao, nos teremos do art. 150, paragrafo 6°, da
CF e art. 8° da CE, parametros que restaram atendidos pelo
legislador ordinario. Vicio material ndo configurado. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70059633313, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 08/09/2014)

Da mesma maneira, ndo tendo havido usurpacao de
competéncia privativa do Poder Executivo, ndo ha que se falar em
violagéo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
ou dos principios que regem a Administracdo Publica, ja que
observada a reserva de lei e a distribuicdo de fungbes entre 0s

Poderes.
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Por tudo isso, inocorrentes os vicios formais e
materiais suscitados pela proponente, impde-se o desacolhimento do

pedido.

4. Pelo exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no
sentido de que seja:

a) intimado a proponente para regularizar sua
representacdo, acostando procuracdo em que outorgados poderes
especificos para propor acdo direta em relacdo a norma ora atacada,
sob pena de extingédo do feito;

b) no merito, caso sanada a irregularidade formal,
julgado improcedente o pedido, na esteira dos argumentos

invocados.

Porto Alegre, 13 de abril de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario).

BHJ/MPM
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