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RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

AJUIZADA CONTRA A LEI 3.457/2012
DO MUNICIPIO DE SEBERI - RS.
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO
DE ASSESSOR JURIDICO COM
ATRIBUICOES DE REPRESENTACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE 0S
MUNICIPIOS INSTITUIREM

PROCURADORIAS MUNICIPAIS COM
O RESPECTIVO PROVIMENTO DOS
CARGOS EFETIVOS DE PROCURADOR
DO MUNICIPIO E DE PROCURADOR
DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES. PRECEDENTES.
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AGRAVO DESPROVIDO.

DECISAO: Na origem, o Procurador-Geral de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul ajuizou agao direta de inconstitucionalidade, perante o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, contra parte do
artigo 19 e do Anexo II da Lei 3.457/2012 do Municipio de Seberi, a qual
criou o cargo em comissao de Assessor Juridico da Camara Municipal de
Vereadores. Questionou-se a constitucionalidade da funcao de
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal por servidor

comissionado. Transcrevo as atribui¢oes do cargo impugnado:

“Cargo em comissio: Assessor Juridico

Atribuicoes: Prestar Assessoramento especializado em assuntos
juridicos ao presidente e a Camara Municipal de Vereadores; elaborar
pareceres sobre consultas formuladas pelo Presidente e pelos
vereadores referente a assuntos de natureza juridica; fazer exames
prévios nos Projetos de Lei, justificativas, decretos, regulamentos,
contratos e outros atos de natureza administrativa;, orientar na
coletdnea da Lei Federal ou Estadual aplicavel ao Municipio. Assistir
e assessorar nas licitacoes e contratos de qualquer natureza; participar
em comissoes de inquéritos administrativos; representar judicial e
extrajudicialmente a Camara de Vereadores, como procurador,
quando investido do mnecessirio mandato, prestar todo o
assessoramento juridico necessdrio ao funcionamento da Cdmara
Municipal de Vereadores.” (Grifos meus)

O Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
por sua vez, julgou improcedente a agao, por entender que “o cargo de
assessor juridico, criado pelo ato normativo ora impugnado, preve atribuicoes de
assessoramento, dentre elas a atribuicdo de representar a Cidmara de Vereadores
judicialmente como se observa da transcricio acima, configurando tarefas de
plena fidicia, haja vista que o administrador publico confiou ao ocupante do
cargo tarefas que lhe exigem competéncia técnica, compativel com a normativa
constitucional que estabelece a excepcionalidade desta espécie de provimento”.

O acérdao porta a seguinte ementa:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
19 E PARTE DO ANEXO II DA LEI MUNICIPAL N° 3.457 DE 20-
08-2012 DO MUNICIPIO DE SEBERI. AUSENCIA VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL. CARGO EM
COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS.

1. O cargo em comissdo de assessor juridico criado pelo ato
normativo impugnado estabelece atribuicoes de assessoramento,
compativeis com a mnormativa constitucional que estabelece a
excepcionalidade desta espécie de provimento.

2. Inexisténcia de violagdo aos arts. 8¢, caput, 20, caput e § 4°,
e 32, caput, todos da Constituicdo Estadual, combinados com o art.
37,11 eV, da Carta Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.”

Irresignado, o requerente manejou recurso extraordindrio, com
arrimo na alinea ¢ do permissivo constitucional. Nas razoes do apelo
extremo, sustenta preliminar de repercussao geral e, no mérito, aponta
violacao ao artigo 37, Il e V, da Constitui¢ao Federal.

Argumenta que a representacao do Poder Legislativo Municipal é
funcao tipica de Procurador da Camara Municipal de Vereadores, o que
impediria que essa atribuicao fosse considerada como de assessoramento.

Aduz que “para justificar a criagio de cargos em comissio, como excegio a
regra do concurso publico, é necessirio que a legislacio demonstre, de forma
efetiva, que as atribuicoes dos cargos a serem criados se harmonizam com o
principio da livre nomeagdo e exoneragdo, o que ndo ocorre no caso em aprego” .

O Tribunal a quo negou seguimento ao recurso extraordinario por
entender que encontraria obice na Simula 279 do STE.

O Ministério Publico Federal opina pelo provimento do recurso, em

parecer que possui a seguinte ementa:

“Recurso extraordindrio. Criagido de cargo aparentemente de
confianca com  pretericio do concurso publico que seria
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constitucionalmente impositivo para seu provimento.

Até por imposicdo do conceito constitucional de cargo, do art.
37, 1, I, IV, Ve VI, da CR, entre tantos outros, suas atribuicoes se
definem em lei, de modo que a verificagdo da indole de suas atribuicoes
ndo requer a pesquisa de fatos, mas a mera interpretacdo da lei.

Inconstitucionalidade de lei local que estrutura cargo de
Assessor Juridico de Camara de Vereadores para o exercicio de
atribuicdo tipicas da carreira da advocacia de Estado — a representagio
judicial de entidades publicas —, constitucionalmente reservada a
pessoas aprovadas em concurso publico, porque suas fungdes ndio
dependem de lagos de confian¢a com o nomeante, mas da aferigdo da
capacidade técnica do ocupante do cargo.

Parecer pelo provimento do agravo e do recurso extraordinario.”

E o relatério. DECIDO.

O agravo nao merece prosperar.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte se firmou no sentido da
inexisténcia de obrigatoriedade de os Municipios instituirem Orgaos
proprios de representagao judicial — Procuradorias do Municipio e da
Camara Municipal de Vereadores, por auséncia de previsao na

Constituicao da Republica. Nesse sentido:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSICAO AO ENTE MUNICIPAL DE VEDAR
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS E
OBRIGATORIEDADE DE LEGISLAR PARA CRIACAO DE
CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E TECNICO EM
CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO
PODER JUDICIARIO ANTE A AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO

4
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VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 12.12.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. Entender de modo
diverso demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no
acorddo de origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, como tal, de wviabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio.

2. As razoes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisio agravada. 3.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (RE 888.327-AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 17/9/2015, grifos
meus)

“Recurso Extraordindrio. Processo Civil. Agdo civil publica
ajuizada por membro do Ministério Publico estadual julgada extinta
por ilegitimidade ativa e por se tratar de meio inadequado ao fim
perseguido.

1. O Ministério Publico detém legitimidade para o ajuizamento
de acdo civil publica intentada com o fito de obter condenagio de
agente publico ao ressarcimento de alegados prejuizos que sua atuagio
teria causado ao erdrio.

2. Meio processual, ademais, que se mostra adequado a esse fim,
ainda que o titular do direito, em tese, lesado pelo ato ndo tenha
proposto, em seu nome proprio, a competente agio de ressarcimento.

3. Auséncia de previsdo, na Constituicio Federal, da
figura da advocacia piblica municipal, a corroborar tal
entendimento.

4. Recurso provido para afastar o decreto de extingio do feito,
determinando-se seu regular prosseguimento.” (RE 225.777, Redator
p/ o acordao Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 29/8/2011, grifos

meus)

Cito, ainda, as seguintes decisdes monocraticas proferidas em casos
analogos ao dos autos: ARE 638.045, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
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de 24/6/2014, e RE 963.482, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 15/2/2017.
Ex positis, DESPROVE]JO o agravo, com fundamento no artigo 21, §
1¢, do RISTF.
Publique-se.
Brasilia, 2 de abril de 2018.
Ministro LUiz Fux
Relator
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