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MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 3°,
inciso I, letra “b” e paragrafos 3° e 4°, e artigo 13, pardgrafo
unico, da Lei n.° 7.954, de 16 de novembro de 2015, do
Municipio de Rio Grande, que dispde sobre a criacéo,
composigao, estruturacdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Municipal do Povo de Terreiro no Municipio de Rio
Grande e da outras providéncias. 1. A¢do constitucional que
ndo tem por escopo a extingdo do Conselho do Povo de
Terreiro, muito menos a limitagdo do Povo do Terreiro
enguanto fendémeno social, cultural, étnico e racial. 2. Norma

que, na parte impugnada, enseja que, na composi¢cao do

Conselho Municipal do Povo de Terreiro, sejam indicados
integrantes de uma crenca religiosa especifica, mediante

aporte de recursos publicos. Desrespeito a laicidade do
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Estado. 3. Estado laico. Separagdo estrutural entre Estado e
religido. Estado néo confessional, mas tolerante com o fendbmeno
religioso e garantidor da liberdade religiosa. 4. Ofensa ao
preceito isondmico. Limites do direito a liberdade religiosa.
Precedentes doutrinarios e jurisprudenciais. Violacdo aos
artigos 1° e 8°, “caput”, da Constituicdo Estadual, bem como
aos artigos 5°, “caput”, e 19, incisos | e Ill, ambos da
Constituicéo Federal. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a retirada
do ordenamento juridico do artigo 3°, inciso 11, letra “b” e paragrafos
3% e 49 e do artigo 13, paragrafo Unico, da Lei n.° 7.954, de 16 de
novembro de 2015, do Municipio de Rio Grande, que dispde sobre
a criacdo, composicao, estruturacdo, competéncias e funcionamento
do Conselho Municipal do Povo de Terreiro no Municipio de Rio
Grande e da outras providéncias, por ofensa aos artigos 1° e 8°,
caput, da Constituicdo Estadual, bem como aos artigos 5°, caput, e
19, incisos | e Ill, ambos da Constituicdo Federal (fls. 04/29 e
documentos das fls. 30/82).

A peca exordial foi recebida (fls. 88/89).

A Defensoria Pablica do Estado Rio Grande do Sul
requereu a sua admissdo no processo na condi¢do de amicus curiae
(fls. 112/118), o que foi deferido (fls. 119/121).
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O Procurador-Geral do Estado, regularmente citado,
discorreu sobre o significativo nimero de denuncias de intolerancia
religiosa no Brasil. Destacou que o conselho criado pela lei
vergastada é voltado a direitos e ndo detém carater religioso.
Destacou que as religides de matriz africana, no Brasil, ndo recebem
0 mesmo tratamento de outras denominac0es religiosas, sendo alvos
de constantes ataques, de forma que permanecem em estado de
vulnerabilidade. Alegou inexistir ofensa a laicidade, ja que a norma
ndo objetiva propagar ou impor determinada linha religiosa. Aduziu
a necessidade de se conectar as questdes referentes as religibes de
matriz africanas as politicas de repressdo ao racismo. Indicou
jurisprudéncia e doutrina. Propds a realizacdo de audiéncia publica,
em razdo da complexidade da questdo posta em causa, arrolando
profissionais a serem inquiridos. Postulou a improcedéncia do
pedido veiculado na inicial (fls. 153/175).

O Prefeito Municipal de Rio Grande, notificado,
asseverou que o presente feito debate a formacéo e a existéncia do
Conselho Estadual do Povo de Terreiro a partir de uma perspectiva
religiosa, que, a despeito de existente, ndo serve como base para a
proposicao desse conselho, de modo que inexiste afronta a laicidade
do Estado. Afirmou que o regramento esta em sintonia com as
normas juridicas nacionais e internacionais das quais a Unido é
signataria relacionadas ao respeito a autodeterminacdo dos povos e
repressdo ao racismo e a xenofobia. Gizou que o aspecto religioso

das comunidades tradicionais e dos povos de terreiros representa
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apenas uma dimensdo de um multifacetado plexo de pressupostos
civilizatorios, estando a organizacdo do Conselho Municipal dos
Povos de Terreiro do Municipio de Rio Grande de acordo com 0s
principios constitucionais. Aduziu que a lei questionada trata de um
programa voltado a politicas publicas de aprimoramento de uma
cultura de paz (fls. 184/193). Acostou documentos (fls. 194/256).

A Camara Municipal de Vereadores de Rio Grande
sustentou que a lei municipal questionada ndo possui vicio de
inconstitucionalidade, ja que editada de forma supletiva e no
interesse local, conforme facultado pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 30, incisos | e Il. Referiu, ademais, que a adocdo de
politicas publicas é ato discricionario e do plano de governo de cada
gestor, sujeito ao seu julgamento e conveniéncia. Afirmou que a
norma inquinada de inconstitucionalidade ndo ataca ou promove
qualquer religido, nédo ferindo a laicidade do Estado (fls. 259/262).
Juntou documentos (fls. 263/267).

José Rivair Macedo (fl. 106), Conselho do Povo de
Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 135/136),
Comunidade Tradicional de Matriz Africana e Afrobrasileira “I1é
Aiyé Orisha Yemanja” (fls. 143/144) e Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos (fls.
147/148) peticionaram no sentido de serem admitidos como amicus
curiae, pleitos estes que restaram indeferidos (fls. 268/271).

O requerimento formulado pelo Procurador-Geral do
Estado - de realizacdo de audiéncia publica para oitiva dos
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profissionais indicados no petitdrio das fls. 153/175 - igualmente foi
denegado pelo eminente Relator (fls. 272/274).
Vieram os autos com vista.

E o relatorio.

2. Ab initio, calha ser reprisado, conforme
amplamente assinalado na peca vestibular, que a acdo constitucional
em relevo, promovida pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, ndo tem por escopo a extin¢do do Conselho do Povo
de Terreiro de Rio Grande, enquanto entidade instituida em prol da
discussdo, anélise, elaboracdo e aprovacdo de politicas publicas
tendentes a garantir a participacdo da comunidade do povo de
terreiro no processo cultural, social, ancestral e econémico do
Municipio de Rio Grande.

Igualmente ndo se estad a pretender, diversamente do
asseverado pelos demais protagonistas da relacdo processual, a
limitacdo do denominado “Povo do Terreiro” ou do “Povo de Matriz
Africana” enquanto fendmeno social, cultural, éetnico e racial
representativo do conjunto das populacbes de ascendéncia africana,
até porque, como pontificado por Roger Bastide, o candomblé é mais
que uma seita mistica, € um verdadeiro pedaco da Africa
transplantado.

Também ndo se almeja embaracar a pratica dos cultos

africanos.
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Ao revés, compartilha-se de toda a preocupacdo
externada pelos requeridos nas informac0es prestadas, especialmente
em relacdo a notdria discriminacdo vivenciada por essa crenca em
particular, fundada na intolerancia religiosa (e racial), no tocante aos
demais credos.

N&o obstante, muito embora perfeitamente legitima a
instituicdo do Conselho Municipal do Povo de Terreiro, é cedico que
o Estado brasileiro ndo pode subvencionar qualquer religido, de
forma que a lei em testilha, na parte em que estabelece que o
Conselho Municipal do Povo de Terreiro sera composto por uma

crenca religiosa especifica e mediante o aporte de recursos

financeiros publicos, acrescentando que a entidade esta vinculada,

técnica e administrativamente, a Secretaria Municipal de Cultura,
extrapola a mera protecdo da identidade da comunidade em relevo,
ferindo a laicidade do Estado, comando constitucionalmente posto,
notadamente no artigo 19, incisos | e I, ambos da Constituicdo
Federal, in verbis:
Art. 19 E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus

representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

().

I11 — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

O comando constitucional da laicidade implica a

separacdo estrutural entre Estado e igreja, bem como a nao
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confessionalidade do Estado, ao qual, no entanto, ndo cabe, apenas,

ser tolerante com todas as religides, como, também, zelar pela

efetiva liberdade de os cidadaos professarem a sua fé.

Na definicdo de Fabio Portela Lopes de Almeida’, a

laicidade constitui garantia de que deveres juridicos nado serao

Impostos aos cidaddos com base em premissas aceitaveis apenas aos

membros de uma religido especifica.

A respeito da laicidade do Estado, impende compilar,

pela clareza e propriedade com que aborda a matéria, parte do voto

do Ministro Marco Aurélio, proferido por ocasido do julgamento da

Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental 54/DF:

(...) A laicidade, que ndo se confunde com laicismo, foi
finalmente algada a principio constitucional pela Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de
1891, cujo artigo 11, § 2°, dispOs ser vedado aos Estados e a
Unido “estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de
cultos religiosos”.

Desde entdo, todos os textos constitucionais reproduziram o
contetdo desse artigo — a Constituicdo de 1934 fé-lo no artigo
17, incisos Il e 1111, ampliando a proibicdo aos entes municipais;
0 Texto Maior de 1937 menciona-o no artigo 32, alinea “b”; a
Carta de 1946 disp0s a respeito do tema no artigo 31, incisos Il e
I11, referindo-se, pela primeira vez, ao Distrito Federal; no
Diploma Constitucional de 1967 e na Emenda Constitucional n°
1/69, o preceito ficou no artigo 9°, inciso Il. Na mesma linha,
andou o Constituinte de 1988, que, sensivel a importancia do
tema, dedicou-lhe os artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso |, embora,
aquela altura, ja estivesse arraigada na tradicdo brasileira a
separacdo entre Igreja e Estado. Nos debates havidos na
Assembleia Nacional Constituinte, o Presidente da Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher,
Antbnio Mariz, enfatizou:

T ALMEIDA, Fébio

Portela Lopes. Liberalismo Politico, Constitucionalismo e Democracia. A

questdo do ensino religioso nas Escolas Publicas. Belo Horizonte: Argumentum, 2008, p. 82.
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o fato de a separacdo entre Igreja e Estado estar
hoje incorporada aos valores comuns a
nacionalidade, ndo é suficiente para eliminar do
texto constitucional o principio que a expressa.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 consagra ndo apenas a
liberdade religiosa — inciso VI do artigo 5° —, como também o
carater laico do Estado — inciso | do artigo 19. Citados preceitos
estabelecem:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo
aos locais de culto e a suas liturgias;

[...]. )

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacoes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracéo de interesse publico;

(.).

Conclui-se que, a despeito do predmbulo, destituido de forca
normativa — e ndo poderia ser diferente, especialmente no
tocante a protecdo divina, a qual jamais poderia ser
judicialmente exigida —, o Brasil é um Estado secular tolerante,
em razdo dos artigos 19, inciso I, e 5° inciso VI, da
Constituicdo da Republica. Deuses e cesares tém espacos
apartados. O Estado néo ¢ religioso, tampouco ¢ ateu. O Estado
é simplesmente neutro.

(...).

A laicidade estatal, como bem observa Daniel Sarmento, revela-
se principio que atua de modo duplice: a um sO tempo,
salvaguarda as diversas confissfes religiosas do risco de
intervencdo abusiva do Estado nas respectivas questdes
internas — por exemplo, valores e doutrinas professados, a

SUBJUR N.° 218/2017
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maneira de cultua-los, a organizacao institucional, 0s processos
de tomada de decisbes, a forma e o critério de selecdo dos
sacerdotes e membros — e protege o Estado de influéncias
indevidas provenientes da seara religiosa, de modo a afastar a
prejudicial confusdo entre o poder secular e democratico — no
qual estdo investidas as autoridades publicas — e qualquer
igreja ou culto, inclusive majoritario.

De outro giro, a Lei Municipal n.° 7.954, de 16 de
novembro de 2015, de Rio Grande, na parte questionada, confere
tratamento ndo isondmico aos cidadaos, malferindo o artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal®, privilegiando expressamente a
comunidade religiosa ligada ao povo de terreiro, em detrimento dos
demais cultos, agremiagdes e organizagbes de cunho religioso
daguela comuna.

Referido  tratamento  diferenciado  mostra-se
inconcilidvel com o ordenamento constitucional, que instituiu o
“Estado  neutro”, asseverando que este deve dispensar
reconhecimento isonémico a todas as crencas religiosas, incluindo a
ndo crenca, sem, contudo, adotar qualquer delas como sua religido
oficial.

Esse é o raciocinio de Jayme Weingartner Neto®:

Superado, pois, 0s modelos anteriores de identificagdo entre
Estado e religido (pese a persisténcia de estados teocraticos
no espago islamico), o regime constitucional brasileiro é de
ndo identificacdo (Estado laico) com separacdo, o que nao

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distinco de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

¥ CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sd0 Paulo: Saraiva,
2013, p. 708.
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significa, vale frisar, oposicdo, que estd presente numa
concepcao laicista (ao estilo francés), de relativa hostilidade a
religido. Nem indiferente, e ainda menos hostil, a Constituicao
revela-se atenta, separada, mas cooperativa, ndo confessional,
mas solidaria, tolerante em relacéo ao fenémeno religioso.

Na mesma linha, o posicionamento esposado em

recentissimo julgado do Tribunal Pleno Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE MARAU QUE DISPOE SOBRE
CONSELHO MUNICIPAL DE PASTORES E DAS
ENTIDADES FILANTROPICAS E EDUCACIONAIS DA
COMUNIDADE EVANGELICA PARA AUXILIO A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. OFENSA A
CONSTITUICAO ESTADUAL E FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ESTADO
LAICO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. - A Constitui¢io
Federal confere a validade das organizacOes religiosas e da
respectiva liberdade de crenca e de associagcdo, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecéo aos locais de atuacéo, nos termos do
seu art. 5% incisos VI, XVII e XVIII. - O Ordenamento Patrio
assegura a existéncia de uma Republica laica ou secular, em que
0 poder do Estado deve ser imparcial em relagdo as questdes
religiosas, sem amparo ou se opondo a religido, especialmente
visando a imparcialidade ou eventuais distingdes e isto acontece
desde a separacdo, no Brasil, do Estado da Igreja, que ocorreu
com o0 Decreto n° 119-A, de 07 de janeiro de 1890. Esta
concepcdo vem sendo reproduzida em todas as Constituicdes
Federais posteriores, inclusive, na Constituicdo Federal de 1988,
conforme se percebe do art. 19. - Ao consagrar a laicidade, a
Constituicdo Federal impede que o Estado intervenha em
assuntos religiosos e, de outro lado, a garantia do Estado laico,
evita que dogmas da fé e concepcbes morais religiosas
determinem o conteido de atos administrativos e estatais. - A
Republica Federativa do Brasil, através da Unido, Estados e
Municipios, é vedada a promocdo de qualquer religido,
portanto, inviavel a permissdo da existéncia de um conselho de
pastores da comunidade evangélica que facam propostas de
politicas publicas a Administracdo Puablica. - O art. 5° da
Constituicdo Federal, caput, consagra serem todos iguais

SUBJUR N.° 218/2017 10
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perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, sendo que
estas, quando existem, estdo consagradas no proprio texto
constitucional. - A carta Magna assegura a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo garantido o livre
exercicio de cultos de religido, seus locais de culto e suas
liturgias, sem qualquer diferenciacdo ou privilégio entre as
religides em Si. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70073223984, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker,
Julgado em 24/07/2017)

Pela pertinéncia, transcrevem-se excertos do voto do
Eminente Relator, Desembargador Gelson Rolim Stocker, na
precitada Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70073223984,
julgada em 24 de julho de 2017:

No entanto, quando ha interacdo com a Administracdo
Publica, a Constituicdo Federal preconiza determinadas
vedacdes as entidades religiosas, 0 que acarreta
inconstitucionalidade material a lei objeto da presente acéo
direta de efeito concreto, sendo vejamos:

O Ordenamento Patrio assegura a existéncia de uma
Republica laica ou secular, em que o poder do Estado deve ser
imparcial em relacdo as questdes religiosas, sem amparo ou
se opondo a religido, especialmente visando a imparcialidade
ou eventuais distingOes, e isto acontece desde a separacéo, no
Brasil, do Estado da Igreja, que ocorreu com o Decreto n°
119-A, de 07 de janeiro de 1890, redigido pelo entdo Ministro
do Governo Rui Barbosa, cuja ementa restou assim redigida:
“Proibe a interveng¢do da autoridade federal e dos Estados
Federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade
de cultos, extingue o padroado e estabelece outras
providéncias.”

Desta forma, a concep¢do de “Estado Laico” foi langada na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
24 de fevereiro de 1981, conforme a disposi¢do contida em
seu artigo 11, 82° que vedou aos Estados e a Unido

SUBJUR N.° 218/2017 11
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“estabelecer, subvencionar ou embaracar 0 exercicio de
cultos religiosos*”.

Este fragmento constitucional, desta forma, restou
reproduzido em todas as Constituicbes Federais Brasileiras
posteriores®, inclusive, na Constituicio Federal de 1988,
conforme se percebe do art. 19:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse
publico; (...)

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.
Neste viés, sobre o art. 19 da Constituicdo Federal, as
palavras de José Afonso da Silva®:

“(...) Pontes de Miranda esclareceu bem o sentido das varias
prescri¢oes nucleadas nos verbos do dispositivo: *“ estabelecer
cultos religiosos estd em sentido amplo: criar religides ou
seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica
religiosa, ou propaganda. Subvencionar cultos religiosos esta
no sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens da
entidade estatal, para que se exerca a atividade religiosa.
Embaracar o exercicio dos cultos religiosos significa vedar,
ou dificultar, limitar ou restringir a pratica, psiquica ou
material, de atos religiosos ou manifestagdes de pensamento
religioso”. Para evitar qualquer forma de embaragos por via
tributaria, a Constituicdo estatui imunidade dos templos de
qualquer culto (art. 150, VI, b ). Ndo se admitem também
relacdes de dependéncia ou de alianga com qualquer culto,
igreja ou seus representantes, mas isso ndo impede as
relagfes diplométicas com o Estado do Vaticano, porque ai
ocorre relagdo de direito internacional entre dois Estados
soberanos, ndo de dependéncia ou de alianga, que ndo pode
ser feita. (...)”

* Informagdo contida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 54 do DF.
Relator Min. Marco Aurélio. Julgada em 12/04/2012.

® A Constituicdo de 1934 o dispds no artigo 17, incisos 11 e 111; a Carta de 1937 menciona-o0 no
artigo 32, alinea “b”; a Carta de 1946 dispds a respeito do tema no artigo 31, incisos Il e IlI; no
Diploma Constitucional de 1967 e na Emenda Constitucional n°® 1/69, o preceito ficou no artigo
90, inciso I1.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1999, pp. 254-255
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Por conseguinte, ao consagrar a laicidade a nossa Carta
Magna impede que o Estado intervenha em assuntos religiosos
e, de outro lado, a garantia do Estado laico, evita que dogmas
da fé e concepgbes morais religiosas determinem o contetdo
de atos administrativos e estatais, consagrando a total
separacao entre o Estado e as Igrejas em geral.

Portanto, a presente acdo merece integral procedéncia,
porque em uma Republica Federativa laica, que é fundada na
democracia e pluralismo politico, ndo € possivel submissdo ou
existéncia de conselho municipal de pastores de uma
determinada religido, ao passo que inexistem as demais no
Municipio, e com vistas a discutir, aprovar e propor politicas
publicas ao Prefeito Municipal, conforme se infere,
exemplificativamente, da disposic¢éo contida no art. 1°, inciso |
e Il da Lei objeto da lide.

A Republica Federativa do Brasil, através da Unido, Estados
e Municipios, é vedada a promocdo de qualquer religido,
portanto, inviavel a permissdo da existéncia de um conselho
de pastores da comunidade evangélica que faca propostas de
politicas pablicas & Administracdo Publica.

Neste mesmo sentido, a Constituicdo Federal consagra tanto a
liberdade religiosa, como o principio da igualdade entre
todos, consoante impde o art. 5°, caput, da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

Verifico que no caso em exame foi criado um Conselho
Municipal de Pastores e das Entidades Filantrdpicas e
Educacional da Comunidade Evangélica, portanto, esta-se se
privilegiando uma parcela da populacéo, em descompasso as
demais religiosidades existentes no Municipio, a qual
poderia passar a propor politicas pablicas; desenvolver, em
conjunto com as Secretarias Municipais, estudos e
pesquisas; além de receber sugestdes da comunidade e
assessorar projetos de interesse publico; situacGes
igualmente arbitrarias e inconstitucionais.

O art. 5° da Constituicdo Federal, caput, consagra serem
todos iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza,
sendo que estas, quando existem, estdo consagradas no
proprio texto constitucional, como o servico militar
obrigatorio. Nao ha quaisquer razdes a justificar a criacdo de
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um conselho municipal evangélico com vistas a auxiliar o
Prefeito Municipal da cidade!

Conforme mencionado acima, a Carta Magna assegura a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
garantido o livre exercicio de cultos de religido, seus locais de
culto e suas liturgias, sem qualquer diferenciacdo entre as
religides em si.

Seguindo essa interpretacdo, a Constituicdo Federal enaltece
0 principio da tolerancia e o respeito a diversidade e
conforme anota José Afonso da Silva, mencionado por Pedro
Lenza’:

“(...) na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da
religido, a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a
liberdade (ou o direito) de mudar de religido, mas também
compreende a liberdade de ndo aderir a religido alguma,
assim como a liberdade de descrenga, a liberdade de ser ateu
e de exprimir o agnosticismo.(...)”

Ainda, embora o Prefeito Municipal assinale em sua defesa
que o Municipio ndo prestou subvengdes ou efetuou cedéncia
de servidores publicos ao Conselho Municipal em questao,
verifico que a propria lei possibilita em seu artigo 7°® 0 apoio
administrativo necessario ao funcionamento, sem maiores
especificacbes ou esclarecimentos, sendo verdadeira norma
em branco.

Por todas essas razdes, merece acolhimento a pretensédo
inicial para extirpar do Ordenamento Juridico a lei objeto da
lide, uma vez que fragrante a inconstitucionalidade material
da legislacéo.

Partindo das premissas lancadas na decisdo alhures
destacada, possivel inferir que, da mesma forma que o Conselho
Municipal de Pastores e das Entidades Filantropicas e Educacionais
da Comunidade Evangélica de Marau ndo se coaduna com o aludido

Estado laico, que visa a resguardar a igualdade entre as diversas

" Pedro Lenza. Direito Constitucional Esquematizado. 172 E. 2013. pag. 1055. apud José Afonso
da Silva. Comentario contextual & Constituicéo. 5° ed. pg. 94.

® O Poder Executivo Municipal prestara o apoio administrativo necessérios ao funcionamento do
Conselho.
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vertentes religiosas, de igual modo, o Conselho Municipal do Povo
de Terreiro do Municipio de Rio Grande, nos termos em que posto,
ndo se subsume a tal postulado, ainda que se cuide de espécie
religiosa diversa, sujeita a todos os percalcos narrados pelos
requeridos em sede de informacdes.

Em arremate, impende destacar, sobre a tematica,
excertos do voto do Desembargador Federal Reis Friede, relator do
Agravo de  Instrumento n.° 0101043-94.2014.4.02.0000
(2014.00.00.101043-0), do Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
no qual se buscava a reforma da decisdo de primeiro grau que
indeferiu pedido para retirar da internet conteudos que veiculam a
intolerdncia e a discriminagdo por motivos fundados na

religiosidade das crengas de matrizes africanas, in verbis:

Como desdobramento da liberdade de expressdo, em sentido
amplo, a Constituicdo alberga, ainda: i) a liberdade de
consciéncia, relacionada a faculdade de formular juizos e idéias
sobre si mesmo e sobre o meio externo; e ii) a liberdade
religiosa, que abarca as liberdades de crenca, de adesdo a
alguma religiéo e de exercicio dos cultos respectivos.

Deve-se registrar, desde logo, que o direito de praticar
livremente uma religido ndo inclui a liberdade para expor
individuos de outras religibes a ofensas. Pelo contrario, "o
reconhecimento da liberdade religiosa decerto que contribui
para prevenir tensfes sociais, na medida em que, por ela, o
pluralismo se instala e se neutralizam rancores e desavencgas
decorrentes do veto oficial a crencas quaisquer.” (GILMAR
MENDES, INOCENCIO COELHO e PAULO BRANCO; cit., p.
419).

Nesse diapaséo, deve-se afirmar, e repisar, que o efetivo respeito
as diferentes opinides e crengas é a base do regime democratico,
sendo a liberdade religiosa constitucionalmente cogente. O
Estado Democréatico de Direito, como ja afirmado, ndo é
caracterizado pela simples vontade da maioria, mas sim, pela
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sinérgica e inegociavel primazia dos valores democraticos, o
que inclui, por evidente, o absoluto respeito as diferencas

religiosas.
Frise-se que sdo as diferencas — e o absoluto respeito a elas
(heterogenia, e ndo homogenia) — que se constituem,

exatamente, nos elementos que caracterizam, em Ultima
analise, a mais sublime expressdo do Estado liberal laico, que
nasceu e floresceu exatamente da resposta vitoriosa ao Estado
totalitario, tanto o de indole teocratica como o de indole ateista.
Assim, resta inconteste e conclusivo que tanto a doutrina cristd
merece ser respeitada, como todas as demais, incluindo as
religides de matrizes africanas, em absoluta observancia aos
ditames constitucionais democraticos.

Note-se, por oportuno, que, em uma sociedade plural, como é o
caso da sociedade brasileira, ndo _se mostra possivel formular
uma definicdo precisa de religido gue englobe a ampla gama de
crencas espirituais e praticas gue nela se fazem presentes, posto
que, consoante acertada licio de ERWIN CHEMERENSKY,
"ndo h& uma caracteristica particular ou um plexo de
caracteristicas que todas as religides tenham em comum, a fim
de que seja possivel defini-la(s) como religido(6es), definicéo
ampla que se revela particularmente importante para
maximizar a protecdo das manifestacdes religiosas.” (INGO
SARLET, LUIZ MARINONI e DANIEL MITIDIERO; Curso de
Direito Constitucional, 22 ed., S&o Paulo, RT, 2013, p. 477).
Precisamente porque vivemos em uma sociedade plural,
inclusive no aspecto religioso, € importante registrar que a
liberdade religiosa, como modalidade da liberdade de expresséo
(manifestacdo do pensamento) e, especialmente, da liberdade de
consciéncia (que abarca tanto a liberdade de ter como a de néo
ter religido), também se encontra sujeita a limitagGes no que se
refere ao exercicio de outros direitos fundamentais e,
sobretudo, a dignidade da pessoa humana, sendo certo que, em
caso de conflito, deve se proceder a uma cuidadosa ponderacao
entre os interesses envolvidos, observando-se, em todo e
qualquer caso, o critério da proporcionalidade como norteador
na busca da solucéo para o conflito apresentado.

Nessa perspectiva, do mesmo modo que as religides
de matrizes africanas estdo protegidas pelas normas constitucionais,

em prol de coibir a intolerancia, a discriminacédo e o 6dio - aspecto
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positivo -, ndo devem se imiscuir na Administracdo Publica em
sentido lato - aspecto negativo -, visando a preservar o tratamento
isonémico a crenca de todos os cidaddos e, inclusive, daqueles que
nédo professam credo algum.

Ainda, no ponto, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
Federal n.° 12.288/2010), em seus artigos 23 a 26, resguarda e

protege os cultos religiosos de matrizes africanas, ipsis litteris:

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a
suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao
livre exercicio dos cultos religiosos de matriz _africana
compreende:

| - a prética de cultos, a celebracdo de reunides relacionadas
a religiosidade e a fundagdo e manutencdo, por iniciativa
privada, de lugares reservados para tais fins;

Il - a celebragéo de festividades e cerimonias de acordo com
preceitos das respectivas religifes;

Il - a fundacdo e a manutencdo, por iniciativa privada, de
instituicbes beneficentes ligadas as respectivas conviccOes
religiosas;

IV - a producdo, a comercializagdo, a aquisicdo e 0 uso de
artigos e materiais religiosos adequados aos costumes e as
praticas fundadas na respectiva religiosidade, ressalvadas as
condutas vedadas por legislagédo especifica;

V - a producéo e a divulgacao de publicacdes relacionadas ao
exercicio e a difusdo das religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribuicfes financeiras de pessoas naturais
e juridicas de natureza privada para a manutencdo das
atividades religiosas e sociais das respectivas religioes;

VII - 0 acesso aos 0rgdos e aos meios de comunicacao para
divulgacao das respectivas religides;

VIII - a comunicagdo ao Ministério Publico para abertura de
acdo penal em face de atitudes e praticas de intolerancia
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religiosa nos meios de comunicacdo e em quaisquer outros
locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes
de religides de matrizes africanas internados em hospitais ou
em outras instituicbes de internagdo coletiva, inclusive
aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias
para o combate a intolerdncia com as religibes de matrizes
africanas e a discriminacdo de seus seguidores,
especialmente com o objetivo de:

| - coibir a utilizacdo dos meios de comunicacgao social para a
difusdo de proposicbes, imagens ou abordagens que
exponham pessoa ou grupo ao 6Odio ou ao desprezo por
motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos,
mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados as
religides de matrizes africanas;

Il - assegurar a participacdo proporcional de representantes
das religides de matrizes africanas, ao lado da representacdo
das_demais_religides, em comissdes, conselhos, Orgdos e
outras instancias de deliberacdo vinculadas ao poder
publico.

Denota-se, do cotejo dos dispositivos antes grifados,
que a contribuicédo financeira aos cultos religiosos de matriz africana
sempre devera ter como origem a iniciativa privada. Mais ainda: nos
termos do inciso 111 do artigo 26 da Lei Federal n.° 12.288/2010, esta

assegurada a participacdo de representantes das religides de matrizes
africanas em comissdes e conselhos, dentre outros, vinculados ao
poder publico, mas, como expressamente ali salientado, ao lado - e
em paridade - com as demais crencas, € ndo de forma exclusiva,

como se verifica na hipotese telada.
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3. Com tais aportes, constatada a afronta aos
principios constitucionais da igualdade e da laicidade do Estado,
insculpidos nos artigos 5°, caput, e 19, incisos | e Ill, ambos da
Constituicdo Federal, normas de reproducdo obrigatéria pelos
Estados-membros, referidos dispositivos constitucionais servem, por
si s6, como parametro de controle abstrato de constitucionalidade
perante o Tribunal de Justica Estadual.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatdria,
conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses
entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo
textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais -
afinal, se sua absorcdo € compulsoria, ndo ha qualquer
discricionariedade na sua incorporac&o pelo ordenamento local®.

Tal posicdo, de resto, esta sedimentada no Pretorio
Excelso, consoante se constata pelo teor do Recurso n.° 650.898, sob
a sistematica da repercussdo geral, julgado em 1° de fevereiro de

2017, que resultou na edicdo do Tema n.° 484, nos seguintes termos:

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de

normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados.

® Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-20186.
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Dessa forma, tendo a lei municipal guerreada violado
normas de repeticdo obrigatoria delimitadas pela Constituicdo
Federal, resultam agredidos, por decorréncia do principio
constitucional da simetria®®, também, os artigos 1°"' e 8°2 da
Constituicdo Estadual, que consagram o principio da unidade do
ordenamento juridico brasileiro e determinam, modo expresso, que 0
municipio, embora dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, deve observar os principios estabelecidos nas Cartas

Constitucionais.

4. Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul seja julgado procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 3°, inciso
I1, letra “b” e paragrafos 3° e 4°, ¢ 13, paragrafo unico, da Lei n.°
7.954, de 16 de novembro de 2015, do Municipio de Rio Grande,
por ofensa aos artigos 1° e 8°, caput, da Constituicdo Estadual, bem
como aos artigos 5° caput, e 19, incisos | e Ill, ambos da

Constituicdo Federal.

9 Na doutrina de Bruno Miragem e Aloisio Zimmer Janior, é o principio constitucional
implicito que exige do arcabougo normativo da organizagdo politico-administrativa e da
separacdo entre os Poderes que as normas constitucionais decorrentes do Poder Derivado
devam observar coeréncia e ndo contradicdo em relacdo as normas da Constituicdo Federal
(‘In’ Comentdrios a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2011, p. 37).

L Art. 1. O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma
indissolGvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos, sociais
e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as
pessoas no ambito de seu territorio.
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Porto Alegre, 26 de margo de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este € um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/IH

12 Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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