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SUL
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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.°
5.340, de 22 de mar¢o de 2016, de S&o Vicente do Sul, que
estabelece normas para a escolha, mediante eleicdo direta,
pela comunidade escolar, de diretores e vice-diretores das
escolas da rede municipal de ensino e da outras providéncias.
O provimento dos cargos de Diretor de Escola insere-se na
competéncia discricionaria do Chefe do Poder Executivo.
Inadmissivel o provimento por elei¢do. Inconstitucionalidade

material configurada. Precedentes do TJRS e do STF.

PARECER PELA PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SAO VICENTE DO
SUL, objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 5.340, de 22 de marco de 2016, que altera o Titulo VI,
artigo 32 da Lei Municipal 4.236 (Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal) e institui eleicao direta para escolha — funcéo de
diretor e vice-diretor de escola rede municipal de ensino e da outras
providéncias, por afronta aos artigos 32 e 60, inciso Il, alineas “a” e
“b”, ambos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37,
inciso 11, da Constituicdo Federal.

Segundo o proponente, o cargo de Diretor de Escola
Municipal tem natureza de cargo em comissdo, 0 que ndo condiz
com a indicacdo por meio de eleicdo. Complementa que o Prefeito
Municipal tem autonomia e independéncia, bem como poder
discricionario para nomear cargos em comissdo no ambito do Poder
Executivo. Colaciona julgados do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul e do Supremo Tribunal Federal na defesa da sua
tese. Pleiteia a suspensdo liminar da vigéncia da Lei n.° 5.340/2016
do Municipio de S&o Vicente do Sul e, no mérito, a procedéncia total
do pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do ato normativo
impugnado (fls. 04/14 e documentos das fls. 15/139).

Intimado nos termos do despacho das fls. 150/151, o
proponente acostou nova procuracéo (fl. 163).

A liminar pleiteada foi deferida (fls. 165/172).
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O Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa da
norma atacada, nos moldes do artigo 95, paragrafo 4° da
Constituicdo Estadual, com base no principio da presuncdo de
constitucionalidade (fl. 194).

A Camara Municipal de Vereadores de Sdo Vicente
do Sul, devidamente notificada (fls. 184/186), ndo apresentou
informacGes no prazo legal (fl. 196).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico (fl.
197).

E o breve relatério.

2. Pretende o0 postulante ver declarada a
inconstitucionalidade da norma impugnada, porgquanto, segundo
alega, ao legitimar a eleicdo direta de Diretores e Vice-Diretores das
escolas municipais estdo a interferir na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Pois bem.

Sabe-se que a inconstitucionalidade pode ser de
ordem formal ou material.

Como explica o Ministro Gilmar Ferreira Mendes®,
costuma-se proceder a distincdo entre inconstitucionalidade
material e formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o

ato questionado. Os vicios formais afetam o ato normativo

! MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos.
Saraiva, S8o Paulo, 1990, p. 28.
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singularmente considerado, independentemente de seu conteldo,
referindo-se, fundamentalmente, aos pressupostos e procedimentos
relativos a sua formacdo. Os vicios materiais dizem respeito ao
proprio conteddo do ato, originando-se de um conflito com
principios estabelecidos na Constituicéo.

Assim, transpostas as consideracGes para 0 caso em
analise, depreende-se que se esta diante de inconstitucionalidade
material, porquanto restou configurada interferéncia na
discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sdo Vicente do Sul, de livremente nomear e exonerar
titulares de cargos de direcdo de escolas, que, por sua natureza,
configuram cargos em comissdo, possuindo claras atribuicdes de
chefia e direcdo, os quais sO podem ser providos de forma
comissionada, sob pena de violacdo expressa ao disposto nos artigos
32, caput, e 82, inciso XVIII, da Constituicho Estadual,
inviabilizando o0 exercicio da prerrogativa assegurada, nas
Constituicbes Federal (artigo 37, inciso 11°) e Estadual, aos Chefes
dos Poderes Executivos, de livremente nomear e exonerar Seus
servidores de confianca, subtraindo, tal prerrogativa, inclusive, das

administraces futuras; salienta-se que os artigos 32, caput, e 82,

2 Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...).

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissiao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracéo;

(..
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inciso XVIII, sdo aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°,
caput, todos da Constituicao Estadual.

Com efeito, dispbem tais normas constitucionais:

Art. 8> - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Art. 32 - Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e
com remuneracdo certos e com atribuicbes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeagéo e
exoneracao, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[.]

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei.

Assim, no caso em tela, o ato normativo atacado, ao
instituir processo de eleicdo para cargos diretivos, por meio do voto
da comunidade escolar, afronta comandos constitucionais sensiveis a
espécie, notadamente a prerrogativa que detém o Prefeito Municipal
para nomear cargos em comissao no ambito do Poder Executivo.

E, embora a lei municipal questionada traga em seu
bojo nocbes a respeito da gestdo democratica do ensino publico, a
forma interligada em que redigidos seus dispositivos acaba por
comprometer uns aos  outros, culminando com a
inconstitucionalidade integral do diploma legal, por interferir na

discricionariedade do Chefe do Executivo.
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Nesse diapasdo, € o entendimento reiterado dessa

reconhecendo a inconstitucionalidade material ora

ventilada, como exemplificam as seguintes ementas:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAMAQUA. LEIS MUNICIPAIS QUE
DISPOEM SOBRE ELEICOES COMUNITARIAS PARA OS
CARGOS DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DAS ESCOLAS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Os cargos de Diretor e Vice-Diretor de Escola
sao considerados cargos de confianca, de livre nomeacao e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. As
Leis Municipais, ao disporem que a escolha desses cargos
sera feita mediante eleicdo pela comunidade escolar, retira a
prerrogativa constitucional do Chefe do Poder Publico
Municipal de prover servidores para exercer cargo em
comissdo, o que ofende o disposto nos artigos art. 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal e 32 e 82, inciso XVIII, da
Constituicdo Estadual, que, por simetria, aplicam-se também
ao0s Municipios. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALDIADE JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70074958513, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 23/01/2018)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN. ELEICOES
COMUNITARIAS. CARGOS DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. AFRONTA A CONSTITUI(;AO ESTADUAL. E
FEDERAL, ESTE POR SIMETRIA. PRECENTES DO STF E
DESTA CORTE. PROCEDENCIA. - S&o inconstitucionais o
inciso Il do artigo 23 da Lei n° 4.322, de 20 de junho de 2016,
e os incisos I, IV e V do artigo 4°, além dos artigos 7° a 27 da
Lei n°® 4.325, de 13 de julho de 2016, do Municipio de
Frederico Westphalen por afronta aos artigos 8°, caput, 32 e
82, XVIII, da Constituicdo Estadual, além do art. 37, 1l, da
Constituicdo Federal, haja vista que permite eleicGes para
escolha de diretores e vice-diretores de escolas publicas, sem
intervencdo do Chefe do Executivo. - Orientacdo consolidada
no Supremo Tribunal Federal através do julgamento da Acéo
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Direta de Inconstitucionalidade, sob n° 578/RS, de relatoria
do Ministro Mauricio Corréa, que declarou a
inconstitucionalidade do §1° do artigo 213 da Constituigdo do
Estado. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074056367, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker,
Julgado em 18/09/2017)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BARRA DO RIBEIRO. NOMEACAO DE
DIRETORES OU DA DIRECAO DE UNIDADES DE
ENSINO. EXIGENCIA DE PREVIA ELEICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Sao
inconstitucionais as Leis do Municipio de Barra do Ribeiro,
que condicionam a nomeacgdo dos ocupantes dos cargos
de Diretor ou da Direcdo de Unidades de Ensino, de livre
nomeacdo, ao resultado de eleicdo, por que restringem
prerrogativa do Chefe do Executivo, de exercer as
competéncias decorrentes da chefia da Administracao,
protegidas pelos artigos 8°, 32 e 82 da CERGS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PRODECENTE.  UNANIME.  (Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade n° 70058866971, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Rel. Des. Denise Oliveira Cezar,
julgada em 15/12/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. ELEICAO DE DIRETOR E VICE-DIRETOR
DE ESCOLA MUNICIPAL. Alcance da inconstitucionalidade
a lei municipal anterior. Esta consolidada a acio da
jurisprudéncia que considera inconstitucional a eleicédo
autbnoma e direta, no ambito da escola municipal pela
comunidade escolar, de diretor e vice-diretor, que, como
cargos em comissao, sao da livre nomeacao e exoneracao do
Prefeito. O reconhecimento da inconstitucionalidade da lei
municipal atual alcanga a lei anterior, igualmente
inconstitucional pelos mesmos motivos, que assim ndo se
restaura nem tem efeito repristinatério. Procedente, por
maioria. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70050988781, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Rel.
Des. Carlos Cini Marchionatti, julgada em 14/04/2014)
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CABAITE. ESCOLHA DO DIRETOR DE
ESCOLA MEDIANTE ELEICAO PELA COMUNIDADE
ESCOLAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO O PROVIMENTO DE CARGOS EM
COMISSAO DE DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA.
DESRESPEITO AO ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTS. 8° 32 E 82 DA CONSTITUI(;AO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70053214458,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Rel. Des. Vicente
Barréco de Vasconcellos, julgada em 17/06/2013)

Além disso, cumpre salientar, por oportuno, a

existéncia no Supremo Tribunal Federal da ADI n.° 578-2/RS, em

igual sentido, relativamente ao artigo 213, paragrafo 1° da

Constituicdo Estadual, que dispunha que os diretores das escolas

publicas estaduais serdo escolhidos, mediante eleicdo direta e

uninominal, pela comunidade escolar, na forma da lei, e as Leis
Estaduais n.° 9.233/1991 e n.° 9.263/1991, que regulamentavam o

mencionado dispositivo constitucional, sendo que naquela acéo

restou definida a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo para o provimento de cargos em comissdo para O

exercicio de direcdo de escola publica.

acao direta:

Transcreve-se, por pertinente, a ementa da referida

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
ARTIGO 213, § 1° LEIS GAUCHAS N°S 9.233/91 E 9.263/91.
ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
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DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, 8 1° e Leis
estaduais n% 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino
publico. Inconstitucionalidade. Acéo Direta  de
Inconstitucionalidade procedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI
n. 578-2, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgada em 03/03/1999)

Do seu teor, extrai-se excerto do voto do Ministro
Néri da Silveira, o qual, pela sua pertinéncia, vai parcialmente

transcrito:

[...] A escola, que ndo a universidade, a escola publica de
grau medio, esta integrada dentro de uma rede, sujeita a uma
gestdo que decorre de certa politica educacional do Estado, e
essas escolas ndo poderdo cada qual ter sua autonomia, de
maneira que se empreste a uma unidade de ensino de grau
médio liberdade de conducgdo de acordo, digamos assim, com
a orientacdo de cada diretor, vindo a se estabelecer uma
verdadeira heterogeneidade no ensino publico de grau médio
em todo o Estado. Penso assim por duas razdes: de um lado,
porque se trata de cargos em comissdo, entdo haveria
incompatibilidade com o provimento por via da elei¢cdo; e, em
segundo lugar, porque, em se tratando do ensino médio e ndo
do ensino universitario, essa idéia de uma autonomia néo
pode ser visualizada na mesma perspectiva. Uma coisa €
autonomia de universidade, outra é autonomia da escola
publica, integrante de uma rede de escolas publicas
distribuida por todo o territorio estadual. Ai, ha necessidade
de uma certa uniformidade, e essa uniformidade ndo sera
alcancada se nédo seguir uma politica educacional do Estado,
tendo & frente o Secretario e auxiliar do Governador.

[.].
Mais recentemente, ja no ano de 2009, a mesma

discussdo objeto do presente feito foi, uma vez mais, levada a
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apreciacdo da Suprema Corte na ADI n.° 2.997/RJ, tendo sobrevindo

0 seguinte acérdao:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 308, inc. XIlI,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Normas
regulamentares. Educagdo. Estabelecimentos de ensino
publico. Cargos de direcdo. Escolha dos dirigentes mediante
eleicOes diretas, com participacdo da comunidade escolar.
Inadmissibilidade. Cargos em comissdo. Nomeacdes de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa
aos arts. 2° 37, 1l, 61, § 1° I, c, e 84, Il e XXV, da CF.
Alcance da gestdo democratica prevista no art. 206, VI, da
CF. Acdo julgada procedente. Precedentes. Voto vencido. E
inconstitucional toda norma que preveja eleicbes diretas
para direcdo de instituicdes de ensino mantidas pelo Poder
Publico, com a participacdo da comunidade escolar. (STF,
Tribunal Pleno, ADI n.° 2.997/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgada em 12/08/2009)

Alias, o Ministro Cezar Peluso, relator dessa Acao
Direta de Inconstitucionalidade, reportando-se a julgamento anterior
da Suprema Corte, expressamente refutou a aventada afronta ao

principio da gestdo democréatica do ensino, nos seguintes termos:

N&o se confunde a qualificacdo de democrética da gestdo do
ensino publico (art. 206, VI, da Constituigdo) com modalidade
de investidura, que ha de coadunar-se com o principio da livre
escolha dos cargos em comissdo do Executivo pelo Chefe
desse Poder (artigo 37, I, in fine e 84, Il e XXV, ambos da
Constituicdo da Republica)

Portanto, considerando que a norma vergastada
interfere na discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder

Executivo de livremente nomear e exonerar os titulares de cargos em
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comissdo para o exercicio de atribuicbes de direcdo nas Escolas
Publicas do Municipio de Sdo Vicente do Sul, resta evidente a sua
incompatibilidade material com o ordenamento constitucional patrio,

devendo ser expungida do mundo juridico.

4. PELO EXPOSTO, manifesta-se o Ministério
Publico pela procedéncia integral do pedido, pelos fundamentos
lancados no presente parecer, determinando-se a retirada do
ordenamento juridico patrio da integralidade da Lei Municipal n.°
5.340, de 22 de marco de 2016, do Municipio de Séo Vicente do Sul,
por ofensa aos artigos 8°, caput, 32, caput, e 82, inciso XVIII, da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, inciso Il, da

Carta Federal.

Porto Alegre, 12 de margo de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLLI,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/LCA/ARG
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