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PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Dom Pedrito. Artigo 2° da Lei Municipal n.° 196, de 21 de
dezembro de 1990, que estabelece horario para funcionamento do
comércio e da providéncia correlata. Proibicao de funcionamento
de estabelecimentos comerciais aos domingos e feriados.
Limitacdo promovida em nome do interesse local que ndo se
harmoniza com os principios insculpidos nas Cartas Estadual e
Federal. Vicio material de inconstitucionalidade. Precedentes
jurisprudenciais. Ofensa aos artigos 8°, “caput”, 19, “caput”,
157, incisos I, 1l e V, e 176, incisos | e XI, todos da Constitui¢ao

Estadual, combinado com os artigos 5°, “caput”, e 170, ambos da
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Constituicdo Federal. PARECER PELA PROCEDENCIA DO

PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, proposta pelo Sindicato Intermunicipal do
Comércio Varejista de Géneros Alimenticios do Estado do Rio
Grande do Sul - SINDIGENEROS, objetivando a retirada do
ordenamento juridico do artigo 2° da Lei Municipal n.° 196, de 21 de
dezembro de 1990, de Dom Pedrito, que estabelece horario para
funcionamento do comércio e da providéncia correlata, promovendo
restricbes a abertura do comércio local, por violacdo aos artigos 1°, 8°,
19, 157, incisos I, Il e V, e 176, incisos | e XI, todos da Constituicdo
Estadual.

Sustentou o proponente, em apertada sintese, que a
norma hostilizada afronta a Constituicdo Estadual, na medida em que
proibe a abertura do comércio local em domingos e feriados,
ressalvando determinadas atividades e aqueles estabelecimentos
atendidos pelos proprietéarios, ferindo, assim, diversos principios
constitucionais, tais como, da isonomia, da promocdo do bem-estar
social do homem, da valorizacdo econ6mica do trabalho e do
trabalhador, da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da
razoabilidade. Argumento, ainda, que ha ofensa ao principio do
bloqueio de competéncia, pois a lei impugnada invadiu a competéncia

privativa da Unido, posto que ao Municipio compete apenas dispor
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sobre o horario de funcionamento e, ndo, sobre os dias de atividade.
Disse que a Lei Federal n.° 649/1949 e dos Decretos Federais n.°
27.048/1949 e n.b 9.127/2017 regulam exaustivamente a matéria e
autorizam o trabalho aos domingos. Colacionou precedentes. Postulou
liminar para imediata suspensdo da eficacia do artigo 2° da Lei
Municipal n.° 196/1990 de Dom Pedrito, e, ao final, o julgamento de
procedéncia com a declaracdo de inconstitucionalidade da norma
inquinada (fls. 04-22). Juntou documentos (fls. 23-47).

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 53-56).

A Cémara de Vereadores de Dom Pedrito, notificada,
encaminhou copia do processo legislativo da norma impugnada (fls. 71-
72 e documentos das fls. 73-87).

A entidade sindical autora postulou reconsideracdo da
decisdo que denegou o pedido liminar (fls. 97-99), o que foi indeferido
(fls. 123-124); requereu, ainda, a juntada de seu estatuto social (fls.
105-106 e documentos das fls. 107-122).

O Procurador-Geral do Estado, regularmente citado (fls.
62-64), pugnou pela manutencao do diploma legal questionado, forte no
principio que presume sua constitucionalidade (fls. 130-131).

O Municipio de Dom Pedrito, devidamente intimado,
deixou transcorrer o prazo legal sem manifestacdo, nos termos da
certiddo da fl. 132.

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Pablico (fls.

133-134).
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E o relatorio.

2. O dispositivo legal guerreado foi vazado nos

seguintes termos:

Lei Municipal n.° 196, de 21 de dezembro de 1990:

Estabelece horario para funcionamento do comércio e
da providéncia correlata.

Art. 1° - Os estabelecimentos comerciais e similares, localizados
na Zona Urbana de Dom Pedrito, funcionardo nos seguintes
horarios: das segundas aos sabados, das 8:00 as 20:00 horas.

Art. 2° - Fica proibido o funcionamento dos estabelecimentos
comerciais e similares aos domingos e feriados, declarados por
Lei Municipal, Estadual ou Federal.

8 1° - Executam-se da proibicgéo:

a) As farmacias e drogarias, bares, restaurantes, acougues,
lancherias, comércio de frutas e flores, confeitarias, hotéis,
padarias, casa de diversdes, estandes de jornais, livros e revistas,
institutos de beleza, barbearias, cabelereiros, estadios
fotograficos, depositos de bebidas e gelo, oficinas, garagens,
postos de abastecimento de veiculos e venda de gas liquefeito e
casas funerarias, obedecida a Legislagdo Federal em vigor.

b) Os estabelecimentos atendidos pelo proprietario.

82° - Aos domingos e feriados, as farmécias deverdo funcionar
em regime de plantédo, na forma da legislagéo federal.

Art. 3° - Mediante solicitacdo conjunta dos Sindicatos das
categorias  profissionais  correspondentes, ou entidades
empregadoras, poderd o Prefeito Municipal estabelecer por
decreto, horario especial para funcionamento do comércio nos
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dias que antecederem o Natal, P&scoa e Carnaval, bem como
qualguer outra data, evento ou acontecimento considerado

significativo para o Municipio.

Art. 4° - Aos infratores desta Lei, serdo impostas multas de 500 a
1.000 BTNs mensais, ou indexador que eventualmente a substitua,
aplicaveis em dobro no caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico — Em ocorrendo uma terceira reincidéncia, sera
cassado o Alvara.

Art. 5° - Revogadas as disposi¢fes em contrario, e especialmente
a Lei n.° 179, de 22 de novembro de 1990, esta Lei entrara em
vigor na data de sua publicacgéo.

3. Previamente ao exame da matéria de fundo, cumpre
consignar que, examinando a documentacao enfeixada no processado,
verificou-se a juntada de instrumento de mandato contendo poderes
especiais e apontamento da regra vergastada (fls. 42-43), o Estatuto
Social do proponente (fls. 107-122), bem como a ata de posse da
diretoria (fls. 23-25), documento que se mostra apto a evidenciar que o
outorgante da procuracdo acostada é, de fato, o representante legal da
entidade sindical.

Registre-se que o direito a propositura de acao direta de
inconstitucionalidade pelas organizagdes sociais, entidades sindicais e
associacdes é ponto tormentoso na doutrina e jurisprudéncia, ainda nao
tendo sido deduzidos critérios eficientes para sua determinacéo,
exigindo que o exame da legitimidade seja feito em cada caso
especifico, visto que ausente regulamentacdo legal prdpria sobre o

tema.
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Com tais aportes, & possivel extrair do respectivo
Estatuto Social que a legitimidade ativa da entidade sindical resta
demonstrada, j& que essa possui, entre suas prerrogativas, representar
perante as autoridades administrativas e judicirias 0s interesses gerais
da categoria econdmica ligada ao comércio varejista de géneros
alimenticios (artigo 2° fls. 108-109), tendo como respectiva base
territorial de atuacdo varios Municipios, dentre eles, o0 de Dom Pedrito

(artigo 1°, paragrafo Unico; fls. 107-108).

4. No meérito, vale asseverar que a matéria ora submetida
a apreciacdo ndo é nova no ambito desse Orgdo Especial, ja tendo sido
objeto de analise em inlmeras situacGes anteriores, entre as quais se

colacionam os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA
LEI MUNICIPAL 1.273/2016. PROIBICAO SELETIVA DE
FUNCIONAMENTO DE COMERCIO LOCAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA, DA DEFESA DO
CONSUMIDOR E DA LIBERDADE DO EXERCICIO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS, QUE INFORMAM O MODELO
DE ORDEM ECONOMICA  CONSAGRADO  PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. NZo se desconhece o teor do
enunciado da Sumula 645 do STF, que reconhece a
competéncia do municipio para fixar o horario de
funcionamento de estabelecimento comercial. No caso, 0 que
esta em testilha ndo é a competéncia legislativa do municipio
para fixar o hoario de funcionamento de estabelecimento
comercial, mas a forma como se deu a regulacdo do comércio
local, desatendendo aos principios da livre concorréncia e do
livro comércio. Ou seja, arbitrariamente estabelece restri¢cbes ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais, permitindo a
alguns e a outros ndo, o normal funcionamento. Ha evidente
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afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa do
consumidor e da liberdade do exercicio das atividades
econémicas, que informam o modelo de ordem econdmica
consagrado pela Constituicdo Federal (art. 170 e seu paragrafo
tnico). Precedentes deste Orgdo Especial e do STF. Rejeitada a
preliminar. Acéo julgada procedente. Unanime. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70069519726, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
20/02/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SOLEDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.735/2015 - ARTIGOS 2°
E 3° - QUE ESTABELECEU O HORARIO DE COMERCIO
LOCAL. PROIBICAO DE COMERCIO AOS SABADOS A
TARDE E AOS DOMINGOS, EXCEPCIONADOS ALGUNS
ESTABELECIMENTOS E TODOS AQUELES
LOCALIZADOS AS MARGENS DA BR 386. VIOLAQAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA, BEM COMO DE
DISPOSITIVOS ESPECIFICOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL (ARTIGOS 8°, 19, 157, INCISOS I, Il E V, E 176,
INCISOS | E X1) E FEDERAL (ARTIGOS 5° INCISO I, 22,
INCISO 1, E 170). DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS
INQUINADOS DE NULIDADE. PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS DEDUZIDOS NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068324326, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
18/07/2016)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 4.421/2014. VEDACAO DO FUNCIONAMENTO DE MERCADOS
E HIPERMERCADOS AOS DOMINGOS. VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 8°, 19, 157, | E Il E 176, | E XI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. Os municipios ndo tém competéncia
para vedar o funcionamento do comércio aos domingos ou
qualquer outro dia da semana, mas apenas para legislar sobre o
horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
conforme, inclusive, disposto na Sumula n°® 419 do STF.
Inconstitucionalidade da parte final do art. 1° da Lei 4.421/14, de
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Uruguaiana, que proibe o funcionamento dos supermercados e
hipermercados em alguns domingos do més. Violacdo do artigo
8¢, artigo 19, artigo 157, incisos | e 11, e artigo 176, incisos | e XI,
da Constituicdo Estadual. Precedentes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70062815675, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 13/07/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.172/2001
DO MUNICIPIO DE ALVORADA. FUNCIONAMENTO DO
COMERCIO AOS DOMINGOS E FERIADOS CONDICIONADO A
PREVIA CONVENCAO COLETIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1. Preliminar rejeitada. Representacdo processual
regularizada no prazo ofertado para tal. 2. Nao obstante o
disposto no art. 13, Il, da Constituicdo Estadual, afigura-se
inconstitucional a norma impugnada, por dispor a respeito de
direito do trabalho, notadamente na parte em que criou a
obrigatoriedade de convencdo coletiva para trabalho aos
domingos e feriados no Municipio de Alvorada. 3.
Inconstitucionalidade também verificada em relacéo aos arts. 8°,
19, 157, 1 e Il, e 176, 1 e XI, da Constituicdo Estadual, por
impor injustificada restricdo ao comércio, ofendendo os
principios da promocao do bem-estar social do homem como fim
essencial da producédo e do desenvolvimento econdmico e da
valorizacdo econdmica do trabalho e do trabalhador. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058025842, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
27/10/2014)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.201/02
DO MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES. PROIB\I(}AO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AOS SABADOS A TARDE
(DURANTE JANEIRO E FEVEREIRO), DOMINGOS E FERIADOS.
Inconstitucionalidade material de lei do Municipio de Palmeira
das MissGes, que proibe a abertura dos estabelecimentos
comerciais aos sabados (durante o periodo compreendido entre
janeiro e fevereiro), domingos e feriados. Violagdo do artigo 8°,
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artigo 19, artigo 157, incisos I e 11, e artigo 176, incisos | e XI, da

Constituicdo Estadual. Precedentes jurisprudenciais do Orgdo
Especial deste Tribunal de Justica. JULGARAM PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70058018672, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 23/06/2014)

CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N° 2.229/01. MUNICIPIO DE
ROSARIO DO SUL. FIXACAO DE DIAS E HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE SUBSTANCIAL. A configuracdo da
constitucionalidade formal de Lei Municipal, por forca de seu
ajustamento ao artigo 13, 1l, da Carta Estadual, ndo embaraca a
que se reconheca a inconstitucionalidade substancial, decorrente
da ofensa aos artigos 8°, 19, 157, 1 e Il, e 176, | e XI, entre outros
dispositivos do referido diploma, a medida que terminou por
introduzir olimpica restricdo ao comércio, afetando qualidade
de vida, ndo promovendo desenvolvimento econémico, lastreada
de irrazoabilidade no que ofertou alguns horarios inteiramente
desviados da realidade social e, na proporcéo que os enderegou
a alguns, embora mesmo género de comércio, quebrando o
fundamental respeito a igualdade, ndo fosse ofensa a livre
iniciativa e ao valor social do trabalho. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70044111219, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 17/10/2011)

Nessa linha, ndo ha duvida de que o dispositivo legal
vergastado possui flagrante vicio de inconstitucionalidade material,
visto que o ente municipal editou norma que ndo se limita a disciplinar
o funcionamento do comércio local, atendendo ao peculiar interesse do
Municipio de Dom Pedrito, mas proibiu, terminantemente, o
funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados,
excepcionando, no seu paragrafo 1°, as farmécias e drogarias, bares,

restaurantes, acougues, lancherias, comércio de frutas e flores,
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confeitarias, hotéis, padarias, casa de diversdes, estandes de jornais,
livros e revistas, institutos de beleza, barbearias, cabelereiros, estidios
fotogréaficos, depositos de bebidas e gelo, oficinas, garagens, postos de
abastecimento de veiculos e venda de géas liquefeito e casas funerarias
(alinea “a”), bem como o0s estabelecimentos atendidos pelos
proprietarios (alinea “b”), de molde a malferir, ndo somente o principio
da isonomia, consagrado no artigo 5° caput, da Carta da Republica
(todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza),
mas, igualmente, os preceitos da livre iniciativa, da liberdade de
concorréncia, do valor social do trabalho e da defesa do consumidor,
estes Ultimos assegurados no artigo 170 da Constituicdo Federal e
aplicavel aos Municipios por forca do disposto no artigo 8°, caput, da

Constituicdo Estadual, in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de drgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Constituicdo Estadual

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

[.].

Efetivamente, em que pese o artigo 13, inciso Il, da
Constituicdo Estadual®, autorizar o Municipio a dispor sobre o horario
e dias de funcionamento do comércio local, a norma constitucional
estadual ndo confere ao ente federado liberdade absoluta e irrestrita
para disciplinar a matéria, mas, evidentemente, condiciona a
observéancia dos principios e regras fixados pela Constituicdo Federal, 0
que se descurou de fazer o Municipio de Dom Pedrito na hipotese em
apreco.

De outro giro, no caso em testilha, inaplicavel a
argumentacao pura e simples da incidéncia da competéncia legislativa

remanescente para tratar de assuntos de interesse local inscrita no artigo

L Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do
Estado:

Il - dispor sobre o horéario e dias de funcionamento do comércio local e de eventos comerciais
temporarios de natureza econémica;

[.].
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30, inciso I, da Constituicdo Federal®, visto que a competéncia da
municipalidade para legislar sobre o assunto € eminentemente supletiva
na especie.

Sobre o tema, calha registrar o escélio de Fernanda Dias

Menezes de Almeida®:

[...].

Quanto a forma de apresentacdo das competéncias municipais,
preferiu o constituinte englobar num mesmo artigo as
competéncias legislativas e materiais, privativas e concorrentes,
abandonando a técnica mais racional de separar essas
modalidades em artigos diferentes.

Assim € que nos incisos | e Il do artigo 30 cuida-se,
respectivamente, da competéncia legislativa privativa, que o
Municipio exercera nos assuntos de seu interesse, e da
competéncia legislativa concorrente, cabendo-lhe suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber.

[.].

Zeno Veloso, em sua obra Controle Jurisdicional de

Constitucionalidade®, assevera que:

[...].

O direito federal corta, sempre, o direito local quando a matéria
tratada é da competéncia privativa da Unido (CF, art. 22), ou
esta compreendida na competéncia concorrente cumulativa (CF,
art.24, § 4°). Nestes casos, sim, havendo antinomia ou colidéncia
entre a norma estadual e a norma federal, aquela é afastada, e
prevalece a da Unido.

[.].

% Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-].

* ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicao de 1998. 4ed. .S&o Paulo: Atlas,
2007. p. 135.

*VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. 2ed. p.330.
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Na mesma trilha, a jurisprudéncia dos Tribunais

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
PREQUESTIONAMENTO. SUPERMERCADOS. FUNCIONAMENTO
AOS DOMINGOS E FERIADOS. LEI N. 605/49 E DECRETO N.
27.048/49. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA  UNIAO.
PRECEDENTES. 1. Aplicam-se o0s dbices previstos nas Sumulas n.
282 e 356/STF na hipdtese em que as questdes
infraconstitucionais suscitadas ndo foram debatidas no acordao
recorrido nem, a respeito, foram opostos embargos de
declaracdo. 2. E permitido o funcionamento de supermercados
aos domingos e feriados. 3. O STJ ja firmou entendimento de
qgue compete a Unido legislar sobre as atividades comerciais
varejistas no territério nacional, inclusive no que tange ao
horario de funcionamento do comércio, uma vez que prevalece o
interesse coletivo de ambito nacional em detrimento do interesse
peculiar do municipio. 4. Recurso especial conhecido
parcialmente e provido. (REsp n° 506876/SP, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 15.03.2007)

Mandado de Seguranca. Supermercado. Comerciais Varejistas
nos Domingos e Feriados. Autonomia Municipal (art. 30, I, C.F.).
Defiguracao do “Peculiar Interesse”. Lei 0605/49. Decreto
27.048/49. Simula 419/STF. 1. Predomina a competéncia da
Unido Federal, decorrente das exigéncias sociais e econémicas
contemporaneas, para legislar sobre as atividades comerciais
varejistas no territério nacional. O interesse coletivo com
alcance nacional prevalece sobre o assunto é supletiva. 2.
Resguardados os direitos do empregados e ditada a obrigacado de
comunicacdo a Administracdo Municipal e a Delegacia do
Trabalho. 3. Precedentes jurisprudenciais. 4. Recurso provido.
(RMS n° 9.376, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira
Turma, DJ de 22.11.99)
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Por isso mesmo, buscando uniformizar o assunto em
foco, foi editada a Sumula Vinculante n.° 38 do Supremo Tribunal
Federal, que considerou o hordrio de funcionamento de
estabelecimentos comerciais matéria de interesse local de competéncia

municipal, in verbis:

E competente 0 Municipio para fixar o horario de funcionamento
de estabelecimento comercial.

No entanto, a precitada simula vinculante — a par de ndo
possuir carater absoluto, porquanto deve ser pautada pelos parametros
constitucionais de regéncia — impende seja integrada e interpretada a

luz da Simula n.° 419 da mesma Corte Suprema, que assim preconiza:

Os municipios tém competéncia para regular o horario do
comércio local, desde que nédo infrinjam leis estaduais ou federais
véalidas.

E a Lei Federal n.° 10.101/2000, que dispde sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e
da outras providéncias, ja autorizava o trabalho aos domingos e
feriados nas atividades de comércio em geral, consoante expresso em

seu artigo 6°:

Art. 6° - Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades
do comércio em geral, observada a legislacdo municipal, nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituicao.

Paragrafo Unico. O repouso semanal remunerado devera
coincidir, pelo menos uma vez no periodo maximo de trés
semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de
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protecéo ao trabalho e outras a serem estipuladas em negociacéo

coletiva.

Nessa ordem, franca a incompatibilidade material entre a
norma fustigada e o teor do artigo 6° da Lei Federal n.° 10.101/2000,
antes transcrito.

Agregue-se a tudo isso, em derradeiro, excerto do voto
exarado pelo eminente Desembargador Arminio José Abreu Lima da
Rosa quando do julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.°
70007760325, em que explicita as graves implicacdes de uma restricio
tdo exacerbada no funcionamento do comércio como a promovida pela

municipalidade em relevo:

“(...) A quase olimpica restricdo ao comércio, em domingos e
feriados, implica hostilidade manifesta aos principios relativos
ao valor social do trabalho, do desenvolvimento, da livre
iniciativa, expansdo econémica e, como € obvio, melhoria da
qualidade de vida da cidade.

A par disso, infere-se a irrazoabilidade de lei que, ao suposto
atendimento dos interesses de uma categoria termina por refletir-
se na vida de toda a coletividade, afetando-a sobremaneira.

Sem falar em que, na permissao a que nos domingos exergam sua
atividade empresarial apenas empresas de grande porte,
estabelece odiosa distin¢cdo quanto as empresas de pequeno porte
que ndo sejam de conotacdo familiar ou atendidas apenas por
seus sOcios.

® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 9.268/03, MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. VEDAGCAO
QUASE GENERALIZADA DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO EM DOMINGOS E FERIADOS. LEI NOVA E JUizO
DE VEROSSIMILHANCA QUANTO A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. Afigura-se elevada a probabilidade da
inconstitucionalidade de lei municipal que, ao argumento de dispor sobre horario de funcionamento do comércio, proibindo
que tal ocorra em qualquer horério, com minimas ressalvas, termina por inibir atividade mercantil durante todos dias de
domingos e feriados, conflitando com os arts. 8.2, 19, 157, I, Il e V, ndo fosse o art. 176, | e XI, todos da CE/89, j& que a
vedacdo da-se em termos praticamente absolutos, com asfixiante restricdo aos principios relativos ao valor social do
trabalho, da livre iniciativa, do desenvolvimento econdmico, inclusive local, da expans@o do emprego, sem falar nos da
impessoalidade e da razoabilidade, todos eles albergados na Carta Estadual. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70007760325, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
10/05/2004)
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Quebra ao principio da isonomia (art. 5.%, I, CF/88, albergado

pelo art. 8.° da CE/89) que também se verifica na liberacéo,
contida, por certo, deferida em prol de determinada atividade
empresarial (géneros alimenticios), em restricio a todas as
demais. (...)".

Logo, € inequivoca a macula da norma impugnada, por
afronta aos artigos 8°, caput, 19, caput®, 1577, incisos I, Il e V, e 176°,

incisos | e XI, todos da Constituicdo Estadual.

® Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, visando & promogéo
do bem publico e a prestagdo de servigos a comunidade e aos individuos que a compde, observara os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacédo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacéo e o seguinte:

[...].

" Art. 157. Na organizacao de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a Constitui¢io Federal, o Estado zelara pelos
seguintes principios:

| - promocéo do bem-estar do homem como fim essencial da producéo e do desenvolvimento econémico;

Il - valorizagdo econdmica e social do trabalho e do trabalhador, associada a uma politica de expansdo das
oportunidades de emprego e de humanizagéo do processo social de produgéo, com a defesa dos interesses do povo;

111 - democratizagdo do acesso a propriedade dos meios de producéo;

IV - integracéo das economias latino-americanas;

V - convivéncia da livre concorréncia com a economia estatal;

VI - planificacdo do desenvolvimento, determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado;

VII - integracao e descentralizacdo das agdes publicas setoriais;

VIII - protecdo da natureza e ordenacéo territorial;

IX - integracéo dos Estados da Regido Sul em programas conjuntos;

X - resguardo das éareas de usufruto perpétuo dos indios e das que lhes pertencem a justo titulo;

XI - condenacéo dos atos de exploragdo do homem pelo homem e de exploragdo predatéria da natureza, considerando-se
juridicamente ilicito e moralmente indefensavel qualquer ganho individual ou social auferido com base neles;

XII - promogéo da seguranca alimentar e nutricional.

[...]

® Art. 176. Os Municipios definirdo o planejamento e a ordenagéo de usos, atividades e fungdes de interesse local, visando a:

I - melhorar a qualidade de vida nas cidades;

Il - promover a definicéo e a realizagéo da fungéo social da propriedade urbana;

111 - promover a ordenacdo territorial, integrando as diversas atividades e funcdes urbanas;

IV - prevenir e corrigir as distor¢des do crescimento urbano;

V - promover a recuperacao dos bolsdes de favelamento, sua integracao e articulagdo com a malha urbana;

VI - integrar as atividades urbanas e rurais;

VII - distribuir os beneficios e encargos do processo de desenvolvimento das cidades, inibindo a especulagdo imobiliaria, os
vazios urbanos e a excessiva concentragao urbana;

VIII - impedir as agressdes ao meio ambiente, estimulando agdes preventivas e corretivas;

IX - promover a integragdo, racionalizacdo e otimizacdo da infra-estrutura urbana basica, priorizando os aglomerados
de maior densidade populacional e as populages de menor renda;

X - preservar os sitios, as edificacdes e os monumentos de valor historico, artistico e cultural;

XI - promover o desenvolvimento econdmico local;

XII - preservar as zonas de prote¢éo de aerddromos, incluindo-as no planejamento e ordenagao referidos no “caput”.

X1l - promover, em conjunto com o 6rgéo a que se refere o art. 235 desta Constituicdo, a inclusdo social, inclusive a
disponibilizacdo de acesso gratuito e livre a Internet.
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5. Pelo exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL pela
procedéncia do pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do artigo
2° da Lei Municipal n.° 196, de 21 de dezembro de 1990, de Dom

Pedrito, nos termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 13 de margo de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

LFCL/KMS
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