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MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Marau. Lei n.° 4.686/2011. Criacdo de empregos publicos
destinados ao Programa Nucleo de Apoio a Saude da Familia
- NASF. Obrigatoriedade de adocdo do Regime Juridico
Unico - estatutario - para todos os servidores publicos.
Redagdo original do artigo 39, ‘caput’, da Constituicdo
Federal repristinada diante do deferimento de liminar pelo
Supremo  Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.135, para suspender, com eficacia
‘ex nunc’, a formulagdo dada ao mencionado dispositivo pela
Emenda Constitucional n.° 19/1998. Excecdo prevista no
artigo 198, paragrafo 4°, da Carta Politica - regime celetista -

para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
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as Endemias que ndo se coaduna com 0 caso vertente.
Excepcionalidade que deve ser interpretada restritivamente,
diante do primado do concurso publico. Construgdo
jurisprudencial que flexibiliza o tema, autorizando o
recrutamento temporario ou emergencial, igualmente
inaplicavel na espécie, diante da auséncia da transitoriedade
invocada. Precedentes doutrinarios e jurisprudenciais.
Inteligéncia dos artigos 1° e 8° ‘caput’, da Constituicao
Estadual, combinados com o artigo 39, ‘caput’, da
Constituicéo Federal. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a retirada
do ordenamento juridico patrio da Lei n.° 4.686, de 05 de julho de
2011, do Municipio de Marau, que cria empregos publicos
destinados ao programa nucleo de apoio a saude da familia - NASF
e da outras providéncias, por ofensa ao disposto nos artigos 1° e 8°,
caput, ambos da Carta Estadual, combinados com o artigo 39, caput,
da Constituicdo Federal (fls. 04/28 e documentos das fls. 29/105).

A peca exordial foi recebida (fls. 111/112).

O Prefeito Municipal de Marau, devidamente
notificado, prestou as informagdes solicitadas, sustentando a
constitucionalidade do ato normativo impugnado, na medida em que
as contratacfes somente ocorreram sob o regime celetista devido a

adesdo ao Programa NASF - Nucleo de Apoio a Saude da Familia,
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nos moldes da Portaria n.° 154/2008 do Ministério da Salde.
Mencionou, ainda, que em virtude da transitoriedade do programa,
torna-se invidvel a realizacdo de concurso publico. Esclareceu, de
igual modo, que os técnicos foram escolhidos via processo seletivo
publico sob o regime celetista, consoante permissivo do artigo 198,
paragrafos 4°, 5° e 6° da Constituicdo Federal. Afirmou, também,
que o Tribunal de Contas do Estado analisou os atos de admissao
com base na lei guerreada, manifestando-se pela regularidade das
contratacOes. Destacou que os contratos foram firmados na forma do
regramento dos Agentes de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias - Emenda Constitucional n.° 51/2006 e Lei Federal n.°
11.350/2006 -, e, desde que vinculados a &rea da saude, ndo se
sujeitam ao decidido, em sede cautelar, na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.135. Ao final, postulou a improcedéncia
do pedido (fls. 132/156). Acostou documentos (fls. 157/218).

O Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa da
norma, nos termos do paragrafo 4° do artigo 95 da Constituicdo
Estadual, pugnando pela sua manutencdo no ordenamento juridico,
forte no principio da presuncdo de constitucionalidade das leis (fls.
221/222).

A Camara Municipal de Vereadores de Marau,
devidamente notificada’, quedou-se silente (certiddo da fl. 223).

Vieram 0s autos com vista.

E o relatério.

1 Fls. 116, 118/119 e 120/121.
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2. O pedido vertido na peticdo inicial, em que pesem
0S respeitaveis argumentos esgrimidos no processado em sentido
adverso, merece integral acolhida, ratificando-se, nesse passo, 0sS
fundamentos alinhavados na peca inaugural.
A questionada Lei Municipal n.° 4.686, de 05 de

julho de 2011, que cria empregos publicos, esta assim vazada:

LEI N° 4.686, DE 05 DE JULHO DE 2011.

Cria Empregos Publicos destinados a atender ao Programa
Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF e d& outras
providéncias.

Prefeito Municipal de Marau, no uso de suas atribuicdes legais;

FACO SABER, em cumprimento ao disposto na Lei Organica do
Municipio de Marau, que o Poder Legislativo aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Ficam criados os seguintes empregos, regidos pela CLT e
providos mediante Processo Seletivo Puablico, destinados ao
atendimento do Programa Nucleo de Apoio a Satde da Familia —

NASF.
EMPREGOS QUANTIDAD CAR,GA SA!_ARIO
E HORARIA BASICO
SEMANAL MENSAL
Fisioterapeuta 02 20 | R$1.138,84
Farmacéutico 01 40 | R$3.319,18
Nutricionista 01 40 | R$1.718,13
Médico Pediatra 01 20 | R$4.623,71
Médico Psiquiatra 01 20 | R$4.623,71
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§ Unico. As especificagdes dos empregos criados por este artigo
S840 as que constam no anexo unico, que faz parte integrante desta
Lei.

Art. 2° Os contratos dos empregados poderdo ser rescindidos
unilateralmente pelo Municipio, a qualquer momento, em caso de:
| - prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcées publicas;
11 - necessidade de reducéo de quadro de pessoal, por excesso de
despesa, nos termos da Lei Federal n° 9.081, de 14 de junho de
1999;

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no
qual se assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de
efeito suspensivo;

V — encerramento das atividades desenvolvidas através do
programa;

VI - descontinuidade do repasse de verba para execucdo do
programa.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, seréo
atendidas pela dotacdo orcamentaria consignada a Secretaria
Municipal de Saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A normativa em testilha estabeleceu a criacdo de
empregos publicos para os cargos de fisioterapeuta, farmacéutico,
nutricionista, médico psiquiatra e medico pediatra, sob o regime
celetista, para atender ao Programa Nucleo de Apoio a Satde da Familia,
0 que nao se coaduna com o modelo constitucional vigente, notadamente
0 artigo 39, caput, da Constituicdo Federal?, que estatuiu 0 regime

juridico Unico para os servidores publicos e determinou, modo expresso,

2 A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas.
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que 0s municipios instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime
juridico anico e plano de carreira para os servidores da administracéo
direta, autarquias e fundacdes publicas®.

Tal circunstancia é incontroversa, bem assim o
credenciamento do ente municipal em tela no Programa Nucleo de
Apoio a Satde da Familia junto ao Ministério da Saude desde 2011, por
forca da Portaria n.° 598, de 29 de marco de 2011.

O ponto nodal da discussdo travada nos autos esta
adstrito a obtemperacdo do Municipio de Marau de que as
contratacdes para atender ao Programa Nucleo de Apoio a Saude da
Familia, nos moldes da Portaria n.° 154/2008 do Ministério da
Satde®, na medida em que pautadas pela transitoriedade e dependentes
do aporte de recursos da Unido, constituem excecdo a regra geral do
regime juridico Unico, ensejando a adocgdo, pela similaridade, do
regramento dos Agentes de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias.

Entende-se que ndo. Ao menos, sob a modalidade
aqui adotada.

A contratacdo dos Agentes de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias pela via do emprego puablico foi autorizada

expressamente pela Emenda Constitucional n.° 51/2006, in verbis:

® Nesse particular, cumpre enfatizar que o precitado dispositivo teve sua redacéo alterada pela
Emenda Constitucional n.° 19/1998, cuja constitucionalidade restou declarada suspensa pelo
Supremo Tribunal Federal, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.135, em medida
liminar deferida, com eficicia ex nunc, em 02 de agosto de 2007, repristinando, assim, a versao
original do artigo 39, cabeca, da Carta Politica.

* Fls. 159/173.
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Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 4°, 5° e 6°:

"AIE 198,

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo
admitir agentes comunitarios de salde e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuacao.

§ 5° Lei federal dispor4 sobre o regime juridico e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitrio de
saude e agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4°
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca
funcdes equivalentes as de agente comunitario de salude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lei, para o seu exercicio." (NR)

N&o obstante, o regramento ora guerreado ndo se

subsume a excecdo constitucional prevista no artigo 198, paragrafo

4°, da Carta Republicana.

Com efeito, regulamentando a matéria, restou

promulgada a Lei Federal n.° 11.350, de 05 de outubro de 2006, que
assim determina:

Art. 3° O Agente Comunitario de Sadde tem como atribuicdo
0 exercicio de atividades de prevencdo de doencas e
promocdo da saude, mediante acdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do
gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

Paragrafo Gnico. Sdo consideradas atividades do Agente
Comunitario de Saude, na sua area de atuacao:

| - a utilizagdo de instrumentos para diagnostico demogréfico
e socio-cultural da comunidade;

Il - a promogao de agdes de educacéo para a saude individual
e coletiva;
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Il -0 registro, para fins exclusivos de controle e
planejamento das ac¢les de salde, de nascimentos, ébitos,
doencas e outros agravos a saude;

IV -0 estimulo & participacdo da comunidade nas politicas
publicas voltadas para a area da saude;

V-a realizagdo de visitas domiciliares periddicas para
monitoramento de situagdes de risco a familia; e

VI - a participagdo em agdes que fortalecam os elos entre o
setor saude e outras politicas que promovam a qualidade de
vida.

Art. 4° O Agente de Combate as Endemias tem como
atribuicdo o exercicio de atividades de vigilancia, prevencéo e
controle de doencas e promocéo da saude, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisédo do
gestor de cada ente federado.

(...)

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS
e pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na forma do
disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao
regime juridico estabelecido pela Consolidacédo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Do cotejo do texto legal, ndo se identifica a similitude
necessaria entre 0s cargos em destaque e aqueles instituidos pela lei
em apreco - fisioterapeuta, farmacéutico, nutricionista, medico
psiquiatra e medico pediatra -. Ao reves, cuidam-se de cargos que
demandam apenas o ensino fundamental, na forma do artigo 6°, inciso
11, da Lei Federal n.° 11.350/2006°, com piso salarial de R$ 1.014,00,
conforme o paragrafo 1° do artigo 9° do mesmo Diploma Legal®.

® Art. 62 O Agente Comunitario de Saude devera preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

()

I11 - haver concluido o ensino fundamental.

®§ 12 O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Sadde e dos Agentes de
Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais.
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Ademais, consoante basilar regra de hermenéutica, o

permissivo constitucional invocado, na medida em que se constitui em

excecao a regra geral que exige a prévia realizacao de concurso publico

para 0 ingresso no servico publico, comporta unicamente interpretacao

restritiva.

Preleciona Matheus Carvalho sobre a temética’:

Nao obstante a definicdo do regime juridico Unico estatutario
aos servidores da Administracdo Publica Federal, incluindo
suas autarquias e fundacbes publicas de direito publico,
existe a possibilidade de contratacdo de empregados, sob o
regime de Consolidacdo das Leis do Trabalho, para os
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias.
Trata-se de excecdo decorrente do texto constitucional.
Explique-se.

O art. 198, § 4° da Constituicdao Federal define que “Os
gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e
requisitos especificos para sua atua¢do”.

Para regulamentar este dispositivo, foi editada a lei 11.350/06
que dispde acerca da contratacdo destes agentes. A legislacéo
estabelece algumas regras para a contratacdo de pessoal com
essa finalidade, definindo, inclusive, suas atividades e areas
de atuagao.

Ademais, o agente comunitario de salde e o agente de
combate a endemias devem ser aprovados em processo
seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e complexidade das atribuicdes e requisitos
especificos para o exercicio das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Além da aprovacao em processo seletivo, 0 agente de salde
deve cumprir, ainda, alguns requisitos para assuncdo da
funcdo, quais sejam, residir na area de comunidade em que
atuar, desde a data da publicacdo do processo seletivo

" CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 4 ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm. 2017. pgs. 782-783.
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publico; haver concluido, com aproveitamento, curso
introdutério de formacdo inicial e continuada e haver
concluido o ensino fundamental, com excecdo daqueles que ja
estiverem executando esta atividade quando foi editada a lei.
Em relacdo aos agentes de combate a endemias, ndo se exige
a residéncia na area da comunidade, sendo mantidos os
demais requisitos legais, inclusive, formacdo no ensino
fundamental.

Ocorre que a legislacdo em comento define que o vinculo
destes agentes com a Administracdo Publica é regido pela
CLT, por se tratarem de empregados contratados pelo poder
publico. Com efeito, o art. 8°, da lei 11.350/06 dispoe que “Os
Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela
Fundacdo Nacional da Saude — FUNASA, na forma do
disposto no § 4° do art. 198 da Constitui¢cdo, submetem-se ao
regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma
diversa’.

Inclusive, assim como disposto na lei 9.962/00, a
Administracdo  Publica  somente  podera  rescindir
unilateralmente o contrato de emprego do Agente
Comunitario de Saude ou do Agente de Combate as Endemias,
de acordo com o regime juridico de trabalho adotado, na
ocorréncia de pratica de falta grave, dentre as enumeradas no
art. 492 da CLT, acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
funcBes publicas, necessidade de reducdo de quadro de
pessoal, por excesso de despesa, ou em decorréncia da
insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no
qual se assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado
de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, € 0
prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a
continuidade da relagdo de emprego, obrigatoriamente
estabelecidos de acordo com as peculiaridades das atividades
exercidas.

Trata-se, portanto, de excecdo ao regime estatutario vigente
para os entes de direito publico da Administracdo Federal.

Demais disso, a invocada transitoriedade do Programa
Nucleo de Apoio a Saude da Familia - NASF - tem admitido, diante da

flexibilizagdo jurisprudencial, tdo somente, o recrutamento sob o
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palio da excecdo constitucional da contratacdo emergencial ou

temporaria, inserta no artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal,

in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacéo dada pela EC n. 19/1998)

(..)

IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Na mesma senda, ja decidiu o Pleno do Tribunal de

Justica Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE UBIRETAMA. LElI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE UM MEDICO
PARA A EXECUCAO DO PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA. CONTRATO TEMPORARIO COM PRAZO
DEERMINADO. OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO NA
MANUTENCAO DO SERVICO ESSENCIAL A POPULACAOQ.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. 1. As
atribuicbes do profissional contratado tém nitida
caracteristica de transitoriedade e urgéncia o que autoriza o
poder publico a proceder na contratacdo emergencial,
amparado pelo art. 37, IX da CF-88, com o objetivo de
atender as necessidades de atendimento médico ja que é
obrigagdo da municipalidade a manutengdo e a
disponibilizagdo do servigo essencial a populagdo. 2. O
Regimento Interno da Céamara Municipal de Ubiretama
ressalva as hipoteses de exce¢do em que 0s projetos de lei sdo
enviados para deliberagdo em Plenario sem parecer das
Comissdes competentes. Inconstitucionalidade formal néo
verificada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. UNANIME.  (Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade N° 70060351210, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em 22/06/2015)
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Pela pertinéncia, transcrevem-se excertos do voto

condutor, da lavra do Desembargador Nelson Anténio Monteiro

Pacheco:

In casu, as atribuigdes do profissional contratado tém nitida
caracteristica de transitoriedade e urgéncia o que autoriza o
poder publico a proceder na contratacdo emergencial,
amparado pelo art. 37, IX da CF-88, com o objetivo de
atender as necessidades de atendimento médico ja que é
obrigacdo da municipalidade a manutencdo e a
disponibilizagdo do servico essencial a populagéo.

Diante das circunstancias mencionadas, estou acolhendo o
parecer de lavra do ilustre Procurador-Geral de Justiga, Dr.
Eduardo de Lima Veiga, a quem peco vénia para transcrever
as razoes, in verbis:

2. Da vinculacdo da contratacdo em analise ao Programa
Estratégia Saude da Familia - ESF.

A Lei Municipal n.° 1.615/2013 autoriza o Poder Executivo
Municipal a contratar médico PSF, por excepcional interesse
publico, e d& outras providéncias.

Primeiro, é de ressaltar que estamos diante de contratacdo
vinculada ao Programa mencionado na normativa e, portanto,
h&, em tese, 0 necessario carater temporario.

O Programa Estratégia Salude da Familia (ESF) é um
programa de adesdéo do Governo Federal, ao qual a
vinculacdo pelos Municipios ndo €, portanto, obrigatoria,
sujeitando-se a juizo de conveniéncia do governo municipal no
tocante a adesdo ou a continuidade ao final do prazo ajustado
no termo respectivo. E a assisténcia financeira dos entes
instituidores dos programas esta condicionada a referida
vinculacdo. Portanto, forga concluir que, malgrado, regra
geral, os contratados possam exercer atividades tipicas de
cargos de provimento efetivo, a precariedade da vinculacéo e
dos correspondentes repasses financeiros autorizam o
entendimento no sentido de que estariam ao abrigo do
permissivo constitucional contemplado no inciso I1X do artigo
37 da Constitui¢cdo da Republica.

(...)

Portanto, presente 0 respeito ao principio da razoabilidade,
bem como, outrossim, que a vinculagdo a tais programas nao
é necessariamente definitiva e constitui em larga medida uma
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opcdo politico-administrativa dos gestores municipais,
afigura-se razoavel a possibilidade de que a legislacdo de
regéncia autorize a contratacdo pelo prazo de duragdo do
convénio ou pelo prazo minimamente aceitdvel para néo
comprometer a continuidade dos servicos publicos, ainda mais
em uma area tao sensivel como é a da salde.

Cabe registrar que, desafortunadamente, por variadas razoes,
os programas de politicas publicas, em qualquer das esferas
(Federal/Estadual/Municipal), ndo tém a longevidade que lhes
emprestaria verdadeira efetividade no encaminhamento de
solucdo dos problemas sociais que determinaram a respectiva
instituicao.

De todo modo, caso a durabilidade dos referidos programas
(por sucessivas administracdes publicas) implique no futuro
reconhecimento da sua eleicdo como de carater permanente,
afastada restara a situacdo permissiva acima mencionada.

Como bem destacado acima, é fundamental chamar
atencdo para o fato de que o ente municipal ndo poderd se valer do
expediente (infelizmente corriqueiro) de prorrogar, via sucessivas
edicdes de leis, a contratacdo temporaria, fazendo com que se torne
definitivo o vinculo do empregado com o ente publico. Tal é o caso
vertente, em que as contratacfes levadas a efeito ndo se pautam pela
temporariedade, visto que a lei municipal vergastada foi editada em
2011, vale dizer, ha mais de seis anos, sendo forcoso concluir,
portanto, a impropriedade da argumentacdo defendida pela
municipalidade acerca do carater de transitoriedade dado aos
programas governamentais voltados para a educacdo e a saude da
populacéo e assemelhados.

Em verdade, os programas de atendimento a
populacdo na area da salde e educacgdo, a exemplo do PSF, NASF,

PACS, PACE e outros, ndo possuem indole temporaria nem
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excepcional, uma vez que, além de sempre necessarios, vém sendo
implementados por convénios entre os entes federados, com prazos
indeterminados e tém, portanto, feicdo permanente.

Nessa ordem, em arremate, as contratacdes para o
exercicio de fungdes do quadro do NASF - politica governamental
que remonta ha mais de dez anos - abrangem servicos permanentes
de saude que estdo sob responsabilidade dos entes estatais e possuem
natureza previsivel, de tal sorte que devem ser exercidos por
servidores regularmente aprovados em concurso publico, sob pena
de fraude a regra constitucional.

Importa referir que a matéria ja foi sede de debate
pela Suprema Corte, tendo o Ministro Ricardo Lewandowski
manifestado em seu voto, no bojo do julgamento da Reclamacéo n.°

4.464°, 0 seguinte:

(...) o PSF é, na verdade, uma Politica de Governo que dura
ha mais de 10 (dez) anos, ndo havendo que se falar em
admissdo temporéaria, até porque a saude é um direito
permanente de todos e obriga¢do do Estado (...)” Entdo ele
exige que essas admissdes se facam em carater permanente, e,
penso eu, segundo o regime estatutario.

Na mesma toada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
1.120/2003 DO MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG. 1)
NECESSIDADE ~ TEMPORARIA E  EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO NAO CONFIGURADOS. 2)
CONTRATACAO TEMPORARIA DE  MEDICOS,
DENTISTAS, ENFERMEIROS, TECNICOS EM
ENFERMAGEM, BIOQUIMICO, TECNICOS EM RX,

& Supremo Tribunal Federal. Recl. n.° 4464. Rel. Carlos Britto. j. 20.05.2009. DJ 20.08.2009.
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AUXILIARES DE ENFERMAGEM E AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE, AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS, PROFESSORES, OPERARIOS DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS; OPERADORES DE
MAQUINAS, PEDREIROS, PINTORES, ELETRICISTAS,
ENCANADORES, AUXILIARES DE PEDREIROS, TECNICO
AGRIMENSOR E MESTRE DE OBRAS, MERENDEIRAS E
SERVICAIS, MAGAREFE E MONITOR DE ESPORTES. 3)
CONTRARIEDADE AO ART. 37, INC. Il E IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. . 4) RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE
CONGONHAL/MG. (Supremo  Tribunal Federal. RE
527109/MG. Rel. Cérmen Luacia. j. 09.04.2014. DJe
30.10.2014)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. EQUIPES DE
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA. MUNICIPIO DE
SANTA MARIA. ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI
A CAMARA DE VEREADORES. LEI MUNICIPAL N°
4.721/2003. (...)2. A obrigacédo do Municipio em implementar
de forma adequada 0 programa de estratégia
da saude da familia deflui de mandamento constitucional
(arts. 6° e 196) e a jurisprudéncia das Cortes Superiores tem
consolidado a orientacdo de que € cabivel a atuacdo do
Poder Judiciario relativamente a atuacdo preventiva da
Administracdo na implementacdo das politicas publicas,
quando relacionadas a temas de repercussao social, como é o
caso, bem como quando destinadas a proteger
hipossuficientes. 3. A Lei n° 8.080/90, que criou o Sistema
Unico de Salde, estabeleceu a descentralizagdo dos servigos
de saude, fixando acompeténcia dos Municipios para a
atencdo bésica (art. 17), de modo que lhes compete a
organizagdo, geréncia e execucdo dos servigos publicos
de saude, sendo possivel submeter ao Judiciario qualquer
afronta as suas normas sem que isso interfira na
discricionariedade do administrador, jA que ndo se pode
afastar da apreciagdo judicial ""lesdo ou ameaca a direito™
(art. 5°, inciso XXXV). 4. A Portaria n° 2.488/2011, ao tratar
das responsabilidades na Politica de Atencdo Basica,
atribuiu as Secretarias municipais a insercdo da estratégia
de saude da familia em sua rede de servicos *‘como estratégia

SUBJUR N.°495/2017

15



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mp.rs.gov.br

prioritaria de organizacdo da atencéo basica.” 5. No ambito
municipal, a Lei n® 4.721/2003 estabeleceu a criagdo de 44
equipes de profissionais para o0  desenvolvimento
do programa de salde da familia a serem implementadas até o
ano de 2007, com a composi¢cdo minima de um médico, um
enfermeiro, um técnico em enfermagem e 4 a 6 agentes
comunitarios de satde), sendo incontroversa a existéncia de
apenas 15 das 16 equipes que inicialmente foram catalogadas,
0 que a toda evidéncia ndo se revela suficiente para o
atendimento a populacdo municipal. 6. Referida lei traz em
seu bojo os elementos necessarios a sua aplicabilidade, tais
como a quantidade das equipes a serem criadas (art. 3°), a
formacdo de escolaridade necessaria (art. 4°), a exigéncia de
dedicacéo integral com jornada de trabalho de oito hor (art.
5°), a remuneracdo dos cargos (art. 7°), a forma de
provimento pelo regime celetista (art. 6°) e a formacgédo de
banca examinadora para a realizacdo do respectivo processo
seletivo (art. 10). 7. A Portaria n° 2.488/2011 previu que as
Secretarias Municipais compete a alocacdo de recursos
suficientes para a composicéo do financiamento tripartite da
atencdo basica, sendo desprovida de fundamento a
argumentacdo do Municipio de que a pretensdo nao
prospera em virtude do principio da reserva do possivel, ja
que na defesa alega a insuficiéncia de recursos sem
demonstrar que inexiste dotacdo orcamentaria para tanto. 8.
Portanto, seja por haver previsdo legal, seja por que a prova
coligida a partir do inquérito civil é sobeja quanto a
necessidade de implementacdo das equipes de Estratégia
de Salde da Familia, procede o pedido, para que seja
encaminhado o respectivo projeto de lei a apreciacdo da
Camara legislativa e, ap6s aprovada, seja realizado o
respectivo processo seletivo. AFASTARAM A PRELIMINAR E,
NO MERITO, DERAM PROVIMENTO A APELACAO.
(Apelacdo Civel N° 70071191233, Terceira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em 15/12/2016)

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA a procedéncia da presente acdo, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 4.686, de 05 de julho de
2011, do Municipio de Marau, por ofensa ao disposto nos artigos 1°
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e 8°, caput, da Carta Estadual, combinado com o artigo 39, caput, da

Constituicio Federal.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2017.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLLI,

Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/MPM
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