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MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n.° 3.876/2017 do Municipio de Santo Cristo, que
dispde sobre regulamentacdo da circulagdo de carretas
agricolas (jericos) nas vias do Municipio e da outras
providéncias. Afronta ao artigo 22, inciso Xl, da Constituicéo
Federal, assim como aos artigos 1° e 8° da Constituicao
Estadual. Ato normativo municipal que trata de regra geral de
comportamento no transito, isto é, a limitacdo da circulacéo
das carretas agricolas — restrita ao meio rural do municipio e
a entrada da cidade (artigo 4°) —, estabelecendo sangfes e

fixando atribuicGes para a fiscalizacdo respectiva (paragrafo
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2° do artigo 4°). Ato normativo que ndo se enquadra no
conceito de interesse local de que trata o artigo 30, inciso I,
da Constituicdo Federal. Precedentes jurisprudenciais.
MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a declaracéo
de inconstitucionalidade da Lei n.° 3.876, de 22 de fevereiro de
2017, do Municipio de Santo Cristo, que dispbe sobre
regulamentacdo da circulacdo de carretas agricolas (jericos) nas
vias do Municipio e da outras providéncias, por afronta aos artigos
1° e 8° ambos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo
22, inciso Xl, da Constituicdo Federal (fls. 04/20). Juntados
documentos (fls. 21/63).

A peticdo inicial foi recebida (fls. 69/72).

O Procurador-Geral do Estado, citado para proceder a
curadoria da norma (fl. 81), nos termos do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituicdo Estadual, postulou a manutencdo do ato normativo,
com base no principio da presuncdo da constitucionalidade das leis
(fl. 91).

O Prefeito Municipal de Santo Cristo, devidamente
notificado (fl. 83), manifestou-se pela improcedéncia da acao,
argumentando que o ato normativo municipal regulou uma situacao

peculiar de interesse local (fls. 95/98).
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A Camara Municipal de Vereadores de Santo Cristo,
por sua vez, devidamente notificada (fl. 87), repisou os termos da
manifestacdo do Senhor Prefeito Municipal (fls. 104/107).
Vieram o0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. O Senhor Prefeito Municipal e a Cémara
Municipal de Vereadores de Santo Cristo, ao prestarem suas
informacg6es, manifestaram-se pela improcedéncia da acéo, sob o
argumento de que a lei municipal impugnada tratou de assunto de
interesse local.

Sem razdo, porém.

Como ja enfatizado na inicial, do exame da Lei n.°
3.876/2017, do Municipio de Santo Cristo, percebe-se a clara
usurpacdo da competéncia da Unido para legislar acerca das normas
de transito e de transporte, em afronta ao artigo 22, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, assim como aos artigos 1° e 8° da Constituicdo
Estadual.

Com efeito, conforme disposto no artigo 1° da Carta
Estadual, o Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissolivel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal e todas as pessoas no

ambito de seu territorio.
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Por sua vez, o artigo 8° da Constituicdo Estadual
dispde que o0 Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-4 por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, o que significa que a
autonomia do ente municipal encontra limitagdo nos principios
estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual.

Em sendo assim, as regras de distribuicdo de
competéncia legislativa fixadas na Lei Maior, de observancia
obrigatoria pelos demais entes federados, podem ser parametro de
controle de constitucionalidade de ato normativo municipal, forte no
aludido artigo 8° da Carta da Provincia.

Pois bem. Em linhas gerais, pode-se dizer que a Carta
Politica contempla cinco modalidades de partilha de competéncias:
1) a competéncia privativa enunciada da Unido (artigo 22); 2) a
competéncia comum enunciada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (artigo 23); 3) a competéncia concorrente
enunciada da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24); 4)
a competéncia reservada ndo enunciada dos Estados (artigo 25, § 1°);
e 5) a competéncia reservada e comum, parcialmente enunciada, dos
Municipios (artigo 30).

A competéncia expressa no artigo 23 da Constituicao

Federal cuida de tarefas n&o legislativas'.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Celso Bastos Editor,
2002, p. 493.
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Quanto & norma do artigo 22, Alexandre de Moraes®

preleciona:

A Constituicdo Federal prevé nos 29 incisos do art. 22 as
matérias de competéncia privativa da Unido, definindo
preceitos declaratorios e autorizativos da competéncia geral
na legislagéo federal e demonstrando clara supremacia em
relacdo aos demais entes federativos, em virtude da relevancia
das disposicoes.

Anote-se que a caracteristica da privatividade permite a
delegacdo, de acordo com as regras do paragrafo Unico do
citado artigo.

A competéncia concorrente do artigo 24 é
caracteristicamente limitada, pois a legislacdo de ambas as entidades
federadas (Unido e Estados) ocupa espacos definidos. A Unido edita
normas gerais, ao passo que o0s Estados-membros editam normas
especificas. Em principio, portanto, a Unido ndo estaria autorizada a
criar leis pormenorizadas, que esgotassem 0 assunto, de modo a
violar a autonomia dos Estados.

A competéncia dos Estados-membros é dita residual
Ou remanescente, pois abarca todos os poderes que nao foram
expressa ou implicitamente conferidos aos outros entes federativos
(artigo 25, § 1°, da Constituicdo Federal).

Aos Municipios cabe, basicamente, regrar os assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e

estadual, no que couber (artigo 30, incisos | e Il, da Carta Magna).

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 292 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 314.
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A nota caracteristica da competéncia legislativa dos

Municipios € o interesse local (artigo 30, inciso I, da Constituicdo

Federal). Esse,
do Municipio.

interesse local

em definicdo, ja foi entendido como aquele exclusivo
Hoje, porém, ha ampla aceitacdo doutrinaria de que o

é 0 predominantemente municipal. Mas, certamente,

as leis municipais ndo podem ter qualquer reflexo fora das fronteiras

da Comuna.

Ao comentar acerca da competéncia dos Municipios

para legislar sobre assuntos de interesse local, Uadi Lammégo Bulos®

refere:

Aqui estamos diante da competéncia genérica dos Municipios,
ancorada no principio da predominancia do interesse local.
Controveérsias a parte, interesse local é aquele que diz respeito
as necessidades bésicas e imediatas do Municipio. A
expedicdo de alvards ou licencas para funcionamento de
empresas comerciais, por exemplo, é matéria de interesse
local. Também o € a fixacdo do horario de funcionamento do
comércio local (farméacias, drogarias, postos de atendimento
médico-hospitalares, lojas, shopping centers, etc).

Acerca das atribuigdes municipais em matéria de

transito, Alexandre de Moraes® preleciona:

A ConstituicAo Federal de 1988, alterando a disciplina
anterior (CF/69, art. 8°, XVII, n, c/c o seu paragrafo unico —
competéncia concorrente da Unido/Estados), previu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre as regras
de transito e o transporte (CF, art. 22, XI). Essa alteracdo

¥ BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.

991.

* MORAES, Alexandre de. Op. cit., p. 316.
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constitucional fez com que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, pronunciando-se sobre o preceito inscrito
no art. 22, Xl, da Constituicdo Federal, declarasse competir
privativamente a Unido legislar sobre trénsito e transporte,
proibindo-se, via de consequéncia, aos Estados-membros, a
possibilidade de editar normas peculiares a essa materia, por
ndo se encontrar tal hipdtese contemplada no rol exaustivo
das competéncias comuns (CF, art. 23) e concorrentes (CF,
art. 24) atribuidas.

Assim, por exemplo, serd inconstitucional a lei estadual, por
invasdo de competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, XI),
que habilita menores de dezoito anos a conducéo de veiculos
automotores.

Atualmente, portanto, a Unica possibilidade de o Estado-
membro legislar sobre questdes relativas a transito e
transporte, serd mediante delegacdo da propria Unido, por
meio de lei complementar, de um ponto especifico da citada
matéria.

Face ao previsto no referido artigo 22, inciso XI e
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, assim, os Municipios
estariam praticamente alijados do circulo de entes legitimados a
tratar de questdes de transito a nivel legal.

Apesar disso, o Cddigo de Transito Brasileiro, em
alguns dispositivos, fixou atribuicdes aos Municipios, relativamente
a matéria. Todavia, cumpre observar que o artigo 24 da Lei Federal

n. 9.503/1997°, distante de conferir competéncia legislativa aos

> Art. 24 - Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de trénsito, no dmbito de suas atribuices;
Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, €
promover o desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

I11 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacéo, os dispositivos e 0s equipamentos de
controle vidrio;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;
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Municipios, dirige-se aos 6rgdos e entidades executivos de transito
locais. Ou seja, incumbe-as, tdo somente, de atribuicGes

administrativas.

VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis,
por infracBes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste CAdigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito;

VI - executar a fiscalizacdo de trénsito em vias terrestres, edificacbes de uso publico e
edificacdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e as
penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de circulagéo, estacionamento e
parada previstas neste Cadigo, no exercicio regular do poder de policia de transito, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais atribui¢cbes no ambito de
edificagbes privadas de uso coletivo, somente para infracdes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de circulacéo,
estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a
infracbes por excesso de peso, dimensdes e lotagcAo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

X1 - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e escolta de
veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas aos
servicos de remogao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

XII - integrar-se a outros 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensagdo de multas impostas na &rea de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontudrios dos condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducéo da circulagéo de veiculos e reorientacdo do
trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de tracdo e
propuls@do humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infraces;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacao, veiculos de tracédo e propulsdo humana e de
tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes
de infragdes; (Redacdo dada pela Lei n®13.154, de 2015)

XVIII - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragao animal;
XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenagéo do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou
pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as acdes especificas
de érgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagcdo especial para transitar e estabelecer os
requisitos técnicos a serem observados para a circulagéo desses veiculos.
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Assim, a toda evidéncia, o conteudo da Lei Municipal
n.° 3.876/2017 de Santo Cristo desborda daquele mister comunal, ao
contrario do que alegado pelo Senhor Prefeito Municipal (fls. 95/98),
assim como pela Cémara de Vereadores de Santo Cristo (fls.
104/107), pois trata de regra de trénsito propriamente dita — vale
dizer, ndo cuida da ordenacao especificamente local da circulagéo de
veiculos automotores, como a fixacdo da direcdo de vias, a
colocacdo de semaforos etc. —, mas traz, isto sim, regra geral de
comportamento no transito, isto é, a limitacdo da circulacdo das
carretas agricolas — restrita ao meio rural do municipio e a entrada
da cidade (artigo 4°) —, estabelecendo sancdes e fixando atribuicdes
para a fiscalizacéo respectiva (paragrafo 2° do artigo 4°). Assim, ndo
h& como se afirmar que o ato normativo impugnado se enquadra no
conceito de interesse local de que trata o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Cabe acentuar, por necessario, que esse entendimento
ja foi observado em julgamento de incidente de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a
proposito de lei municipal que proibia o trafego de veiculos pesados

nos perimetros urbano e rural:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE MANDADO
DE SEGURANCA- IMPETRACAO CONTRA ATO COATOR
ORIUNDO DO PREFEITO MUNICIPAL DE IPAUSSU, QUE
SANCIONOU A LEI N° 18/2013, QUE PROIBIU
EXPRESSAMENTE O TRAFEGO DOS VEICULOS
PESADOS NOS PERIMETROS URBANO E RURAL
DAQUELA MUNICIPALIDADE DEMANDA EM QUE SE
PRETENDE OBSTAR A INCIDENCIA DAS PESADAS
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MULTAS INSTITUIDAS NO DIPLOMA AOS CAMINHOES
QUE TRAFEGAM CONDUZINDO CANA-DE-AC}UCAR E
SEUS PRODUTOS ENTRE AS FAZENDAS E A UNICA
USINA EXISTENTE NO MUNICIPIO- FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSITO- VIOLAGAO AO ART. 22, XI, CF VIOLACAO
AO ART. 144, DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL INCIDENTE
ACOLHIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA NORMA, NOS
TERMOS DA FUNDAMENTACAO. (Relator(a): Ferraz de
Arruda; Comarca: Ipaucu; Orgdo julgador: Orgdo Especial;
Data do julgamento: 28/01/2015; Data de registro:
02/02/2015)

Ante a pertinéncia de seu contetdo, vale conferir
fragmento da decisdo que o Desembargador Ferraz de Arruda
proferiu no julgamento do incidente de inconstitucionalidade acima

ementado, de que foi relator:

Consoante o escolio de Hely Lopes Meirelles, o trafego
(deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias de circulacao
em missdo de transporte) e o transito (deslocamento de
pessoas ou coisas veiculos ou animais pelas vias de
circulacdo) sdo daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentacdo federal, estadual e municipal- conforme a
natureza e ambito do assunto a prover. Todavia, a dificuldade
reside justamente em se fixar, com precisdo, os limites da
competéncia das trés entidades estatais que concorrem na sua
ordenacdo (in “Direito Municipal Brasileiro”, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 142. edicdo, 2006, p. 444):

Segundo o doutrinador, compete a Unido legislar sobre os
assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-
membro compete regular e prover 0s aspectos regionais e a
circulacéo intermunicipal em seu territério, e ao Municipio a
ordenacdo do transito urbano, que é de seu interesse local a
luz do art. 30, I, CF.

Com este quadro, extrai-se da leitura do art. 5° do Caodigo de
Transito Brasileiro que os Municipios estdo incluidos no
Sistema Nacional de Transito, podendo estabelecer diretrizes
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da Politica Nacional de Transito com vistas a seguranca,
fluidez, conforto, defesa ambiental e educacéo para o transito,
bem como fiscalizar o seu cumprimento. Além disso, podem
fixar, mediante procedimentos, a padronizacdo de critérios
técnicos, financeiros e administrativos para a execucgao de tais
atividades, estabelecendo a sistematica de fluxos permanentes
de informacbes entre diversos Orgdos e entidades para
facilitar o processo decisorio e a integragdo do Sistema.

(.-.)

E ndo poderia ser diferente, eis que até o presente momento
néo foi editada lei complementar que autorize os Estados e,
de conseguinte, também os Municipios- a legislarem sobre o
assunto, tal como mencionado no paragrafo Unico do art. 22
do Texto Maior: “Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias
relacionadas neste artigo”.

Com efeito, a competéncia da Unido para legislar sobre
transito e transporte é privativa e, neste contexto, tanto os
Estados quanto os Municipios somente poderdo legislar
diversamente sobre a matéria mediante autorizacio
veiculada em lei complementar editada pelo ente federativo
em conformidade com a Constituicdo Federal.

(.

A matéria relativa a invasdo de competéncia privativa
da Unido j& foi tratada por esse Egrégio Tribunal de Justica ao
examinar legislacdo municipal que regulamentava servico de moto-

taxi, conforme o seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
5.307/2007, DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
LIVRAMENTO. INSTITUICAO E REGULAMENTACAO DO
SERVICO DE MOTO-TAXI NA LOCALIDADE. MATERIA
CUJA COMPETENCIA E PRIVATIVA DA UNIAO. E
inconstitucional, por invadir competéncia privativa da Unido
(art. 22, X1, da Constituicdo da Republica), lei municipal que
dispbe sobre a instituicdo e regulamentacdo do servico de
moto-tdxi na localidade. Afronta direta aos principios
previstos nos arts. 1° e 5° da Constituicdo Estadual. Ha que
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fazer a distingdo entre regulamentacdo de interesse local
sobre regras de transito, o que é da ampla competéncia
municipal, e normas que tracam principios sobre circulacao
de veiculos e transporte de passageiros, de competéncia
privativa da Unido, como € o caso concreto. Assunto de
relevéncia nacional, a merecer procedimento uniforme em
todo o territorio brasileiro. Precedentes do STF a respeito do
tema. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022964290, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Flores de
Camargo, Julgado em 15/12/2008)

O eminente Desembargador José Aquino Fléres de

Camargo, ao enfatizar a questdo debatida naquele julgamento, assim

se manifestou:

Com efeito, entendo ter sido invadida a competéncia
legislativa da Unido no tocante a iniciativa para dispor sobre
servico de moto-taxi. O inc. XI do art. 22 da Constituicdo da
Replblica é bastante claro ao determinar que compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte.
De sorte que parece clara a inobservancia aos principios da
Constituicdo da Republica, em afronta aos dispostos nos arts.
1° e 8° da Constituicédo do Estado.

E ndo se diga que a questdo relativa ao servico de moto-taxi
seria enquadrada no conceito de “interesse local” de que
trata o inc. | do art. 30 da Constituicdo da Republica®, pois
parece evidente o interesse nacional. Nado se trata, a
evidéncia, de questdo referente as necessidades imediatas do
Municipio, mesmo porque o transporte de passageiros em
motocicletas afeta tanto o transito — no que tange a
seguranca, natureza e classificacdo do veiculo —, quanto o
transporte, relativo ao deslocamento dos cidadaos, em suas
formas e condicdes.

O que é de interesse local é a ordenacéo do transito urbano,
inclusive no que se refere a circulagdo urbana e ao trafego
local. Que, por sua vez, ndo autoriza a regulamentacdo de

® Art. 30 - Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; [...].
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servico sequer autorizado pelo Cddigo de Transito Nacional,
que nada dispde sobre servicos de moto-taxi.

A matéria, inclusive, estd sedimentada perante o Supremo
Tribunal Federal, como se percebe pelos seguintes
precedentes:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do
Pard. 3. Servico de transporte individual de passageiros
prestado por meio de ciclomotores, motonetas e motocicletas.
4. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte (art. 22, Xl, CF). 5. Precedentes (ADI
2.606/SC). 6. Procedéncia da a¢do” (ADI n. 3135/PA, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgamento em
01/08/2006).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. LICENCIAMENTO DE
MOTOCICLETAS PARA TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
("MOTO-TAXI"). COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. I -
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (CF, art.22, XI). Il - Exercicio de atribuigdo pelo
Estado que demanda autorizacdo em lei complementar. Il -
Inexisténcia de autorizacdo expressa quanto ao transporte
remunerado de passageiros por motocicletas. 1V - A¢do direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
lei mineira 12.618/97” (ADI n. 3136/MG, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento em
01/08/2006).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. LICENCIAMENTO DE
MOTOCICLETAS DESTINADAS AO TRANSPORTE
REMUNERADO DE PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da
competéncia exclusiva da Unido legislar sobre transito e
transporte, sendo necessaria expressa autorizacdo em lei
complementar para que a unidade federada possa exercer tal
atribuicdo (CF, artigo 22, inciso Xl, e paragrafo Unico). 2.
Inconstitucional a norma ordinaria estadual que autoriza a
exploragdo de servicos de transporte remunerado de
passageiros realizado por motocicletas, espécie de veiculo de
aluguel que néo se acha contemplado no Cédigo Nacional de
Transito. 3. Matéria originaria e de interesse nacional que
deve ser regulada pela Unido apds estudos relacionados com
0s requisitos de seguranca, higiene, conforto e preservacédo da
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salde publica. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente” (ADI n. 2606/SC, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Correa, julgado em 21.11.2002).

Merece destaque, alias, trecho do voto proferido pelo Min.
Mauricio Correa por ocasido do julgamento da ADI n.
2.606/SC, ao analisar a constitucionalidade de lei estadual
que regulava o licenciamento de motocicletas destinadas ao
transporte remunerado de passageiros. Assim:

“A jurisprudéncia desta Corte, pronunciando-se sobre o0
citado artigo 22, Xl, da Carta Federal, tem confirmado que
compete privativamente a Unido legislar sobre transito e
transporte. O tema igualmente ndo se acha no rol, numerus
clausus, das competéncias comum e concorrente (CF, artigos
22 e 223), sendo vedado aos Estados, na auséncia de lei
complementar, disciplinar a matéria. [...].

Nessa circunstancia, tenho que a explicacdo, pelo uso de
motocicletas, do servico de transporte individual oneroso de
passageiros € matéria de interesse nacional e ndo regional,
além de afetar tema relativo as leis de transito e transporte,
cuja competéncia inegavelmente é privativa da Unido.

Como se sabe, a manifestacdo de vontade por parte da
administracdo esta sujeita a procedimentos especiais e forma
legal, sob pena de validade. O administrador publico somente
pode fazer o que é expressamente admitido ou autorizado em
lei, ndo Ihe sendo licito amparar-se na simples auséncia de
vedacdo. Desse modo, ndo havendo permissdo do érgéo
federal competente para a utilizacdo do servico de moto-taxi
ou algo similar, como ocorre, por exemplo, com o transporte
escolar (artigos 136 a 139 da Lei 9503/97), revela-se
inadmissivel que a administragdo estadual e até mesmo a
municipal assumam competéncia que ndo detém e regularizem
essa espécie de transporte publico.

Cumpre-me registrar, ainda, que o Codigo Nacional de
Transito — Lei 9503/97 — classifica, em seu artigo 96, 0s
veiculos automotores e, quanto a categoria, prevé a hipotese
de aluguel (inciso IlI, letra ‘c’). Estabelece, a seguir, em seu
artigo 97, que ‘as caracteristicas dos veiculos, suas
especificacbes béasicas, configuracdo e condicdes essenciais
para registro, licenciamento e circulagdo serdo estabelecidas
pelo CONTRAN, em fungdo de suas aplicagoes’. Conclui-Se,
apenas por essa previsdo, que somente por meio de
autorizacdo legislativa federal pode-se admitir 0 uso de
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motocicletas como téxi, até porque os veiculos de aluguel
estdo sujeitos as exigéncias da lei federal (artigo 107).

Por outro lado, as previsdes dos artigos 130 e 135 do Cddigo
de Transito, bem como a competéncia municipal a que se
refere o artigo 30 da Constituicdo, refletem, quanto a
matéria, a possibilidade de adocdo de normas e medidas de
natureza exclusivamente executiva e regulamentar, visando
dar efetividade as regras federais sobre transito e transporte
urbano. Inadmissivel a extrapolacéo desses limites para tratar
da questdo originaria.”

Resta clara, assim, a inconstitucionalidade do ato
normativo hostilizado, visto que editado em violagcdo aos comandos
contidos nos artigos 1° e 8° ambos da Constituicdo Estadual,

combinados com o artigo 22, inciso XIl, da Carta Federal.

3. Pelo exposto, o Procurador-Geral de Justica,
reiterando os fundamentos lancados na inicial, requer seja julgado
integralmente  procedente o0  pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 3.876, de 22 de fevereiro
de 2017, do Municipio de Santo Cristo, por ofensa aos artigos 1° e
8°, ambos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 22,

inciso XI, da Carta Federal.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2017.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLL,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Este &€ um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/LCA/IMPM

SUBJUR N.° 407/2017 15



