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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

PROCESSO N.° 70072785405 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DE SAO JERONIMO

REQUERIDA:

JERONIMO

CAMARA DE VEREADORES DE SAO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATORA:

DESEMBARGADORA ANGELA TEREZINHA

DE OLIVEIRA BRITO

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de S&o Jer6nimo. Artigo 5° da Lei Municipal n.° 2.673/2008.
Institui a obrigatoriedade de reajuste anual dos servidores do
Poder Executivo em 1° de margo de cada ano em percentual
igual ou superior ao valor da inflagdo medido pelo indice de
Precos ao Consumidor Ampliado editado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro indice de prego
ao consumidor ampliado nos doze meses imediatamente
anteriores. Vicio de inconstitucionalidade que se revela,
apenas, na vinculacéo ao indice federal. Afronta ao artigo 8°,
“caput”, da Constitui¢do Estadual, combinado com o artigo
37, inciso XIll, da Constituicdo Federal. PARECER PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO DE SAO JERONIMO,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio do artigo 5°
da Lei Municipal n.° 2.673, de 02 de abril de 2008, que altera
disposicbes da Lei n.° 658, de 05 de janeiro de 1994, que dispde
sobre o Plano de carreira dos Servidores Municipais e a Lei n.°
1.996/01 e da outras providéncias, do Municipio de S&o Jerénimo,
por afronta aos artigos 8°, 60, inciso II, alinea “a”, e 33 da
Constituicdo Estadual, bem como dos artigos 37, inciso X, e 61,
paragrafo 1°, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal.

O proponente sustentou, em sintese, que a norma
atacada, ao vincular o reajuste dos servidores municipais a indice
federal, fere a sumula vinculante n.° 42 do Supremo Tribunal
Federal, bem como dispositivos das Constituicdes Federal e Estadual
e da Lei de Responsabilidade Fiscal, concedendo aumento de
remuneracdo por indice que ndo acompanha a evolucdo da
arrecadacdo, retirando, ainda, a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo nessa matéria. Postulou a concesséo liminar da
medida e, a final, a procedéncia integral do pedido (fls. 04/11 e
documentos das fls. 12/42).

A liminar foi deferida, sustando os efeitos do artigo
5° da Lei Municipal n.° 2.673/2008 até o julgamento final do feito
(fls. 47/9).

A Cémara de Vereadores de Sao Jeronimo, notificada

(fls. 52 e 59), manteve-se silente.
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O Procurador-Geral do Estado, devidamente citado
(fl. 62), apresentou a defesa da norma, nos moldes do artigo 95,
pardgrafo 4° da Constituicdo Estadual, pugnando pela sua
manutenc¢éo no ordenamento juridico, forte no principio que presume
a constitucionalidade das leis (fls. 68/9).

E o breve relatério.

2. A norma impugnada foi vazada nos seguintes

termos:

ART. 5° - Fica instituida a obrigatoriedade de reajuste
periodico anual a ser concedido a 1° de marco de cada ano,
extensivo a todas as categorias profissionais do Poder
Executivo e servidores vinculados a esta tabela de pagamento,
em percentual igual ou superior ao valor da inflagdo medido
pelo indice de preco ao consumidor ampliado (IPCA) editado
pelo IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo, relativo
aos 12(doze) meses imediatamente anteriores.

Paragrafo Unico- O presente reajuste fica condicionado ao
atendimento dos limites previstos na Lei Complementar
101/00.

3. De plano, imperativo assentar que o dispositivo
em comento ndo trata de revisdo geral anual, mas, sim, de
recomposicdo da remuneracdo dos servidores do Poder Executivo
Municipal.

De fato, o artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal, com as inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n.°

19/1998, estabelece que a fixacdo ou alteracdo da remuneracao dos

SUBJUR N.° 322/2017 3



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

servidores publicos e o subsidio de que trata o artigo 39, paragrafo
4°' da Constituicdo da Republica devem ser fixados por lei,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisao

geral anual, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..].

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o 8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices;

[.].

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, na
esteira do texto constitucional federal, dispde em seu artigo 33,

paragrafo 1°, que:

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

8 1° - A remuneragéo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos

! Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas.

[..].

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XeXI.

[..].
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Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, somente poderéo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa
do Poder Executivo a revisao geral anual da remuneracéo de
todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices.

[.].

O ordenamento constitucional péatrio, assim, assegura

anual a ser deflagrada por lei especifica de iniciativa

do Poder Executivo, editada exclusivamente para tal fim, conforme

ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. DIREITO A REVISAO GERAL DE QUE
TRATA O INCISO X DO ARTIGO 37 DA MAGNA CARTA
(REDACAO ORIGINARIA). NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO FIXAR O INDICE OU DETERMINAR QUE O
CHEFE DO EXECUTIVO ENCAMINHE O RESPECTIVO
PROJETO DE LEI. JURISPRUDENCIA DO STF. Mesmo que
reconheca mora do Chefe do Poder Executivo, o Judiciario
ndo pode obriga-lo a apresentar projeto de lei de sua
iniciativa privativa, tal como é o que trata da revisdo geral
anual da remuneracgao dos servidores, prevista no inciso X do
artigo 37 da Lei Maior, em sua redacdo originaria. Ressalva
do entendimento pessoal do Relator. Precedentes: ADI 2.061,
Relator Ministro llmar Galvao; MS 22.439, Relator Ministro
Mauricio Corréa; MS 22.663, Relator Ministro Neri da
Silveira; AO 192, Relator Ministro Sydney Sanches; e RE
140.768, Relator Ministro Celso de Mello. Agravo regimental
desprovido (STF, Primeira Turma, RE n.° 527622 AgR/SP, rel.
Ministro Carlos Britto, julgado em 22/05/2007, DJe
24/08/2007/)
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Esse, também, o entendimento consagrado pelo

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.338, DE 01 DE ABRIL DE 2016, QUE CONCEDE
REVISAO DE SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-
PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE
ESTEIO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. VICIO DE ORIGEM.
REVISAO GERAL ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OFENSA AO ART. 39, INCISO X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTS. 8°, CAPUT, E 11, § 1° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n° 6.338/2016, do
Municipio de Esteio, ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade material. O indice concedido contempla
apenas a recomposicdo da perda inflacionaria, ndo
caracterizando aumento real, enquandrando-se, pois, como
revisdo geral anual, ndo havendo falar em ofensa ao principio
da anterioriedade. Todavia, essa lei € formalmente
inconstitucional, uma vez que teve sua origem no Legislativo
Municipal. A iniciativa para editar lei de revisdo geral anual
¢ do Chefe do Poder Executivo, seja para 0s agentes
politicos, seja para os servidores publicos, visto que o § 1° do
art. 33 da Constituicdo Estadual dispbe que é "(...)
assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
revisdo geral anual da remuneracdo de todos os agentes
publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas
sempre na mesma data e sem distincdo de indices. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70070342233, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 28/11/2016)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TORRES. LEI MUNICIPAL. REVISAO
GERAL ANUAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70048602825,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barréco de Vasconcellos, Julgado em 29/10/2012)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. POLITICA SALARIAL. REVISAO
GERAL ANUAL PREVISTA NO ART. 37, INC. X, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OMISSAO DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL EM ELABORAR LEI
ESPECIFICA QUE ESTABELECA A EFETIVACAO DA
REPOSICAO SALARIAL. IMPOSSIBILIDADE. NORMA
CONSTITUCIONAL QUE PRECISA DE NORMATIVIDADE
ULTERIOR QUE LHE DESENVOLVA A APLICABILIDADE.
INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO,
DESCABENDO AO JUDICIARIO INTERVIR NA
COMPETENCIA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO DA
SUMULA N° 339 DO STF. A UNANIMIDADE, NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. (Agravo N°
70031137151, Terceira Camara Especial Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Mério Crespo Brum, Julgado em
15/09/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI QUE
ESTABELECE O INDICE DE REVISAO GERAL ANUAL
DOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR QUE DETERMINOU A APLICACAO DO
IGP-M COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA.
INCONSTICIONALIDADE VERIFICADA. Embora o projeto
encaminhado pelo Executivo municipal, com um reajuste de
apenas 0,01%, seja, ao que tudo indica, absolutamente
desarrazoado e, por certo, ndo atenda ao disposto no art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, ndo € menos certo também
que, se a emenda do Legislativo que aumentou o indice de
correcdo, determinando a aplicacdo do IGPM, implicou
aumento de despesa. Dessa forma, esta caracterizado o vicio
de inconstitucionalidade formal, nos precisos termos dos arts.
61, 8 1° 11, "a ™, e 63, inciso |, ambos da Carta Politica. Para
a concessao da revisao geral anual prevista no art. 37, X, da
CF/88, ha necessidade de lei especifica de iniciativa privativa
do Executivo - e ndo do Legislativo, ndo podendo o Judiciario
nem conceder a revisdo a titulo de indenizacdo e nem
tampouco obrigar o Executivo a encaminhar o projeto de lei.
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Por outro lado, a eventual inconstitucionalidade material, por
ser, ao que tudo indica, absolutamente desarrazoado o
percentual de 0,01%, que constou no projeto de iniciativa do
Executivo, ndo é questdo que pode ser solvida no ambito da
presente acdo direta de inconstitucionalidade, mas sim em
eventual acdo em que se discuta especificamente a
constitucionalidade ou ndo desse percentual. Os juizos de
razoabilidade e de proporcionalidade ndo podem ser
formulados ou aplicados sem que haja um procedimento com
igualdade de condicdes de debate, de forma atenciosa com o
principio democratico, que decorre do Estado Democratico de
Direito. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS. (Acéao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70020705620, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator Vencido: Luiz
Felipe Silveira Difini, Redator para Acorddo: Adao Seérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 26/11/2007)

O mesmo posicionamento, de resto, também tem sido

consagrado pela doutrina, citando-se, entre outros, Maria Sylvia

Zanella di Pie

Reforma Admi

tro?, a qual, ao tecer comentérios sobre a chamada

nistrativa, aduziu que:

[..] a revisdo anual presume-se que tenha por objetivo
atualizar as remunerac6es de modo a acompanhar a evolucéo
do poder aquisitivo da moeda; se assim nao fosse, ndo haveria
razdo para tornar obrigatoria a sua concessdo anual, no
mesmo indice e na mesma data para todos, salientando, ainda,
que essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que
ndo impede revisbes outras, feitas com o objetivo de
reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas
por outras razdes que ndo a de atualizagdo do poder
aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

% In BDA — Boletim de Direito Administrativo — Julho/98, p. 424.
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Como corolario, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo desencadear o processo de elaboracdo da lei anual de
revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos e agentes
politicos, promovendo a reposicdo ou a recomposicdo do poder
aquisitivo das remuneracdes a serem submetidas a tal revisdo geral,
ndo s6 abrangendo os servidores e agentes politicos do Poder
Executivo, mas, também, dos demais poderes.

Esse modelo constitucional é de observancia
obrigatoria, também, pelos Municipios, face ao principio da simetria
e, no caso especifico do Estado do Rio Grande do Sul, por for¢ca do
disposto no artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual, que estabelece
que:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,

administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela

legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[.].

No caso em apreco, todavia, o artigo 5° da Lei
Municipal n.° 2.673/2008 de S&o Jerdnimo ndo assegura revisao
geral anual para todos os servidores publicos e agentes politicos do
Municipio, mas, apenas, a recomposic¢do anual do poder aquisitivo
dos servidores do Poder Executivo Municipal, o que, a toda
evidéncia, ndo pode ser equiparada a revisao geral anual, assegurada

no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
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Assentado esse ponto, ndo ha que se falar em vicio de
inconstitucionalidade por afronta as normas constitucionais que
tratam da reviséo geral anual.

Nada obstante, impositivo reconhecer que o0
dispositivo legal vergastado, que fixa a obrigatoriedade do reajuste
anual dos servidores do Poder Executivo Municipal em 1° de margo
de cada ano em percentual igual ou superior ao valor da inflacdo
medido pelo indice de Precos ao Consumidor Ampliado editado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro indice de
preco ao consumidor ampliado nos doze meses imediatamente
anteriores, efetivamente, padece de macula de inconstitucionalidade,
embora parcial e por ofensa a dispositivo constitucional diverso.

Com efeito, ndo ha ddvida quanto a
inconstitucionalidade de vinculagdo do reajuste dos servidores
publicos municipais de S&o Jerdnimo ao indice de correcdo
monetaria federal, mais especificamente, ao Indice de Precos ao
Consumidor Ampliado, constatacdo que encontra amparo expresso
na Sumula Vinculante n.° 42 do Supremo Tribunal Federal, que

assim preceitua:

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de
correcdo monetaria.

E isso porque o artigo 37, inciso XlII, da Constituigéo

Federal, preceito de observancia obrigatoria pelos municipios do
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Estado do Rio Grande do Sul por forca do artigo 8° caput, da
Constituicdo Estadual, veda, categoricamente, essa vinculagdo, nos

seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..].

XIll- é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer
espéecies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servi¢o publico;

[.].

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade do

texto legal sob esse prisma.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ART. 2° DA LEI MUNICIPAL 2.507/1989.
VINCULACAO DE REAJUSTES DE VENCIMENTOS DE
SERVIDORES MUNICIPAIS AO INDICE DE PRECOS
AO CONSUMIDOR (IPC). IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
681 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO. | - O ac6rdao
recorrido estd em consonancia com o entendimento
consolidado pela Simula 681 desta Corte, no sentido de que
“é inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de
correcdo monetdria”. 11 — Agravo improvido (ARE 675.774
AgR/ES, SRF, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 27/11/2012)

Nada obstante, méacula alguma existe na
periodicidade anual do reajuste fixada na norma atacada, que se

amolda perfeitamente ao ordenamento constitucional pétrio.
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Exatamente nessa linha, ja decidiu, recentemente,

essa Corte de Justica:

ADIN. LEI MUNICIPAL. PREVISAO DE REAJUSTE
TRIMESTRAL AOS SERVIDORES MUNICIPAIS, COM BASE
NO INPC. VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE N.° 42, DO
STF, NO QUE TANGE AO CRITERIO ADOTADO PARA O
REAJUSTE. "E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de corre¢cdo monetéria." (Sumula vinculante n.° 42,
do STF). Entendimento aplicAvel a analise da
constitucionalidade de leis municipais em face da
Constituicdo Estadual, em decorréncia do art. 8° e 30° da
Carta Estadual. A previsdo de reajuste trimestral para o0s
servidores municipais, com base no INPC, ¢
inconstitucional, mas apenas em relacdo ao indice adotado
como critério balizador do reajuste. A previsdo de reajuste
trimestral, em si, ndo é inconstitucional. Ndo ha ofensa ao
art. 37, inciso X, da CF, ja que ali ha garantia de
periodicidade minima para o reajuste a ser dado ao servidor,
ndo havendo Obice para que o legislador infraconstitucional
conceda reajuste em periodicidade menor. JULGARAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70069111177, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
01/08/2016)

Como coroléario, impde-se a procedéncia parcial do
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade, apenas, de parte do
caput do artigo 5° da Lei n.° 2.673/2008, mais especificamente da
expressdo em percentual igual ou superior ao valor da inflagdo
medido pelo indice de preco ao consumidor ampliado (IPCA)
editado pelo IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo, relativo

aos 12(doze) meses imediatamente anteriores.
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4. Pelo exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no
sentido de que seja julgada parcialmente procedente a presente
acao direta, declarando-se a inconstitucionalidade de parte do caput
do artigo 5° da Lei Municipal n.° 2.673/2008, do Municipio de
Sao Jerdnimo, apenas no que tange a expressdao em percentual igual
ou superior ao valor da inflagdo medido pelo indice de preco ao
consumidor ampliado (IPCA) editado pelo IBGE ou outro indice que
venha a substitui-lo, relativo aos 12(doze) meses imediatamente
anteriores, por afronta ao artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual,

combinado com o artigo 37, inciso XIlII, da Constitui¢do Federal.

Porto Alegre, 13 de abril de 2017.

PAULO EMILIO J. BARBOSA,

Procurador-Geral de Justica em exercicio.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS/IH
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