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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da
Lei Estadual n.° 9.705, de 24 de julho de 1992, que alterou a
redacdo do paragrafo 3° do artigo 11 da Lei Estadual n.° 9.128,
de 7 de agosto de 1990. 1. Preliminar. llegitimidade ativa.
Contetdo substancial do dispositivo atacado que extrapola as
finalidades estatutarias do sindicato. Inexisténcia de pertinéncia
tematica 2. Mérito. Supressdo da participacdo de representante
dos empregados na Diretoria da Companhia de Géas do Estado do
Rio Grande do Sul - SULGAS. Vicio material de
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inconstitucionalidade. Ofensa aos artigos 1° e 25 da Constitui¢éo
Estadual e ao artigo 7°, inciso Xl, da Constituicdo Federal.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. PARECER PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande
do Sul, objetivando a retirada do ordenamento juridico pétrio do artigo
2° da Lei Estadual n.° 9.705, de 24 de julho de 1992, que alterou a
redacdo do paréagrafo 3° do artigo 11 da Lei Estadual n.° 9.128, de 7 de
agosto de 1990, por violacdo ao artigo 25 da Constituicdo Estadual e
artigo 7°, inciso XI, da Constituicdo Federal.

Sustentou o proponente, inicialmente, a sua legitimidade
ativa, ao argumento de que o dispositivo atacado viola diretamente suas
finalidades institucionais, nos termos das alineas “a”, “c” ¢ “j” do artigo
2° do seu Estatuto Social e do artigo 95, paragrafo 1°, inciso VII, da
Carta Provincial. Aduziu, na questdo de fundo, que o artigo vergastado
afrontou o artigo 25 da Carta Estadual, ao suprimir a participacdo de
representante dos empregados na Diretoria da Companhia de Géas do
Estado do Rio Grande do Sul — SULGAS, bem como o artigo 7°, inciso
Xl, da Carta Federal. Realcou, assim, a transgressdo ao direito de
representacdo dos empregados, constitucionalmente assegurado na

sociedade de economia mista telada, mitigando as garantias dos
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sindicalizados. Acrescentou, também, que a Lei Federal n.
12.353/2010 dispbe sobre a participacdo nos Conselhos de
Administracdo das empresas publicas e das sociedades de economia
mista de representante dos trabalhadores, resguardando a garantia
abolida. Asseverou que o dispositivo inquinado confronta-se com o
principio da legalidade insculpido do caput do artigo 37 da Lei
Fundamental da Republica. Discorreu, por fim, sobre a possibilidade de
deferimento de tutela de urgéncia. Postulou, inclusive liminarmente, a
suspensdo do dispositivo atacado (fls. 04/16 e documentos das fls.
17/66).

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 70/79).

O Governador do Estado, devidamente notificado, por
intermédio da Procuradoria-Geral do Estado, prestou as informacdes
solicitadas, arguindo, em prefacial, a ilegitimidade ativa da entidade
sindical, tendo em vista a caréncia de pertinéncia tematica, diante da
auséncia fatica de interesse da categoria dos engenheiros, como
assinalado, inclusive, na decisdo que indeferiu a liminar postulada.
Asseverou, no mérito, que a Companhia de Gas do Estado do Rio
Grande do Sul — SULGAS se trata de sociedade anonima de economia
mista de capital autorizado — Lei Estadual n.° 9.128/ 1990 —, bem como
esta afeta a legislacao federal, por forca da distribuicdo de competéncias
entre os entes federados, conforme estabelecem os artigos 20, inciso I, e

173, paragrafo 1° e inciso 1V, ambos da Constituicdo Federal. Afirmou,
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nesse sentir e em consonancia com o texto constitucional, que a Carta
da Provincia ndo pode se sobrepor a lei federal no que concerne ao
direito comercial. Pontuou a existéncia da Lei Federal n.° 6.404, de 15
de dezembro de 1976, a qual dispde sobre sociedade andnima, que nédo
previu a participacdo de representante dos empregados na Diretoria
(artigos 138 e 139), mas, tdo somente, no Conselho de Administracdo
(paragrafo Unico do artigo 140). Destacou, assim, que a alteracédo
introduzida pela Lei Estadual n.° 9.705/1992 nédo padece de
inconstitucionalidade, visto que em harmonia com as competéncias
legislativas e com a Lei Federal n.° 6.404/1976. Citou a ADI n.° 238-4,
proposta pelo Estado do Rio de Janeiro, perante o Supremo Tribunal
Federal. Mencionou, por derradeiro, que a novel Lei Federal n.°
13.303/2016 — que regulamenta as empresas publicas e as sociedades de
economia mista — ndo traz regra obrigando a participacdo de
empregados em sua Diretoria (fls. 119/136).

O Procurador-Geral do Estado, regularmente citado,
reprisou a argumentacdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 100/116).

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, devidamente notificada (fls. 80/81, 92/93 e 94/95), restou silente
(certid&o da fl. 136).

Vieram 0s autos com vista.

E o relatorio.
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2. De plano, com razdo o Senhor Governador do Estado
do Rio Grande do Sul quando sustenta a auséncia de legitimidade do
proponente para ingressar com a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, em face da inocorréncia de pertinéncia tematica.

O artigo 95, paragrafo 1° da Constituicdo Estadual,
elenca os entes legitimados para a propositura de acdes objetivas
perante a Corte de Justica do Estado em face de lei ou ato normativo
estadual por possivel afronta ao texto constitucional da Provincia,
contemplando as entidades sindicais ou de classe de ambito nacional ou

estadual, nos seguintes termos:

Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido
nesta Constituicdo e na lei, compete:

()

8 1.° Podem propor a agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual, ou por omissao:

(...)
VIl - entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou
estadual;

O direito de propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade pelas entidades sindicais ou de classe de
abrangéncia nacional ou estadual é gquestdo tormentosa na doutrina e
jurisprudéncia, exigindo o exame da legitimidade em cada caso
concreto, ja que ausente regulamentacdo legal especifica sobre o tema,

como explicitam lves Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira
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Mendes', ao apreciar a matéria no ambito do Supremo Tribunal

Federal:

A existéncia de diferentes organizacbes destinadas a
representacdo de determinadas profissdes ou atividades e a néo-
existéncia de disciplina legal sobre o assunto tornam
indispensavel que se examine, em cada caso, a legitimacao
dessas diferentes organizagfes. Causa dificuldade, sobretudo, a
definicdo e a identificacdo das chamadas entidades de classe,
uma vez que inexistia critério preciso que as diferencasse de
outras organizacOes de defesa de interesses diversos. Por isso,
estd o Tribunal obrigado a verificar especificamente a
qualificacdo das confederacbes sindicais ou organizacdo de
classe instituida em &mbito nacional, a fim de estabelecer a sua
legitimidade ativa para a propositura das acGes diretas.

Volvendo, pois, ao caso vertente, indiscutivel que a
entidade sindical em relevo representa e congrega a categoria
profissional dos Engenheiros das diferentes modalidades e demais
categorias profissionais de 3° grau, habilitados perante os Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA-RS) e Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU-RS), que exercam suas atividades
como pessoa fisica quer como profissional autbnomo, empregado, ou
servidor publico, para coordenacdo, orientacdo, defesa e legal
representacdo da categoria, consoante reza o artigo 1° do Estatuto

Social do proponente?.

! MARTINS, Ives Gandra da Silva e MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de
Constitucionalidade. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2009. p. 169.

2

FI. 19.
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As suas finalidades, por sua vez, estdo expressamente

fixadas em seu artigo 2°°, in verbis:

Art. 2° - O Sindicato tem como finalidade:

a)

b)

9)
h)

)
1)

Defender os direitos e interesses coletivos ou individuais das
categorias profissionais representadas, inclusive como
substituto processual;

Celebrar convencgdes e acordos coletivos de trabalho, bem
como suscitar dissidios coletivos;

Eleger os representantes da respectiva categoria perante
outros orgaos de representacdo ou fiscalizacdo profissional,
associacOes de grau superior, instituicdes governamentais ou
privadas;

Colaborar com a sociedade, como 6érgéo técnico e consultivo
promovendo estudos e propondo solucdes para as questbes
relacionadas a engenharia;

Atuar constantemente na defesa do papel estratégico da
Ciéncia e Tecnologia, para o desenvolvimento econdmico,
social, cultural e para a soberania do pais;

Promover e proteger a Tecnologia e a Engenharia Nacional,
principalmente a sua competéncia nos campos essenciais a
sociedade brasileira;

Organizar cursos de aperfeicoamento e especializacéo,
buscando o constante aprimoramento profissional;

Defender a legitimidade da organizacdo e da luta sindical
perante a sociedade;

Promover congressos, seminarios, assembleias e outros
eventos para aumentar o nivel de organizacdo e
conscientizacdo da categoria, assim como participar de
eventos intersindicais e de outros foruns;

Estimular a organizacéo da categoria nos locais de trabalho;
Lutar pelo cumprimento do cédigo de ética profissional;
Fundar e participar, desde que a funcdo ou a forma de
participacdo seja aprovada em Assembleia Geral
especificamente convocada para esse fim, de institui¢cbes de
direito privado, sem fins econémicos, e em especial institutos,

% Fls. 19/20.
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fundacbes e centros educacionais que visem ao interesse
coletivo da categoria, a consolidacédo e ao fortalecimento do
Sindicato;

m) Celebrar contratos/convénios para servigcos de apoio e
assisténcia aos associados.

Assim sendo, e exatamente em razdo dessas finalidades,
ainda que o sindicato tenha destacado as alineas “a”, “c” e ‘5", tal
entidade tem como escopo, tdo somente, a defesas dos interesses de
engenheiros e dos demais profissionais habilitados no CREA-RS e no
CAU-RS, matéria que ndo guarda pertinéncia tematica direta com o
debate travado nesses autos, no qual se discute a constitucionalidade da
supressdo da representatividade dos empregados plblicos da SULGAS,
diante de inexisténcia de elemento probatério habil quanto a
constituicdo do quadro de colaboradores publicos da referida sociedade
de economia mista, bem como, sequer, de que alguns dos cargos do
mencionado quadro sejam preenchidos por engenheiros e/ou arquitetos.

Ainda, no ponto, € possivel supor a existéncia dos
referidos profissionais* dentre os servidores da SULGAS, inclusive por
conta se sua propria atividade civil: exploracdo de gas natural®. Tal
presuncéo, entretanto, ndo se presta para a caracterizacdo da pertinéncia

tematica aqui examinada.

* Engenheiros e arquitetos.

® Art. 20 - A SULGAS tem por objetivo a execucdo de servigos relativos a pesquisa tecnologica,
exploragdo, producédo, aquisi¢ao, transporte, transmissao, distribui¢do, comercializagdo de gas e/ou
subprodutos e derivados e o desenvolvimento de atividades correlatas. (Redacé@o dada pela Lei n°
9.705/92)
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Nessa trilha, o sindicato proponente - que ndo possui

legitimacdo universal - na medida em que nao alberga todos os

empregados da SULGAS que foram atingidos pela alteragio legislativa,

ndo ostenta representatividade nessa tematica, posto que o topico em

comento ultrapassa a defesa dos interesses dos sindicalizados,

extrapolando o universo dos substituidos, como bem assevera o
Ministro Luiz Fux na ADPF n.° 254, ipsis litteris®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL. ACAO
PROPOSTA PELA  ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS ESTADUAIS — ANAMAGES. ASSOCIACAO
QUE REPRESENTA APENAS FRACAO OU PARCELA DA
CATEGORIA PROFISSIONAL POR CONTA DE CUJO
INTERESSE VEM A JUiZO. CARACTERIZADA A
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM PARA PROVOCAR A
FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA.

Decisdo: Cuidam os autos de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais - ANAMAGES, com pedido de medida
cautelar, contra o art. 57, caput e seus 88 1° a 4° da Lei
Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979 (Lei Organica da
Magistratura Nacional — LOMAN), os quais assim dispdem:

(.

E o relatorio. Passo a analise da admissibilidade da ac&o direta
de inconstitucionalidade.

Tenho que este feito ndo merece prosseguir, diante da patente
ilegitimidade da parte autora para a propositura da presente

® (ADF 254/DF, Julgado 11/02/2015, DJe Divulgado 13.02.2015, Publicado 18.02.2016).
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arguicdo, modalidade das agbes do controle concentrado de
constitucionalidade.

Em 25/05/2011, o Plenério desta Corte negou provimento a dois
Agravos Regimentais interpostos contra decisGes monocraticas
proferidas pelo eminente Min. Cezar Peluso que indeferiram a
inicial das ADI’s 3.843 e 3.617 justamente pelo reconhecimento
da ilegitimidade ativa da ANAMAGES.

Colhe-se, por oportuno, o ensejo para transcrever a decisdo
monocrética proferida na ADI 3.843 no sentido da ilegitimidade
ativa da ANAMAGES e que veio a ser mantida recentemente pelo
Plenario desta Corte (grifos meus):

‘DECISAO: 1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida pela
Associacdo  Nacional dos Magistrados Estaduais
(ANAMAGES), e em que se impugna o art. 1° da Emenda
Constitucional n°® 45, de 08.12.2004, na parte em que
acrescenta o inc. Xl ao art. 93 da Constituicdo da
Republica, o qual dispoe que ‘a atividade jurisdicional sera
ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que
ndo houver expediente forense normal, juizes em plantédo
permanente’ (fls. 02/08).

2. Invidvel a demanda. A associacdo autora, segundo
consta de seu estatuto (arts. 1° e 2°), apresenta-se,
formalmente, como entidade de classe de ambito nacional,
representativa do corpo de magistrados estaduais. Tal
disposi¢do, no entanto, ndo € suficiente para que se possa
dar, sem mais, por sua legitimidade para a propositura da
acao direta de inconstitucionalidade, sob a figura prevista
no art. 103, inc. 1X, da Constitui¢cdo da Republica.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ‘para que a entidade de classe tenha
ambito nacional, ndo basta que o declare em seus
estatutos. E preciso que esse ambito se configure, de modo
inequivoco’ (ADI n° 386, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
28.06.1991. Cf., ainda, ADI n° 79-QO, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 05.06.1992 e ADI n° 108-QO, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 05.06.1992).

SUBJUR N.° 113/2017
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A exigéncia de que a representatividade nacional da
associacao se manifeste de maneira material e efetiva, ndo
apenas formalmente, é imperativo da admissibilidade da
legitimacdo extraordinaria. Por tras de todas as hipoteses
em gue a lei autoriza certa pessoa a postular em juizo, em
nome proprio, a tutela de direitos ou interesses de que
outros sejam tedricos titulares - dai, o carater
extraordinario da legitimidade -, esta o reconhecimento
normativo de que algum especial interesse liga o
legitimado extraordinario, ou substituto processual, a
situacdo juridica que, pertinente a terceiro, ou o0
substituido, constitui o objeto do processo.

E, exata e unicamente, a existéncia de estreita ligacéo entre
a matéria debatida e o substituto que Ihe confere a este a
legitimidade, ndo apenas em sentido processual, mas
também em sentido politico-social, para o exercicio da
acdo. SO nos casos em que a pessoa do substituto ostente
adequada representatividade daquele ou daqueles que
substitui, justifica-se-lhe permitir atue em juizo na defesa
dos interesses destes.

Bem por isso, a jurisprudéncia da Corte entende que se
ndo configura a legitimidade extraordindria da ‘entidade
de classe de dmbito nacional’, para instauracdo do
controle concentrado de constitucionalidade (art. 103, inc.
IX, da CF), quando a associacdo autora represente apenas
fracdo ou parcela da categoria profissional por conta de
cujo interesse vem a juizo (ADI n° 591, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 22.11.1991; ADI n° 353-QO, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 16.04.1993; ADI n° 1.297-MC, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 17.11.1995; ADI n° 1.771, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 03.04.1998; ADI n° 1.574-QO, Rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ de 27.04.2001; ADI n° 846, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ de 17.12.1993; ADI n° 809, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ de 16.04.1993).

Se 0 ato normativo impugnado mediante acdo direta de
inconstitucionalidade repercute sobre a esfera juridica de
toda uma classe, ndo é legitimo permitir-se que associagédo
representativa de apenas uma parte dos membros dessa
mesma classe impugne a norma, pela via abstrata da ac¢éo
direta. Afinal, eventual procedéncia desta produzira efeitos
erga omnes (art. 102, § 2° da CF), ou seja, atingira

SUBJUR N.° 113/2017
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indistintamente todos os sujeitos compreendidos no ambito
ou universo subjetivo de validade da norma declarada
inconstitucional.

E o caso dos autos. A ANAMAGES representa t40-sO -
formalmente, pelo menos - o corpo dos magistrados
estaduais, ao passo que a norma aqui impugnada é
aplicavel a todos os membros integrantes do Poder
Judiciario, independentemente da “Justica” ou ramo
estrutural a que pertencam.

N&o se pode, portanto, reconhecer a associacdo autora o
requisito da ampla representatividade do conjunto de todas
as pessoas as quais a norma atacada se aplica, nem, por
conseguinte, sua legitimacdo ativa extraordinaria para a
demanda.

N&o por outro motivo, ja rejeitou este tribunal, em caso
analogo, a legitimidade ativa de associacao representativa
dos juizes de paz para a acdo direta de
inconstitucionalidade. A respeito deles advertiu o Min.
Relator:

‘(..) representam expressdo parcial, mera fracdo da
categoria judiciaria. Tal circunstancia descaracteriza a
entidade de classe que o0s congrega como instituicao
ativamente legitimada a instauracdo do processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, como ocorre, por exemplo,
com a AJUFE (que reune somente os juizes federais) e com
a ANAMATRA (que compreende os magistrados da Justica
do Trabalho), que ndo dispdem, pelas mesmas razdes
(ambas representam fracdo da categoria judiciaria), de
qualidade para agir em sede de controle concentrado de
constitucionalidade’ (ADI n° 2.082-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 10.04.2000).

No mesmo sentido, ja me manifestei (cf. ADI n® 3.617, DJ de
09.12.2005).

3. Ante o0 exposto, indefiro a inicial, nos termos do art. 21,
8 1° do RISTF, 38 da Lei n° 8.038, de 28.05.1990, 267, inc.
VI, e 295, inc. I, do CPC.’

Nesse mesmo sentido, veja-se ainda o caso da ADI 3.675-AgR, de
minha relatoria, Pleno, DJe de 13/10/2011, cuja acordao foi
assim ementado:
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“CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE PARA
PROPOSITURA DE ADIN. INEPCIA DA PETIQAO
INICIAL ALIADA A AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA
ANAMAGES. JURISPRUDENCIA DO STF. EXTINGCAO
DO FEITO POR INEPCIA DA PETICAO INICIAL E POR
ILEGITIMIDADE ATIVA.”

Por fim, cito também o julgamento da ADPF 154, rel.

Min. Carmen Lducia, Pleno, DJe de 28/11/2014, proposta
também pela ANAGES em face de dispositivo da Leli
Complementar n°® 35/79, na qual a eminente relatora
reconheceu monocraticamente sua
ilegitimidade ativa, entendimento que foi posteriormente
mantido por decisdo colegiada em acorddo assim
ementado:
“AGRAVO  REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ART. 102 DA LEI COMPLEMENTAR N. 35/1979.
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM . PRECEDENTES.

1. A Agravante ndo tem legitimidade ad causam para
instaurar procedimento de controle concentrado de
constitucionalidade sobre dispositivo cujo conteddo
material extrapola os objetivos institucionais.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.’

Ex positis, em razdo do posicionamento consolidado do Supremo
Tribunal Federal acerca do tema no sentido da ilegitimidade
ativa da ANAMAGES para a propositura de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ou qualquer outra
acdo do controle concentrado de constitucionalidade, consoante
0s precedentes aqui invocados, ndo conheco da presente
arguicao, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF, bem como do art.
4° da Lei n® 9.882/99, art. 38 da Lei n° 8.038/90, art. 267, VI, e
art. 295, 11, do CPC.

(Decisdo Monocréatica na ADF 254/DF, Julgado 11/02/2015, DJe
Divulgado 13.02.2015, Publicado 18.02.2016).

Esse, de resto, o entendimento que vem sendo adotado,

também, por essa Corte de Justica:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ESTEIO. REVISAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES.
SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. ILEGITIMIDADE. 1. Para a
propositura de acdo objetiva de controle de constitucionalidade,
as entidades sindicais necessitam demonstrar a pertinéncia
tematica entre o objeto do controle e os interesses especificos da
classe profissional representada. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. 2. Em que pese a
elevada repercussdo social da matéria, ndo ha como atestar a
pertinéncia entre os interesses especificos da classe profissional
representada - os servidores do municipio de Esteio - com o
objeto de controle - a revisdo dos subsidios dos Vereadores -, de
modo a caracterizar sua legitimidade ativa "ad causam™.
ILEGITIMIDADE ATIVA DECRETADA, PETICAO INICIAL
INDEFERIDA. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70070709118, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ana Paula Dalbosco, Julgado em 16/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 3.796/13. MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA.
AUMENTO DO IPTU. ILEGITIMIDADE ATIVA. INEXISTENCIA
DE PERTINENCIA TEMATICA. ASSOCIACAO CUJOS FINS
SAO EDUCACIONAIS, CULTURAIS E SOCIAIS. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que
alguns dos legitimados estdo autorizados a ajuizarem acgoes
diretas de inconstitucionalidade questionando leis ou atos
normativos que tratassem sobre qualquer assunto. Tais
legitimados sdo os denominados ativos universais - Presidente da
Republica; Mesa do Senado e Mesa da Camara; Procurador-
Geral da Republica; Conselho Federal da OAB; Partido politico
com representacdo no Congresso Nacional. Por outro lado,
também existem os legitimados ativos ndo-universais, que sao
aqueles que somente podem propor a ADIN contra leis ou atos
normativos que versem sobre matérias que atinentes as funcgoes
ou objetivos do 6rgdo ou entidade. Este legitimo interesse que
precisa ser demonstrado € chamado de pertinéncia tematica. E a
associacdo autora enquadra-se neste segundo grupo, pois sua
natureza juridica é de associacdo de bairro e entidades de defesa
dos interesses comunitarios legalmente constituidas ha mais de
um ano (inciso X do paragrafo segundo do artigo 95 da
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Constituicdo Estadual). Pertinéncia tematica significa o vinculo
existente entre os fins institucionais e estatutarios da associagédo
autora com a natureza da norma juridica atacada em sede de
controle abstrato de constitucionalidade. Em outras palavras,
trata-se da exigéncia de demonstracdo de que a decisdo final da
ADIN guarde conexdo direta com o interesse e/ou atividade
desenvolvida pelo 6rgdo que ajuizou a acdo. Tenho que a
preliminar de caréncia de pertinéncia tematica da associagao-
autora deve ser acolhida. O que se extrai do estatuto social é que
0S escopos concentram-se mais na area de atuacdo cultural,
educacional e social. E néo se vislumbra, dentre as finalidades,
a defesa de interesses tributarios da comunidade. JULGARAM
EXTINTA A ACAO, SEM APRECIACAO DO MERITO.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade NO
70067265082, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ivan Leomar Bruxel, Julgado em 06/02/2017)

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO.
LEGITIMIDADE  ATIVA.  SINDICATO.  PERTINENCIA
TEMATICA. 1. O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Campo Bom néo tem legitimidade ativa para controverter a
Lei 2.733/04, daquele burgo, por falta de pertinéncia tematica
entre os interesses da classe e objeto do diploma legal, que
instituiu a contribuicdo para custeio do servi¢co de iluminagédo
publica. Precedentes. 2. PROCESSO JULGADO EXTINTO.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70017600537, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis,
Julgado em 09/11/2006)

E assim sinalizou o Desembargador Arminio José Abreu
Lima da Rosa na decisdo que indeferiu a liminar’.
Imperativo, pois, o acolhimento da preliminar de

ilegitimidade ativa suscitada, extinguindo-se o feito, sem resolucéo de

" Fls. 70/79.
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mérito, com base no artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo

Civil®,

3. Porventura superada a preliminar, examina-se 0
mérito da pretensao.
O dispositivo legal guerreado foi vazado nos seguintes

termos®:

LEI N°9.705 DE 24 DE JULHO DE 1992.

(..)

Art. 2° - O artigo 11 da LEI N° 9.128/90 passa a vigorar com a
redacdo que segue, ficando suprimidos seus paragrafos:

"Art. 11 - A Diretoria serd composta por 3 (trés) membros, com
as designacdes atribuidas no estatuto social, todos com mandato
de 2 (dois) anos, eleitos pelo Conselho de Administragéo,
permitida sua reeleicao".

A redacdo original do artigo 11 da Lei Estadual n.°
9.128, de 7 de agosto de 1990, estabelecia':

Art. 11 - A Diretoria sera composta de 3 (trés) membros, todos
com mandato de 2 (dois) anos, eleitos em Assembléia Geral,
permitida sua reeleigéo.

8 1° - A primeira Diretoria terd seu mandato concluido
juntamente com o do atual Governador.

8 Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

()

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;
® Fls. 57/59.

' Fls. 60/64.
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8 2° - O Estado sera representado nas Assembléias Gerais da
SULGAS pelo Secretario de Estado de Energia, Minas e
Comunicac0es.

§ 3° - No minimo um dos 3 (trés) membros da Diretoria,
referidos no "caput' deste artigo, sera indicado, mediante
eleicdo direta, pelos empregados da empresa, conforme o
disposto no art. 25 da Constituicdo Estadual.

O artigo 25 da Constituicdo Estadual, por sua vez,

preceitua:

Art. 25. As empresas sob controle do Estado e as fundacdes por
ele instituidas terdo, na respectiva diretoria, no minimo, um
representante dos empregados, eleito diretamente por estes.

§ 1.° E garantida a estabilidade aos representantes mencionados
neste artigo a partir do registro da candidatura até um ano ap06s
o0 término do mandato.

§ 2.0 E assegurada a eleicdo de, no minimo, um delegado sindical
em cada uma das entidades mencionadas no “caput”.

Nessa ordem, ndo ha ddvida de que a normativa
vergastada possui vicio de inconstitucionalidade material, visto que o
ente estadual editou norma que suprimiu o direito de representacdo dos
empregados publicos na Diretoria da Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul — SULGAS, afrontando, assim, a regra
constitucionalmente prevista do artigo 25 da Carta Provincial
supramencionada e o artigo 7°, inciso XI, da Constituicdo Federal,
aplicavel aos Estados por forca do disposto no artigo 1° da Constituicdo

Estadual, in verbis:
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Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no
ambito de seu territorio.

De outro norte, a Companhia de Gas do Estado do Rio
Grande do Sul - SULGAS, efetivamente, como sustentando pelo Senhor
Governador do Estado, se constitui em uma sociedade de economia
mista, na forma do artigo 1°, caput, da Lei Estadual n.° 9.128/1990, em
sua redacdo original e na atual, introduzida pela Lei Estadual n.
9.705/1992, respectivamente:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma
sociedade anénima de economia mista, sob a denominacéo de
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
- SULGAS, vinculada & Secretaria de Energia, Minas e
Comunicac0es, que tera sede e foro na cidade de Porto Alegre e
funcionara por tempo indeterminado.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma
sociedade andnima de economia mista de capital autorizado, sob
a denominagio de COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SULGAS, vinculada & Secretaria de Energia,
Minas e Comunicaces, que tera sede e foro na cidade de Porto

SUBJUR N.° 113/2017 18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Alegre e funcionara por tempo indeterminado. (Redacdo dada
pela Lei n° 9.705/92)

Trata-se de uma sociedade de economia mista criada
pelo Estado e vinculada a Secretaria de Energia, Minas e Comunicacdes
para prestar o servico de distribuicdo de gas canalizado.

Nesse particular, ndo se desconhece a competéncia da
Uni&o para legislar sobre direito comercial - artigos 22, inciso 1', e

I*2, ambos da Constituicdo Federal -,

artigo 173, paragrafo 1° e inciso V
bem como o teor da Lei Federal n.° 6.404/1976 (artigos 138, 139, 140,
143 e 144), que reza sobre as sociedades por agdes, cuja normativa de
regéncia ndo preveé a participacao de trabalhadores em sua Diretoria.

No mesmo sentido, a decisdo da ADI n.° 238-4 proposta
pelo Rio de Janeiro, perante a Corte Suprema, invocada pelo Senhor

Governador do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementada:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. COMERCIAL.
SOCIETARIO.N NORMAS LOCAIS QUE ESTABELECEM A
PARTICIPACAO OBRIGATORIA DE EMPREGADOS DE

L art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

12 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagéo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(.-)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administraco e fiscal, com a participagéo
de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
E FUNDACOES NOS RESPECTIVOS ORGAOS DE GESTAO
(CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL) E
DIRETORIA. ARTS. 42 E 218 (NOVA REDAQAO) DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
VIOLAGCAO DO ART. 173, § 1° DA CONSTITUIGAO. RESERVA
DE LEI FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO
COMERCIAL. Viola a reserva de lei para dispor sobre norma de
direito comercial voltada a organizacdo e estruturacdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista norma
constitucional estadual que estabelece niumero de vagas, nos
Orgdos de administracdo das pessoas juridicas, para ser
preenchidas por representantes dos empregados. Acédo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

(ADI 238, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 24/02/2010, DJe-062 DIVULG 08-04-2010 PUBLIC
09-04-2010 EMENT VOL-02396-01 PP-00001 RT v. 99, n. 897,
2010, p. 131-139)

Tal entendimento, entretanto, ndo se coaduna
estritamente com a hipotese sob lupa, em especial considerando que o
debatido artigo 25 da Carta da Provincia ndo estabelece a reserva de um
terco das vagas disponiveis nos Conselhos Administrativo e Fiscal e na
Diretoria das empresas estatais e fundacdes publicas, de representante
dos empregados, como na hipotese fluminense.

Pela relevancia para o esclarecimento da diferenca entre
a norma legal em cotejo e a la examinada, transcreve-se excerto do voto

condutor do Ministro Joaquim Barbosa, na referida ADI n.° 238-4:

Nao ha impedimento para que os estatutos das sociedades de
economia mista ou empresas publicas por acdes prevejam a
participacéo dos empregados na Diretoria ou nos Conselhos de
Administracéo e Fiscal. O que néo parece coerente € afirmar ser

SUBJUR N.° 113/2017 20



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

valido que todas as empresas publicas e fundacdes do Estado do
Rio de Janeiro sejam obrigadas, aprioristicamente, & reserva do
terco das vagas disponiveis nos Conselhos Administrativos e
Fiscal e na Diretoria e a elei¢ao direita para a ultima, dado que
a Unido, ao exercer sua competéncia, facultou a participacdo dos
empregados na administragdo da empresa, nos termos dos
respectivos estatutos.

Tanto o é que o proprio Supremo Tribunal Federal, na
ADI n° 1229 MC/SC, assentou a constitucionalidade da gestdo

democratica:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. IMPUGNA(;AO AO ART. 14, I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E AO INTEIRO TEOR DA LEI
ESTADUAL DISCIPLINADORA N° 1.178/94. ALEGA(;AO DE
VIOLACAO AO ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NORMAS QUE INSTITUEM A PARTICIPA(;AO
OBRIGATORIA DE 1 (UM) REPRESENTANTE DOS
EMPREGADOS, POR ELES INDICADO, MEDIANTE
PROCESSO ELETIVO, NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
E NA DIRETORIA DAS EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA E SUAS SUBSIDIARIAS. NORMA
ESTATUTARIA. COMPETENCIA DO ESTADO, ENQUANTO
ESTADO-ACIONISTA. INOCORRENCIA DE PRECEITO QUE
CONFLITE COM O ORDENAMENTO FEDERAL VIGENTE.
INSTRUMENTO DE GESTAO DEMOCRATICA. EXERCICIO
DO DIREITO ASSEGURADO PELO ART. 7° XI, DA CRFB/88.
LONGO PERIODO DE VIGENCIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS. AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA.
MEDIDA CAUTELAR JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A gestdo democratica, constitucionalmente contemplada no
preceito alusivo aos direitos trabalhistas (CFRB/88, art. 7°, XI),
é instrumento de participacdo do cidadao - do empregado - nos
espacos publicos de que faz parte, além de ser desdobramento do
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disposto no artigo 1°, inciso Il, que elege a cidadania como
fundamento do Estado brasileiro.

2. O Estado, enquanto acionista majoritario da sociedade, pode,
em consonancia com o ordenamento federal vigente, editar
norma estatutaria que cuide de determinar que um dos membros
da Diretoria da sociedade sera escolhido — pela Assembleia
Geral ou pelo Conselho de Administracdo, conforme o caso —
entre os seus empregados. 3. In casu, 0 modelo societario
definido pela legislacdo federal ndo restou violado pela lei
estadual, porquanto ndo ha norma federal que impeca o
acionista majoritario de dispor estatutariamente no sentido de
que um dos membros da Diretoria da sociedade devera,
necessariamente, ser seu empregado, especialmente quando se
tenha em vista os motivos nobres que Ihe ddo causa. 4. Contata-
se, outrossim, no caso sub examine, que o tempo decorrido desde
a promulgacdo da Constituicdo Estadual (1989), e, igualmente,
da lei ora impugnada (1994), conjura o periculum in mora,
requisito indispensavel para a concessao da liminar. 5. Pedido de
medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade
indeferido.

(ADI 1229 MC/SC, Relator Ministro Carlos Veloso, Relator para
0 Aco6rddo Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgamento
11/04/2013 Publicacdo DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC
19-12-2013)

Do corpo do acordao retromencionado, extrai-se excerto
do voto da lavra da Ministra Carmen Lucia, que, pela pertinéncia ao

desate da controvérsia, vai ora reproduzido:

8. O Autor sustenta que a exigéncia de um representante dos
empregados das empresas estatais nos seus orgdos diretivos
(diretoria e conselho de administra¢do) resultaria em “uma
forma anémala de provimento” de cargos publicos, afrontando,
assim, o inc. Il do art. 37 da Constituicdo da Republica, por
retirar do Chefe do Poder Executivo a possibilidade de prové-los
pelo critério da confianca.
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9. Como assentado pelo Ministro Eros Grau, ndo vislumbro
qualquer afronta a Constituicdo da Republica no caso vertente.

10. Primeiro, porque ndo se trata de cargo de provimento
comissionado.

11. Segundo, porque este Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 238, de
Relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, teve a oportunidade de
decidir que:

‘EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
COMERCIAL. SOCIETARIO. NORMAS LOCAIS QUE
ESTABELECEM A PARTICIPACAO OBRIGATORIA DE

EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E FUNDACOES
NOS  RESPECTIVOS ORGAOS DE  GESTAO
(CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E FISCAL) E
DIRETORIA. ARTS. 42 E 218 (NOVA REDACAO) DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
VIOLAGAO DO ART. 173, § 1° DA CONSTITUICAO.
RESERVA DE LElI FEDERAL PARA DISPOR SOBRE
DIREITO COMERCIAL. Viola a reserva de lei para dispor
sobre norma de direito comercial voltada a organizacéo e
estruturacdo das empresas publicas e das sociedades de
economia mista norma constitucional estadual que
estabelece nimero de vagas, nos 6rgaos de administracéo
das pessoas juridicas, para ser preenchidas por
representantes dos empregados. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente’ (DJ

Neste julgamento, o Plenario afirmou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Constituicdo do Rio de Janeiro que determinavam
a participacéo, na proporcao de um terco, de representantes dos
empregados de Empresas Publicas e das Sociedades de Economia
Mista na composi¢do de suas Direces Executivas do Conselho
de Administracdo e Fiscal, ao fundamento de que essa exigéncia
alterava a estrutura dessas entidades em face da Lei das
Sociedades Andnimas dado o quantitativo entdo estabelecido.
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Em seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa ponderou que:

‘Pertence aos dominios tematicos do direito comercial a defini¢do
sobre a estrutura das pessoas juridicas, incluida a composicdo
dos respectivos 6rgdos de administracdo e a representacdo dos
trabalhadores nos conselhos de administracéao e fiscais.

Nos termos do art. 173, § 1° 1V da Constituicdo, compete a lei
estabelecer o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade

econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, compreendida a forma de constituicdo e o
funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritarios.

Ademais, nos termos do inciso Il do artigo e paragrafo
mencionados, as entidades empresariais publicas também se
sujeitam ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

(...)

Inicialmente, observo que ao passo que a LSA permite a
participacdo dos empregados na administracdo da empresa, 0s
arts. 42 e 218 da CE/RJ obrigam as empresas publicas e as
sociedades de economia mista a observancia da reserva de um
terco das vagas dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e da
Diretoria para a mesma finalidade.

Em segundo lugar, anoto que o art. 218 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro outorga aos servidores ou aos
empregados publicos o direito de eleger, diretamente, 0s
Diretores que ocupardo o terco destinado a representacdo dos
empregados, enquanto a LSA estabelece a competéncia do
Conselho de Administragéo e da Assembléia Geral para a mesma
finalidade. (...)

Ndo ha impedimento para que os estatutos das sociedades de
economia mista ou empresas publicas por acgdes prevejam a
participacdo dos empregados na Diretoria ou nos Conselhos de
Administracéo e Fiscal. O que ndo parece coerente € afirmar ser
valido que todas as empresas publicas e fundacdes do Estado do
Rio de Janeiro sejam obrigadas, aprioristicamente, a reserva do
terco das vagas disponiveis nos Conselhos Administrativo e
Fiscal e na Diretoria e a eleigdo direta para a Gltima, dado que a
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Unido, ao exercer sua competéncia, facultou a participacdo dos
empregados na administracdo da empresa, nos termos dos
respectivos estatutos.

Por outro lado, também invade a reserva de lei federal para
dispor sobre a matéria o art. 218 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, na medida em que estabelece forma de escolha de
membros da Diretoria inconcilidvel com aquela prevista na Lei
6.404/1974.

Em sentido semelhante, ainda que a empresa publica organize-se
com base em outro tipo societario, ndo comercial, haveria
violacdo da reserva de lei da Unido para dispor sobre Direito
Civil (art. 22, I da Constitui¢do Federal). (...)

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido formulado na inicial,
para considerar inconstitucionais os arts. 42 e 218 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, por violacdo dos art.
173, § 1°, 1V da Constituicao Federal.

Ressalvo, contudo, que o presente julgamento nada diz em
relacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista
cujos estatutos ou contratos sociais prevejam a participacdo dos
empregados nos respectivos érgdos de administracdo. Questdes
oriundas de tais circunstancias deverdo ser resolvidas
individualmente, por meio do devido processo legal’ (DJ
9.4.2010, grifos nossos).

12. No caso vertente, como destacado pelo Ministro Eros Grau
em seu voto divergente, ndo ha inconstitucionalidade na fixagéo
pelo constituinte estadual da possibilidade de o acionista
majoritario ter que assegurar que pelo menos um desses cargos
sera exercido por empregado, ou seja, por alguém que integre 0s
quadros efetivos da propria entidade.

A situacéo juridica aqui exposta ndo se confunde com aquela
enfrentada no  julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 238, porque na presente acdo o 6rgao
que contara com a participacdo do empregado se mantém de
forma estruturada e em conformidade com os ditames da Lei de
Sociedades Anénimas.

13. Nao se ha falar em incompeténcia do legislador estadual
porque, como afirmado pelos Ministros Marco Aureélio e Carlos
Brito na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 238, que
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votaram vencidos, a insercdo dessa matéria na Constituicao
estadual é resultado da autonomia normativa dos entes
federados para dispor sobre a organizacdo das entidades do
Estado. E dizer, tanto ndo contraria a autonomia do Estado
tampouco infirma a competéncia do Governador, que deve
escolher, como acionista majoritario, o empregado que compora
o conselho de administracdo e a diretoria das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Vé-se, pois, que a gestdo democrética prevista no inciso Il do
artigo 14 da Constituicdo catarinense obedece a principio da
Constituicdo da Republica sem importar em comprometimento
ou transgressao a competéncia nacional do legislador, incluido
aquele que elaborou a Lei das S.A, das Sociedades Anonimas.

14. Pelo exposto, na linha da divergéncia iniciada pelo Ministro
Eros Grau, voto no sentido de indeferir a medida cautelar
pleiteada na presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Acrescente-se, também, que a novel Lei Federal n.°
13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, embora néo estabeleca a participacdo de representante
dos empregados na Diretoria, prevé a sua incluséo no Conselho de
Administracéo, na dicc¢ao do artigo 19 do referido diploma legal:

Art. 19. E garantida a participagdo, no Conselho de

Administracdo, de representante dos empregados e dos

acionistas minoritarios.

§ 1° As normas previstas na Lei n® 12.353, de 28 de dezembro de

2010, aplicam-se a participacdo de empregados no Conselho de

Administracdo da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias e controladas e das demais empresas
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em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§ 2° E assegurado aos acionistas minoritarios o direito de eleger
1 (um) conselheiro, se maior nimero ndo lhes couber pelo
processo de voto maltiplo previsto na Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Além disso, a Lei Federal n.° 12.353, de 28 de dezembro

de 2010, instituiu a insercdo de empregados nos Conselhos de

Administracdo das empresas publicas e das sociedades de economia

mista;

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a participacdo de representante dos
empregados nos conselhos de administracdo das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

Art. 2° Os estatutos das empresas publicas e sociedades de
economia mista de que trata esta Lei deverdo prever a
participacdo nos seus conselhos de administracdo de
representante dos trabalhadores, assegurado o direito da Unido
de eleger a maioria dos seus membros.

§ 1° O representante dos trabalhadores sera escolhido dentre os
empregados ativos da empresa publica ou sociedade de economia
mista, pelo voto direto de seus pares, em eleicdo organizada pela
empresa em conjunto com as entidades sindicais que 0s
representem.

§ 2° O representante dos empregados estd sujeito a todos os
critérios e exigéncias para o cargo de conselheiro de
administracdo previstos em lei e no estatuto da respectiva
empresa.

§ 3° Sem prejuizo da vedagdo aos administradores de intervirem
em qualquer operacéo social em que tiverem interesse conflitante
com o da empresa, o conselheiro de administracéo representante
dos empregados ndo participara das discussdes e deliberacdes
sobre assuntos que envolvam relagdes sindicais, remuneragao,
beneficios e vantagens, inclusive matérias de previdéncia
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complementar e assistenciais, hipdteses em que fica configurado
o conflito de interesse.

Deduz-se, assim, que a referida legislacdo federal - Leis
Federais n.° 13.303/2016 e n.° 12.353/2010 — de carater especial frente a
Lei Federal n.° 6.404/1976, ampara a participacdo dos empregados
publicos nos oOrgdos de gestdo, protecdo fulminada pelo dispositivo
legal ora atacado.

Com tais aportes, deve ser rechacada a alegacdo de
usurpacdo da competéncia da Unido para legislar sobre o tema. Ao
reves, o ente federado exerceu seu poder legiferante e resguardou a
garantia de participacdo do quadro de colaboradores nos orgdos de
gestéo.

De tal sorte, o artigo 25 da Constituicdo Estadual, que
alicerca o presente processo, permanece higido, podendo ser empregado
como parametro de afericdo da constitucionalidade da norma estadual.

Nesse toar, traz-se a colacéo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 24 da Lei Organica
do Distrito Federal. Determinacdo de participacdo de
representantes dos servidores na diregdo superior dos entes da
administracdo indireta do Distrito Federal. Vicio de iniciativa.
Auséncia. Empresas publicas e sociedades de economia mista.
Auséncia de violagcdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito comercial (art. 22, 1, CF/88). Diretriz
constitucional voltada a realizacdo da ideia de gestédo
democrética (art. 7°, inciso XI, da CF/88). Improcedéncia. 1. As
regras de iniciativa reservada previstas na Carta da Republica
ndo se aplicam as normas originarias das constituicdes
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estaduais ou da Lei Organica do Distrito Federal. Precedente. 2.
O Estado pode, na qualidade de acionista majoritario — ou seja,
como Estado-acionista —, dispor sobre norma estatutaria que
preveja a participacdo de empregados na diretoria de empresas
publicas ou de sociedades de economia mista, desde que tal
norma nao destoe da disciplina atribuida ao tema no ambito
federal. O art. 24 da Lei Organica do Distrito Federal determina,
de forma genérica, a participacdo, na direcdo superior das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, de
representantes dos servidores de tais empresas. Em nenhum
momento a norma entra em minucias, de modo que nem sequer
especifica 0 nimero de representantes dos empregados, o 6rgédo
de direcao superior no qual deve ocorrer essa participacdo ou o
mecanismo de escolha desses servidores, deixando essas e outras
questdes para serem previstas nos estatutos dos referidos entes,
na forma da legislacéo. 3. O preceito impugnado constitui diretriz
constitucional voltada a realizacdo da ideia de gestdo
democratica (art. 7°, inciso Xl, da CF/88) no ambito das
empresas publicas e das sociedades de economia mista do
Distrito Federal. A forma como a diretriz instituida pela norma
impugnada se materializard dependera de norma estatutaria, a
qual, conforme assinalado no julgamento da ADI n°® 1.229/SC-
MC, ndo podera contrariar a normatividade federal sobre o tema,
notadamente a Lei das Sociedades Anonimas (Lei 6.404/1976), a
qual, inclusive, faculta a participacdo dos empregados nos
conselhos de administracdo das empresas, sendo, portanto,
aplicavel as empresas estatais, em razdo da sua estrutura
acionaria. 4. Acdo direta julgada improcedente (ADI 1167,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 09-
02-2015 PUBLIC 10-02-2015)

Logo, clara a macula do dispositivo impugnado, por
afronta aos artigos 1° e 25 da Constituicdo Estadual e artigo 7°, inciso

XI, da Constituicdo Federal.
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4. Pelo exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO
pelo acolhimento da preliminar suscitada, e, no mérito, pela

procedéncia da acdo, nos termos anteriomente delineados.

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2017.

FABIANO DALLAZEN,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/DFM/IH
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