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MANIFESTACAO FINAL

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis
Municipais n.”® 3.412/2013 e 3.245/2011, ambas do Municipio
de Horizontina, que estendem, indevidamente, aos agentes
politicos municipais, além da concessdo da revisdo geral
anual, constitucionalmente autorizada, o percentual relativo
ao aumento real concedido aos servidores publicos
municipais. 1. Preliminar de mérito: perda de objeto. N&o
ocorréncia. Devolucdo dos valores indevidamente recebidos.
Leis municipais ainda em vigor. Controle abstrato de
constitucionalidade ainda cabivel. 2. Mérito: afronta ao texto
constitucional, seja a regra da imutabilidade dos subsidios
dos detentores de mandato eletivo durante a mesma
legislatura, face ao principio da anterioridade (artigo 11 da

Constituicdo Estadual), seja a vedacdo da vinculacdo de
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espécies remuneratorias (artigo 8° caput, da Constituicdo
Estadual, combinado com o artigo 37, inciso XllI, da
Constituicdo Federal), seja a iniciativa legislativa reservada
para fixacdo e alteracdo dos subsidios (artigo 8°, caput, da
Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 29, inciso V,
da Constituicdo Federal), o que ofende, também, o principio
da harmonia e separacdo entre os Poderes, insculpido no
artigo 10 da Carta Estadual. Precedentes do préprio TIRGS.
MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, objetivando a declaracéo
de inconstitucionalidade, com reducdo de texto, da expresséo “de
7,50%” constante do paragrafo inico do artigo 1° da Lei n.° 3.412,
de 20 de marc¢o de 2013, do Municipio de Horizontina, conferindo-
Ihe interpretacdo conforme a Constituicdo, esclarecendo que o
reajuste nele referido diz respeito, tdo somente, aquele decorrente da
revisdo geral anual (6,77%), assim como a declaracdo de
inconstitucionalidade do pardgrafo Unico do artigo 1° da Lei n.°
3.245, de 23 de maio de 2011, do Municipio de Horizontina, sem
reducdo de texto e através de sentenca modificativa, esclarecendo
que o reajuste nele referido diz respeito, tdo somente, aquele
decorrente da revisdo geral anual (6,30%), conforme autorizacdo da
parte final do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, por
afronta aos artigos 8° caput, 10 e 11 da Constituicdo Estadual,

combinados com os artigos 29, inciso V, e 37, inciso Xlll, da
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Constituicdo Federal (fls. 04/22). Com a inicial, foram acostados
documentos (fls. 23/63).

O Procurador-Geral do Estado, citado para proceder a
curadoria da norma, nos termos do artigo 95, paragrafo 4° da
Constituicdo Estadual, postulou a manutencéo dos atos normativos,
com base no principio da presuncdo da constitucionalidade das leis
(fl. 91).

A Camara Municipal de Horizontina, devidamente
notificada (fl. 85), quedou-se silente (fl. 134).

O Prefeito do Municipio de Horizontina, por sua vez,
requereu a extin¢do do feito sem julgamento de mérito em razéo da
perda do objeto (fls. 95/97). Acostou documentos (fls. 98/133).

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Analisados os autos, verifica-se que a Camara de
Vereadores de Horizontina, devidamente notificada, permaneceu
inerte, ao passo que o Prefeito do Municipio de Horizontina postulou
a extincédo do feito diante da perda do objeto, acostando aos autos 0s
documentos que se encontram as fls. 98/133.

De plano, imperativo consignar que a mera restituicao
pelos agentes politicos ao ente municipal “de todos os valores
eventualmente pagos a maior”, no que refere ao reajuste conferido
pela Lei n. 3.412/2013 de Horizontina, ao reves do que
argumentado pelo Municipio, ndo enseja a perda de objeto do

presente feito, na medida em que a norma atacada continua vigente,
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ndo obstante incompativel com as regras constitucionais, o que
autoriza o prosseguimento do processo de controle concentrado.

3. No mérito, impositivo reiterar, nesse passo, 0S
fundamentos lancados na exordial, a mingua de questdes
contrapostas ao seu contetdo.

O paragrafo tnico do artigo 1° da Lei n.° 3.412/2013"
e o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n.° 3.245/2011% ambas do
Municipio de Horizontina, estendem, indevidamente, aos agentes
politicos municipais, além da concessdo da revisdo geral anual,
constitucionalmente autorizada, o percentual relativo ao aumento
real concedido aos servidores publicos municipais de Horizontina.

Dessa forma, a paridade deferida aos agentes publicos
pela regra vergastada enseja, no curso da mesma gestdo, reajustes
reais dos subsidios atrelados aos reajustes dessa natureza que, neste
mesmo periodo, forem concedidos aos servidores municipais, em
clara violagdo ao disposto nos artigos 8°, caput, e 11 da Constituicédo

Estadual e 37, inciso XIllII, da Constituicdo Federal, in verbis:

L Art. 1° - Fica concedida REVISAO GERAL ANUAL, aos Servidores Publicos Municipais,
ativos (estatutarios e celetistas do quadro em extincdo) inativos e pensionistas, cargos em
comissdo, de 6,77% (seis virgula setenta e sete por cento), correspondente a variacao do INPC
de janeiro de 2012 a fevereiro de 2013, e mais 0,73% de aumento real, somando 7,50% (sete
virgula cinquenta por cento) no total, a contar de 1° de margo de 2013.

Paragrafo Unico — Na forma estabelecida no art. 6° da Lei Municipal 2088/08, a revisdo de
7,50% é extensiva aos agentes politicos, prefeito, vice-prefeito, secretarios e vereadores.

2 Art. 1° - Fica concedida REVISAO GERAL ANUAL, aos Servidores Publicos Municipais,
ativos (estatutarios e celetistas do quadro em extingdo) inativos e pensionistas de 6,30% (seis
virgula trinta por cento), correspondente a varia¢do do INPC de maio de 2010 a abril de 2011,
e mais 2,00% de aumento real, somando 8,30% (oito virgula trinta por cento) no total, a contar
de maio de 2011.

Paragrafo Unico — Fica estendido aos cargos em comissdo, Secretarios e cargos eletivos do
Poder Executivo e Legislativo os percentuais concedidos no caput deste artigo.
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Carta da Provincia

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

(.).

Art. 11 - A remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, em cada
legislatura para a subsequente, em data anterior a realizacéo
das eleicbes para os respectivos cargos, observado o que
dispde a Constituicdo Federal.

Carta da Republica

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

X1l - é vedada a vinculagcdo ou equiparacao de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servico publico;

(...).

Com efeito, as normas impugnadas asseguram ao
Prefeito, ao Vice-Prefeito, aos Secretarios Municipais e aos
Vereadores ndo s6 a recomposicdo do valor monetario dos seus
subsidios, devidamente autorizada pela parte final do artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal. Ao reves, também estendem a
concessdo de reajustes reais aos subsidios desses agentes, nas
mesmas datas e pelos mesmos indices concedidos aos servidores

municipais, o que afronta o texto constitucional.
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O artigo 37, inciso X3, da Constituicdo Federal, com
as inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n.° 19/1998,
estabelece que a fixagdo ou alteragcdo da remuneracgéo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o artigo 39, paragrafo 4°*, da
Constituicdo Federal, deverdo ser fixados por lei, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, na
esteira do texto constitucional federal, dispbe, em seu artigo 33,

paragrafo 1°, que:

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

§ 1° - A remuneracdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou

® Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

().

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;

(--)

* Art. 39. A Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundagGes publicas.

().

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, XeXl.

(...).
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alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa
do Poder Executivo a revisao geral anual da remuneracao de
todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices.

(...).
O ordenamento constitucional, assim, assegura a
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos e dos
agentes politicos, vedando, contudo, a vinculagdo dos reajustes
concedidos aos servidores aqueles concedidos aos agentes politicos.
De outro turno, a Carta Estadual, por sua vez,
estabelece, em seu artigo 11, que os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal em cada legislatura
para a subsequente, em data anterior a realizacao das elei¢Ges para 0s
respectivos cargos, observado o que dispde a Constituicdo Federal.
J& o artigo 29, inciso V, da Carta da Republica®,
explicita, também, que cabe ao Poder Legislativo Municipal a
iniciativa de lei para fixacdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais.
A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em
observancia ao preceituado no artigo 8° caput, da Carta da

Provincia, ndo dispde de modo diverso:

® Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(-.)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153,
I11,e153,82°1;

(..).
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Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituicéo:

(...).

XXXI - apresentar projeto de lei para fixar os subsidios do
Governador, do Vice-Governador, dos Secretarios de Estado
e dos Deputados Estaduais, observadas as regras da
Constituicdo Federal e desta;

(...).

Os dispositivos constitucionais transcritos, sem
qualquer davida, atribuem, com exclusividade, a Camara Municipal
de Vereadores a iniciativa de leis que objetivem fixar e, portanto,
também alterar, os subsidios dos agentes politicos municipais,
ressalvada, apenas, a hipotese de revisdo geral anual, prevista no
artigo 37, inciso X, da Carta Federal, caso em que ndo ha aumento
real de remuneracdo, mas, apenas, reposicdo das perdas
inflacionarias, abrangendo todos os servidores municipais e agentes
politicos, sem qualquer distingéo.

Como corolario, o que incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, relativamente aos agentes politicos, €, tdo somente,
desencadear o processo de elaboracdo da lei anual de revisédo geral,
consoante permissivo do inciso X do artigo 37 da Carta Federal,
promovendo a recomposi¢do do poder aquisitivo das remuneragdes
que serdo submetidas a tal reviséo geral.

No caso em testilha, entretanto, os dispositivos legais
objurgados estenderam ao Prefeito, ao Vice-Prefeito, aos Secretarios
Municipais e aos Vereadores o aumento real da remuneracio
concedido aos servidores publicos do Municipio (0,73% em 2013 e

2% em 2011), o que configura afronta ao texto constitucional, seja a
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regra da imutabilidade dos subsidios dos detentores de mandato
eletivo durante a mesma legislatura, face ao principio da
anterioridade (artigo 11 da Constituicdo Estadual), seja a vedacéao da
vinculacdo de espécies remuneratérias (artigo 8° caput, da
Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 37, inciso XllII, da
Constituicdo Federal), seja a iniciativa legislativa reservada para
fixacdo e alteracdo dos subsidios (artigo 8°, caput, da Constituicéo
Estadual, combinado com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo
Federal), o que ofende, também, o principio da harmonia e separacédo
entre os Poderes, insculpido no artigo 10° da Carta Estadual, na

esteira do que ja decidiu essa Corte de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANDELARIA. LEI N° 663/2011, QUE FIXA
A REMUNERACAO DOS VEREADORES PARA A
LEGISLATURA DE 2013/2016. Alegacéo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 663/2011, que
dispBe sobre os subsidios dos vereadores do municipio de
Candelaria para a legislatura de 2013/2016. Respeitado o
limite constitucionalmente previsto no percentual de 30% dos
vencimentos dos deputados estaduais. Previsdo legal na alinea
"b" do inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal.
Contudo, o § 1° do art. 2° da lei impugnada mostra-se
maculado por vicio de inconstitucionalidade ao atrelar novo
reajuste dos vereadores ao reajuste dos vencimentos dos
servidores do municipio. E vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo pablico. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70045332251, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein
Hekman, Julgado em 18/03/2013)

6 Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CONDOR. PRELIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
VINCULAC}AO DO SUBSIDIO DO DETENTOR DE
MANDATO ELETIVO AO VENCIMENTO DO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DE
PREFEITO. VICE-PREFEITO E VEREADORES. FERIAS.
ACRESCIMO DE UM TERCO. VERBA DE
REPRESENTACAO. Pedido de declaracéao de
inconstitucionalidade de norma municipal frente a
Constituicdo Federal. Possibilidade. Normas de reproducéo
obrigatéria pela Constituicdo Estadual. Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido rejeitada. Vinculagdo dos
subsidios do Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores ao menor
padrao béasico de vencimento do servidor publico municipal.
Aumento do subsidio vinculado ao aumento dos servidores
publicos. Inconstitucionalidade. Violag¢ao do inc. XIlII do art.
37 da Constituicdo Federal. Acréscimo de um terco sobre as
férias. Subsidio do detentor de mandato eletivo. Previsdo de
parcela Unica que ndo veda a concessdo da gratificacao.
Constitucionalidade. Interpretacéo dos arts. 29, V, 37, XVI, e
39, 88 3° e 4° da Constituicdo Federal e arts. 8° e 11 da
Constituicdo Estadual. Acréscimo de verba de representacéo
ao subsidio do Vereador. Constitucionalidade. Precedentes. A
UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR E, POR
MAIORIA, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A
ACAO. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade  N°
70037512340, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Rafael dos Santos Janior, Julgado em
18/07/2011)

Importante consignar, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal, em feitos em tudo similares ao presente, adotou idéntico

posicionamento:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N° 11.894, DE
14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior imp0s
tratamento juridico diferenciado entre a classe dos servidores
publicos em geral e o membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
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Estaduais e Municipais. Estes agentes publicos, que se situam
no topo da estrutura funcional de cada poder organico da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo
remunerados exclusivamente por subsidios, cuja fixacdo ou
alteracdo é matéria reservada a lei especifica, observada, em
cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X e Xl do art. 37 da
CF/88). - O dispositivo legal impugnado, ao vincular a
alteracdo dos subsidios do Governador, do Vice-Governador
e dos Secretarios de Estado as propostas de refixacdo dos
vencimentos dos servidores publicos em geral ofendeu o
inciso XIIl do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituicdo Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que
todos os dispositivos constitucionais versantes do tema do
reajuste estipendiario dos agentes publicos sdo manifestacéo
do magno principio da Separacéo de Poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente. (ADI 3491, STF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, j. em 27/09/2006)

Como corolério, é preciso que, reconhecendo a
inconstitucionalidade do dispositivo, se dé ao paragrafo unico do
artigo 1° da Lei n.° 3.412/2013 do Municipio de Horizontina
interpretacdo conforme a Constituicdo, com reducdo da expressdo
“de 7,50%”, esclarecendo que o reajuste nele tratado ¢, apenas,
aquele que decorre da revisao geral anual autorizada pelo artigo 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, ou seja, que se concede aos
agentes politicos apenas o percentual de 6,77%, correspondente a
variacdo do INPC de janeiro de 2012 a fevereiro de 2013, excluindo
0 aumento real fixado em 0,73% concedido aos servidores em geral.

Ja em relacdo ao paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
n.° 3.245/2011 do Municipio de Horizontina, devido a sua redacéo, é
preciso que, reconhecendo a sua inconstitucionalidade, se entenda,
sem reducdo do texto e através de sentenca manipulativa, que a

revisdo concedida aos agentes politicos é de apenas 6,30%,
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correspondente a variacdo do INPC de maio de 2010 a abril de 2011,
excluindo o aumento real fixado em 2% concedido aos servidores
em geral.

Tal técnica decisional se mostra impositiva neste
ultimo caso, porque as especificidades da questdo suscitada impedem
a adocao de provimento judicial de tipo “tudo-0u-nada”, ja que tanto
a declaracdo de inconstitucionalidade quanto o reconhecimento da
constitucionalidade do dispositivo impugnado revelar-se-iam
insuficientes para garantir, simultaneamente, o respeito ao principio
da anterioridade, a vedacéo de vinculacdo de espécies remuneratorias
e a regra da iniciativa legislativa, por um lado, e ao direito a reviséo
geral anual, por outro, sendo necessario, assim, lancar-se mdo de
solucdo juridica diversa, intermediaria, manipulativa de efeitos

substitutivos, conceituada por abalizada doutrina’ nesses termos:

“A doutrina italiana considera manipulativa a decisdo
mediante a qual o 6rgéo de jurisdi¢do constitucional modifica
ou adita normas submetidas a sua apreciacdo, a fim de que
saiam do juizo constitucional com incidéncia normativa ou
conteudo distinto do original, mas concordante com a
Constituicéo.

(...).

As manipulativas com efeitos substitutivos, por sua vez, sdo
aguelas em que o juizo -constitucional declara a
inconstitucionalidade da parte em que a lei estabelece
determinada disciplina ao invés de outra, substituindo a
disciplina advinda do Poder Legislativo por outra,
consentédnea com o parametro constitucional. ”

" MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de Seguranca e
Acoes Constitucionais. 362 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 545.
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Com efeito, referida técnica de decisdo,
transformadora do significado da lei por meio de atividade judicial
criativa, denota verdadeira atuacdo positiva, que difere dos
pronunciamentos — semelhantes, mas ndo iguais - de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto e de
interpretacdo conforme®, por meio dos quais atua o Julgador
negativamente, apenas, ndo alterando o texto do ato normativo.

Segundo Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi®, o
Supremo Tribunal Federal ndo se utiliza — ao menos abertamente —
desta técnica decisional, ao argumento de que atua apenas como
legislador negativo, em deferéncia a producdo normativa dos demais
Poderes de Estado, apesar de, em algumas ocasides, ja ter se
encontrado na contingéncia de ter que adota-la.

De qualquer sorte, apesar de ser apropriado um
judicial restraint minimo, em homenagem a divisdo funcional de
competéncias, as sentencas manipulativas, por si s6, ndo implicam
desrespeito aos demais Poderes de Estado. Ao contrério, por vezes,
sua utilizacdo constitui a Unica forma de preservar, a0 maximo
possivel, a vontade do Legislador ou do Administrador, como, alias,

ocorre no presente caso.

® Gilmar Ferreira Mendes, na obra Jurisdigdo Constitucional, 2% ed. S&o Paulo, Saraiva, 1998, p. 275,
resume a diferenca entre as técnicas de inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto e de
interpretacdo conforme a Constitui¢do, consignando que “(...) Ainda que se ndo possa negar a
semelhanca dessas categorias e a proximidade do resultado pratico de sua utilizagdo, é certo que,
enquanto, na interpretagdo conforme a Constituigdo, se tem, dogmaticamente, a declaragdo de que
uma lei é constitucional com a interpretacdo que Ihe é conferida pelo 6rgdo judicial, constata-se, na
declaragdo de nulidade sem reducdo de texto, a expressa exclusdo, por inconstitucionalidade, de
determinadas hipoteses de aplicacdo (Anwendungsfalle) do programa normativo sem que se produza
alteracdo expressa do texto legal.”

® DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: Controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 275.

SUBJUR N.°1021/2016 13



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br
Em verdade, tal técnica decisional ndo tem se
restringido ao campo teorico, havendo, cada vez mais, exemplos
tanto na Europa'® quanto no Brasil de sua aplicacio.
Nesse sentido, sdo interessantes 0s casos brasileiros
de decis®es manipulativas indicados por Lenio Luiz Streck™, alguns

ja antigos e muitas vezes ndo percebidos como tais:

“(...) ndo é necessario ir muito longe para encontrar decisoes
construtivas, aditivas, redutivas e/ou manipulativas, bastando,
para tanto, examinar as Sumulas brasileiras, que, muitas
vezes, indo além da fixacdo de determinada interpretacéo, sdo
tipicas decisbes enquadraveis nos conceitos anteriormente
especificados. Com efeito, ha consideravel nimero de Simulas
que podem ser consideradas como contra
legem/inconstitucionais e extra legem: na primeira categoria,
podem ser citadas os seguintes exemplos: a Siumula 554 STF,
que criou uma forma de extingdo de punibilidade de crime, ao
assinalar que “o pagamento de cheque emitido sem provisdo
de fundos, apds o recebimento da dendncia, ndo obsta ao
prosseguimento da agdo penal”, a qual deu margem a
interpretagdo a contrario sensu, no sentido de que “se o
pagamento do cheque for efetuado antes do recebimento da
denuncia, sera causa extintiva da punibilidade”, configurando
flagrante contrariedade ao disposto no art. 16 do Cadigo
Penal; a Sumula 521 do STF, que estabeleceu que “o foro
competente para o processo e julgamento dos crimes de
estelionato, sob a modalidade da emissdo dolosa de cheque
sem provisdo de fundos, é o local onde se deu a recusa do
pagamento pelo sacado”, contrariando literalmente o art. 70
do Codigo de Processo Penal (...)".

De observar, por fim, que o recurso as decisdes
manipulativas no controle abstrato de constitucionalidade ja foi

" MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 546.

1 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma Nova Critica do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 471.
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adotado também por essa Corte de Justica, conforme se verifica do

seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO SUL. LEI N° 716/2015
QUE "ALTERA AS LEIS 627/2014, 629/14, 710/2015 E
712/15, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". LIMITACAO DO
AUMENTO DOS SUBSIDIOS AO INDICE GERAL DE
REVISAO DA VERBA  REMUNERATORIA DO
FUNCIONALISMO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
DESCONTO DOS VALORES QUE SUPERAM TAL INDICE,
POR AFRONTA O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
ANTERIORIDADE. 1. So inconstitucionais os arts. 1°, 2°, 3°
e 4° da Lei n® 716/2015 do Municipio de Santa Cecilia do
Sul, na medida em que fere o principio constitucional da
anterioridade. 2. No entanto, € de ser declarada a
inconstitucionalidade dos os arts. 1°, 2° 3° e 4° Lei n°
716/2015, mas sem declarar a nulidade deles, estabelecendo-
se a reducdo dos indices de aumento concedidos aos
Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito. 3. E constitucional a
norma inserta no art. 5° da Lei n® 716/2015 que determina que
0 ordenador de despesa do Poder Executivo proceda no
desconto direto nos subsidios dos Vereadores, Prefeito e Vice-
Prefeito das diferencas apuradas no periodo de abril de 2014
até abril de 2015, diretamente dos vencimentos, relativos a
quantia recebida a maior decorrente de valores fixados na
legislacdo anterior, que feriram o principio constitucional da
anterioridade, o qual veda aumento real da remuneracdo de
cargos politicos na mesma legislatura. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
Unanime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70065768699, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
26/01/2016)

Com essas consideragdes, imperativo o acolhimento

integral do pedido deduzido na peticao inicial.
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3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
repelida a preliminar de perda de objeto, seja julgada integralmente
procedente a presente acdo, declarando-se a inconstitucionalidade,
com reducdo de texto, da expressiao “de 7,50%” constante do
paragrafo unico do artigo 1° da Lei n.° 3.412, de 20 de marco de
2013, do Municipio de Horizontina, conferindo-lhe interpretacédo
conforme a Constituicdo, esclarecendo que o reajuste nele referido
diz respeito, tdo somente, aquele decorrente da revisdo geral anual
(6,77%), bem como declarando-se a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n.° 3.245, de 23 de maio de
2011, do Municipio de Horizontina, sem reducdo de texto e através
de sentenca modificativa, esclarecendo que o reajuste nele referido
diz respeito, tdo somente, aquele decorrente da revisdo geral anual
(6,30%), conforme autorizacdo da parte final do inciso X do artigo
37 da Constituicdo Federal, por afronta aos artigos 8°, caput, 10 e 11
da Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 29, inciso V, e

37, inciso XIII, da Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2016.

PAULO EMILIO J. BARBOSA,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Este é documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/LCA/MPM
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