Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul

Procuradoria-Geral do Municipio — PGM

NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, Luis Lauermann,

brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n. 463.194.330-00, no exercicio do car-

go de Prefeito, do Municipio de Novo Hamburgo, o qual é inscrito no CNPJ sob o

n? 88.254.875/0001-60, com endereco indicado no rodapé, por esta e na melhor

forma de direito, através de seu procurador firmatario, vem ajuizar a presente acao

direta de inconstitucionalidade contra a CAMARA DE VEREADORES DE NOVO

HAMBURGO, inscrita no CNPJ sob o0 n.2 94.709.284/0001-33, com endereco sito

a rua Almirante Barroso, 261, Centro, CEP 93510-290, na cidade de Novo Ham-

burgo, RS, pelas seguintes razdes e fundamentos:
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I. DO OBJETO

E objeto da presente acdo a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n2 2.956/2016, de 09 de agosto de 2016, publicada no Diario Eletrdnico
da Camara Municial (http://portal.camaranh.rs.gov.br/diario-oficial-eletronico) em
10 de agosto de 2016, promulgada pela Presidéncia da Camara Municipal de Novo

Hamburgo, como adiante se expde, e cujo texto é o seguinte:

“LElI MUNICIPAL N¢ 2.956, DE 09/08/2016

Dispbe sobre a implantacdo de medidas de informacdo a gestante e
parturiente sobre a Politica Nacional de Atencdo Obstétrica e Neonatal,
visando, principalmente, a protecdo destas contra a violéncia obstétrica no
Municipio.

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo a divulgacao, no Municipio de

Novo Hamburgo, da Politica Nacional de Atencao Obstétrica e Neo-
natal, visando, principalmente, a atencao das gestantes e das partu-

rientes contra a violéncia obstétrica.

Art. 2° Considera-se violéncia obstétrica todo o ato praticado pelo
médico ou pela equipe do hospital, que ofenda, de forma verbal ou
fisica, mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no perio-
do de puerpério.

Art. 3° Para efeitos da presente Lei considerar-se-a ofensa verbal ou

fisica, dentre outras, as seguintes condutas:

| - tratar a gestante ou parturiente de forma agressiva, ndo empati-

ca, grosseira, zombeteira, ou de qualquer outra forma que a faca
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sentir-se mal ou insegura devido o tratamento desrespeitoso rece-
bido;
Il - zombar ou recriminar a parturiente por qualquer comportamento

como chorar, gritar, sentir medo, vergonha ou duvidas;

Il - cacoar ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou ato
fisico como, por exemplo, obesidade, pelos, estrias, evacuacao e

outros;

IV - ignorar as queixas e duvidas da mulher internada e em trabalho
de parto;
V - inferiorizar a mulher, dando-lhe comandos e nomes desrespei-

tosos, ou ainda, tratando-a como incapaz;

VI - induzir a gestante ou parturiente, fazendo-a acreditar que preci-
sa de uma cesariana, quando o procedimento nao se faz necessa-
rio, justificando riscos imaginarios ou hipotéticos, ndo comprovados
e sem os devidos esclarecimentos dos perigos que alcancam a mae

e o bebé;

VIl - recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emer-
géncia médica;

VIIl - promover transferéncia da internacao da gestante ou parturi-
ente sem a analise e a confirmacao prévia de haver vaga e garantia
de atendimento, bem como tempo suficiente para que esta chegue

ao local;

IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua
preferéncia durante todo o trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato;

X - impedir a mulher de se comunicar com o “mundo exterior”, ti-

rando-lhe a liberdade de telefonar, fazer uso de celular, caminhar

Centro Administrativo Leopoldo Petry — Rua Guia Lopes, n° 4201, Bairro Canudos — 93548-013
Novo Hamburgo - RS - Telefone (51) 3594.9999 www.novohamburgo.rs.gov.br

“Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e Adolescente” “Doe Sangue, Doe Orgéos, Doe Medula Ossea, SALVE UMA VIDA”

Assi nado el etroni camente por

Mat eus De Farias Klein

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000176309958.

3
Pagi na 3/28



Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul

Procuradoria-Geral do Municipio — PGM

NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

até a sala de espera, conversar com familiares e com seu acompa-

nhante;

Xl - submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessarios
ou humilhantes, como lavagem intestinal, raspagem de pelos pubi-
anos, posicao ginecolégica com portas abertas, exame de toque por

mais de um profissional;

Xl - deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o
requerer, desde que nao haja algum impedimento que possa preju-

dicar seu estado de saude;

XIll - proceder a episiotomia quando esta nao é realmente impres-
cindivel;

XIV - manter algemadas detentas em trabalho de parto;

XV - fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir permis-
sdo ou explicar, com palavras simples, a necessidade do que esta

sendo oferecido ou recomendado;

XVI - apés o trabalho de parto, demorar injustificadamente para aco-

modar a mulher no quarto;

XVII - submeter a mulher e/ou o bebé a procedimentos feitos exclu-

sivamente para treinar estudantes;

XVIII - submeter o bebé saudavel a aspiragao de rotina, injecoes ou
procedimentos na primeira hora de vida, sem que antes tenha sido
colocado em contato pele a pele com a mae e de ter tido a chance

de mamar;

XIX - retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter bebé ao seu
lado no Alojamento Conjunto e de amamentar em livre demanda,

salvo se um deles, ou ambos necessitarem de cuidados especiais;

XX - nao informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou

com mais de 02 (dois) filhos sobre o seu direito a realizacao de liga-
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dura nas trompas gratuitamente nos hospitais publicos e convenia-

dos ao Sistema Unico de Satde (SUS);

XXI - tratar o pai do bebé como visita e obstar seu livre acesso para

acompanhar a parturiente e o bebé a qualquer hora do dia;

XXII - forcar o parto normal, ignorando a recomendacao de cesaria-
na sem esclarecimento a gestante e parturiente, levando o bebé a

riscos devido o atraso do nascimento.

Art. 4° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, elaborara a Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturi-
ente, propiciando a todas as mulheres as informacoées e esclareci-
mentos necessarios para um atendimento hospitalar digno e hu-

manizado, visando a erradicacao da violéncia obstétrica.

§ 1° A Cartilha sera elaborada com uma linguagem simples e aces-

sivel a todos os niveis de escolaridade.

§ 2° A Cartilha referida no caput deste artigo trara a integralidade
do texto da Portaria n° 1.067/GM, de 04 de julho de 2005, que insti-
tui a Politica Nacional de Atencao Obstétrica e Neonatal, e da outras

providéncias.

Art. 5° Os estabelecimentos hospitalares deverdao expor cartazes in-
formativos contendo as condutas elencadas nos incisos | a XXII do
artigo 3°, bem como disponibilizar as mulheres um exemplar da

Cartilha referida no artigo 4° desta Lei.

§ 1° Equiparam-se aos estabelecimentos hospitalares, para efeitos
desta Lei, os Postos de Saulude, as Unidades Basicas de Saude, as
Unidades de Saude da Familia e os consultérios médicos especiali-

zados no Atendimento da Saude da Mulher.
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§ 2° Os cartazes devem informar, ainda, os orgaos e tramites para a
denuncia nos casos de violéncia, quais sejam, as referidas nas se-

guintes alineas:

| - exigir o prontuario da gestante e da parturiente no hospital, que

deve ser entregue sem questionamentos e custos;

Il - que a gestante ou parturiente escreva uma carta contando em

detalhes que tipo de violéncia sofreu e como se sentiu;

Il - se o seu parto foi no Sistema Unico de Saude - SUS, envie a car-
ta para a Ouvidoria do Hospital com copia para a Diretoria Clinica,
para a Secretaria Municipal de Salde e para a Secretaria Estadual

de Saude;

IV - se o seu parto foi em hospital da rede privada, envie a carta
para a Diretoria Clinica do hospital, com cépia para a Diretoria do
seu Plano de Saude, para a ANS (Agéncia Nacional de Saude Su-

plementar) e para as Secretarias Municipal e Estadual de Saude;

V - consulte um advogado para as outras instancias de dentncia,

dependendo da gravidade da violéncia recebida.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta de
dotagbGes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigen-

te, suplementadas, se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.” - grifei

Eis a Lei objurgada.
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NOVO HAMBURGO
5o abi e 1921

Il. DOS FATOS

Na hipotese aqui trazida, a prépria Camara de Vereadores propds a pro-

mulgada Lei Municipal n? 2.956/2016.

7

A Lei Municipal ora vergastada é oriunda do projeto de lei n. 33/2016.

Durante o processo legislativo a Comissdao de Constituicdo e Justica do 6rgao le-

gislativo entendeu pela INCONSTITUCIONALIDADE do projeto. O parecer da Pro-

curadoria-geral da Céamara também é no sentido da inconstitucionalidade do proje-

to.

Impde-se, por conseguinte, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei

Municipal n? 2.956/2016, porquanto a infringéncia ao principio da simetria e por vi-

cio de iniciativa, € medida que se impde a concessdao de medida liminar para sus-

pensao dos efeitos da referida norma.

Ill. DO MERITO

Verifica-se que a Lei Municipal ora combatida fere a Constituicdo Federal,

conforme os argumentos a seguir expostos:
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A) DO PRINCIiPIO DA SIMETRIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES

Inicialmente, cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os
Estados-membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organi-
zarem-se. Somente o Poder Constituinte originario (da Nagéo) apresenta esta ca-
racteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federa-
dos inferiores (Estados—membros e Municipios) dos principios e regras gerais de or-

ganizacao adotados pela Unido.

Segundo a doutrina de Raul Machado Horta:

“A precedéncia Iogico-juridica do constituinte federal na organizacao ori-
gindria da Federacdo, torna a Constituicdo Federal a sede de normas
centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituicées Estaduais, seja na area subordinada da legislacao or-
dinaria” (em "Poder Constituinte do Estado-Membro", publicado em RDP

88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de prin-

cipios constitucionais, principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.
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Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando previséo
permanente nas Constituicbes Republicanas € o da independéncia e harmonia dos

Poderes, expressamente estabelecido no art. 22 da Constituicdo Federal.

Dito isso, parece que o ato normativo impugnado, de fato, viola o principio
da separacao dos Poderes (art. 10 da Constituicao Estadual). Com efeito, imiscuiu-
se 0 Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da competéncia ex-

clusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 82, VI, da Constituicdo Estadual.

Acerca da matéria, ensina a doutrina do Mestre Hely Lopes Meireles:

“O processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos para
a formacao das normas enumeradas na Constituicao da Republica
(art. 59), possui contornos uniformes para todas as entidades esta-
tais - Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts.
61 a 69) - cabendo as Constituicées dos Estados e as Leis organi-
cas dos Municipios estabelecer, dentre as espécies normativas

previstas, quais as adotadas pela entidade estatal.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Cadmara. Nessa categoria estdo as que dis-
ponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, or-
gédos e entidades da administragdo publica municipal; a criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e au-

tarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos
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servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,

0s orgcamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

Nesses projetos o prefeito podera solicitar urgéncia, para aprovagdo no
prazo estabelecido na lei orgdnica do Municipio, como podera retira-los
da Camara antes de sua aprovagdo final, ou encaminhar modificacées
das disposi¢cées do projeto original, restabelecendo, neste caso, o pra-
zo inicial.

Se o projeto ja estiver aprovado so lhe restara veta-lo e enviar outro

a consideracao da Camara.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para es-
ses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias, cabera ao Pre-

feito veta-las, por inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura
que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode re-
nunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungoes,
como ndo pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as
exerca.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ma-

lheiros, 1993, pags. 438/439) - (g.n)

Ainda, o escolio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a "normativa’, isto
é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos mu-
nicipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao adminis-
tra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo
executa obras e servicos publicos; dispée, unicamente, sobre a sua
execucdo. Ndo compée nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;

edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacao e direcdo. Ndo
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arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tri-
butos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacao. Ndo governa o Mu-
nicipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Execu-

tivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre missao 'normativa’' da Cdmara e a
funcdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com ca-
rater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos

de administracéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria

da separacao institucional de suas funcées (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode delegar fun-
clbes ao prefeito, nem receber delegacées do Executivo. Suas atri-
buicoes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo

cabe a este substitui-la nas atividades que Ihe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes ad-
ministrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibicoes, con-
cessoes, permissées, nomeacodes, pagamentos, recebimentos, en-
tendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, re-
alizacées materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugcdo governamental'.” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros, 1993, pags.

438/439).
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Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao obriga-

dos a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagdo dos Poderes, bem

como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

Como se pode ver do inteiro teor da norma em, analisando pelo prisma da

sua constitucionalidade, depreende-se que a matéria nao € de competéncia do Le-

gislativo Municipal.

B) ViCIO DE INICIATIVA

Em conformidade com o artigo 61, § 19, inciso Il, alinea b da Constituicao

Federal, a iniciativa de leis que disponham sobre aquelas matérias elencadas por

esses dispositivos constitucionais, e, ademais, que tratam de servicos publicos e

organizacao administrativa, é privativa também do Prefeito do Municipio, ja que tais

preceitos, em face ao principio da simetria constitucional, alcangcam os entes publi-

COS municipais.

‘Art. 61 - ..

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Centro Administrativo Leopoldo Petry — Rua Guia Lopes, n° 4201, Bairro Canudos — 93548-013
Novo Hamburgo - RS - Telefone (51) 3594.9999 www.novohamburgo.rs.gov.br
“Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e Adolescente” “Doe Sangue, Doe Orgdos, Doe Medula Ossea, SALVE UMA VIDA”

12
Assinado el etroni camente por Mateus De Farias Klein
Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000176309958. Pagi na 12/ 28



Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul

Procuradoria-Geral do Municipio — PGM

NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

Il - disponham sobre:

b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e or¢camentaria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

.7 (g.n.)

E da iniciativa privativa do Prefeito, por isso, tal como no caso em pauta,
as leis que disponham sobre a organizacao, servigos e atribuicdes dos 6rgaos pu-
blicos municipais, dentre eles aquelas que, ilustrativamente, servicos publicos, na
medida em que tal regramento repercute, modo indevido, na organizagdao e funcio-
namento da Administragdo municipal, ou, ainda, disso decorrendo invasdo da com-
peténcia reservada ao Poder Executivo Municipal, violando os principios da inde-

pendéncia e harmonia entre os Poderes.

Também a Lei Organica do Municipio estabelece que a disposigdo admi-
nistrativa e os servigos publicos do Municipio, competem ao Prefeito, ao dispor, no

art. 59, inciso VI, que:

“Art. 59 - Compete privativamente ao Prefeito:

Centro Administrativo Leopoldo Petry — Rua Guia Lopes, n° 4201, Bairro Canudos — 93548-013
Novo Hamburgo - RS - Telefone (51) 3594.9999 www.novohamburgo.rs.gov.br
“Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e Adolescente” “Doe Sangue, Doe Orgdos, Doe Medula Ossea, SALVE UMA VIDA”

13
Assinado el etroni camente por Mateus De Farias Klein

Confira autenticidade emhttps://ww.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000176309958. Pagi na 13/28



Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul

Procuradoria-Geral do Municipio — PGM

NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administra-

¢do Municipal, na forma da lei;

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

.." (g.n.)

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao

Executivo adjuvandi causa, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboragao.

Em comentario ao art. 84, VI, da Constituicdo Federal, com conteudo se-
melhante ao do art. 82, VII, da Constituicdo Estadual, que trata da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organiza¢do e o funcio-

namento da administragdo publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:

“Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizagdo e fun-

cionamento da Administragdo Publica Federal.

A organizacdo é o pré-requisito para o funcionamento - ou o bom fun-

cionamento - da Administracdo Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis, com-
peténcia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou
o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos da Administragao
Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-lhe-a de limite para
o exercicio de suas atribuicées" (em “Comentarios a Constituicdo do

Brasil’, v. 4, t. Ill, Saraiva, 1991, pag. 287).
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‘As Leis Orgédnicas Municipais elencam como matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo as que tratam da criagdo, extingdo ou
transformagbes de cargos, fungbes ou empregos publicos municipais
na administracdo direta, autarquica ou fundacional; fixagdo ou aumento
de remuneragdo dos servidores publicos municipais; regime juridico,
provimento de cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; organizacdo administrativa, matéria orcamentdria, servi-
cos publicos e pessoal da administragdo; criagdo, estruturacdo e atri-
buicbes dos orgdos da administragdo publica municipal; plano pluria-
nual, lei de diretrizes or¢amentadrias, orgamento anual, dentre outros
casos previstos na Lei Maior do Municipio” (em O Processo Legislativo

Municipal”, Editora de Direito, 1997, pag. 77).

O doutrinador Ives Gandra Martins observa:

No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legisla-

¢ao do Governo justifica-se por ser ele “o unico apto a cumprir a formulacgo politi-

( ) A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige co-
nhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o di-
reito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o po-
der de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especia-

lidade” (Op. cit., v. 4, t. |, pag. 387).
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ca e a redagdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos

com a atividade administrativa” (em “Principios do Processo de Formagao das Leis no Direito

Constitucional’, RT, 1964, p. 116).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, inumeras vezes,

ao julgar acoes diretas de inconstitucionalidade de atos normativos com conteudo

similar, firmou posicionamento no sentido de existir vicio de iniciativa do processo

legislativo, por tratar-se de matéria afeta ao Poder Executivo.

Em RJTJRGS n? 167/178, encontra-se acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

E INCONSTITUCIONAL A LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE
PRESCREVE NORMAS SOBRE CRIAGAO, ESTRUTURAGAO, ATRIBUICOES,
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM
MATERIA DE IMPLANTACAO E ENQUADRAMENTO DOS PROJETOS POPULARES
DE HABITACAO, INCLUSIVE COM A CRIACAO DE DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA. INGERENCIA INDEVIDA DO LEGISLATIVO NA ESFERA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, COM VIOLACAO
DOS ARTS. 10 E 82, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. E
INCONSTITUCIONAL A LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE CRIA
PROGRAMA DE INCENTIVO AS EDIFICACOES INDUSTRIAIS. FERE OS ARTS. 60,
ll, LETRAS ‘A" E 'B', 61, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL A LEI EM TELA,
POSTO QUE DETERMINOU QUE O MUNICIPIO, DE FORMA GRATUITA, FORNECA

MAO-DE-OBRA PARA AS EDIFICACOES INDUSTRIAIS, QUER ATRAVES DE
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SERVIDORES MUNICIPAIS, QUER MEDIANTE CONTRATACAO DE SERVICO DE

TERCEIROS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.”

Acrescenta o jurista Paulo Bonavides que:

“Admitir a interpretacdo de que o legislador pode a seu livre alvedrio le-
gislar sem limites, seria pér abaixo todo o edificio juridico e ignorar, por
inteiro, a eficacia e majestade dos principios constitucionais. A Constitui-

¢do estaria despedacada pelo arbitrio do legislador.” — grifei !

A inconstitucionalidade de uma norma, de acordo com o0s ensinamentos da
melhor doutrina, pode ocorrer tanto pela violagdo substancial de preceitos da Lei
Fundamental quanto pela ndo observancia de aspectos técnicos no procedimento de

formacéo da norma (inconstitucionalidade formal).

Como explica o Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“..costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade material e
formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado. Os
vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado, indepen-
dentemente de seu conteudo, referindo-se, fundamentalmente, aos pressu-

postos e procedimentos relativos a sua formagdo. Os vicios materiais dizem

! Curso de Direito Constitucional - Ed. Malheiros - 1993 - pag. 354
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respeito ao prdprio conteudo do ato, originando-se de um confiito com princi-

pios estabelecidos na Constituicdo.” - grifei z

Tratando da inconstitucionalidade formal, esclarece o insigne constituciona-

lista que:

“...0s vicios formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservéncia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela viola-
¢do de regras de competéncia. Nesses casos, viciado € o ato nos seus

pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua forma final’. (ob. cit.

p. 32)

Assim, a Lei Municipal n? 2.956/2016, que foi iniciada por ato do Poder

Legislativo local, padece, forcosamente, de vicio formal de inconstitucionalida-

de, haja vista a nao observancia de um pressuposto fundamental a sua formacéo,
qual seja, a iniciativa reservada, pois, competindo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa das leis referentes a organizacao administrativa e servigos
publicos, nao poderia aquela Casa Legislativa, por si s6, deflagrar procedimento le-

gislativo tendente a dispor acerca daquelas matérias elencadas pela Carta Federal.

Controle de Constitucionalidade - aspectos juridicos e politicos - Ed. Saraiva - 1990 - pag. 28
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Com efeito, sobre as atividades proprias de cada Poder Municipal, bem

escreveu Hely Lopes Meirelles em obra sua classica obra que:

“O sistema de separacdo de funcées — executivas e legislativas - impede
que o orgao de um Poder exerga atribuigées do outro. Assim sendo, a Pre-
feitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um
dos orgaos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamen-
to legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e con-
cretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcées é que residem a harmonia e indepen-
déncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada com

~ ~ . . . .3
usurpacao de funcées é nula e inoperante.” - grifei

Ainda, fere aos seguintes dispositivos da Constituicao Estadual do Rio

Grande do Sul:

“Art. 52 Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 82 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e fi-
nanceira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que adotar, ob-
servados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.

® Direito Municipal Brasileiro — Ed. Malheiros — 102 ed. — 1998 - pag. 540
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Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exer-

cido pelo Prefeito.”

A iniciativa para o processo legislativo - transposta, no caso em exame, ao

Prefeito, como ja se disse, por forca do art. 82 da Constituicdo Estadual - é condi-

¢ao de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez nao ob-

servada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Dito isso, parece que o ato normativo impugnado, de fato, viola o principio
da separacao dos Poderes (art. 10 da Constituicao Estadual). Com efeito, imiscuiu-
se 0 Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da competéncia ex-

clusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 82, VI, da Constituicdo Estadual.

Veja-se que a capacidade de iniciativa legislativa ndo pode ser exercida
indiferentemente, presente haver, por expressa previsdao contida na Constituicao
Federal, matérias cuja iniciativa é reservada para determinados titulares, de sorte
que o ato sera invalido quando a iniciativa legislativa for tomada por outro titular,

gue nao aquele que a norma constitucional confere iniciativa privativa.
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Vedado, pois, a Camara de Vereadores local propor, por sua iniciativa, lei

regedora acerca de servigos publicos, afrontando a competéncia do Executivo mu-

nicipal.

IV. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

De outra parte, como a aplicagdo da mencionada Lei Municipal n2

2.956/2016 as situagdes concretas é cogente enquanto ndo declarada sua incons-

titucionalidade, tal sob pena até de eventual responsabilizacdo do Prefeito do Mu-
nicipio, ja com vigéncia desde sua promulgacado, se faz necessaria a concessao

de liminar, suspendendo a sua execucdo, até final decisdo plenaria desta Corte

Especial.

A tutela provisoria de urgéncia esta prevista no artigo 294 do NCPC, con-

forme se in verbis:

Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evi-

déncia.
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A Lei Municipal n? 2.956/2016 afronta a Carta Federal. Acresce ser des-
tacado, ainda, que conforme o artigo 61, §1°, inciso Il, alinea b da Constituicao
Federal, a iniciativa de leis que disponham sobre aquelas matérias elencadas por
esses dispositivos, € privativa também do Prefeito do Municipio, ja que tais pre-
ceitos, em face ao principio da simetria constitucional, alcangam os entes publicos

municipais.

E da iniciativa privativa do Prefeito, por isso, tal como no caso em pauta,
as leis que disponham sobre delimitacdo das atribuicbes afetas aos 6rgaos da ad-

ministracao publica municipal e servigos publicos de competéncia municipal.

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal, na ADI 724-MC diz que: Por
tratar-se de evidente matéria de organizacdao administrativa, a iniciativa do proces-
so legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os Estados-mem -
bros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa re -
servada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harméni-

ca triparticdo dos poderes, consagrado pelo constituinte originario.
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Ja na ADI 1.182 menciona que: A iniciativa reservada, por constituir maté-

ria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcdo ampliativa, na

medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legis-

lativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

Vedado, pois, a Camara Municipal local, propor, por sua iniciativa, lei re-

gedora de atribuicbes de dérgaos da Municipalidade, tais como, no caso ora versa-

do, onde a indigitada Lei gestada pelo Legislativo local, dispbe e regula atividades

Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo

Estado do Rio Grande do Sul

Procuradoria-Geral do Municipio — PGM

NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

tipicas da Administragao.

O Supremo Tribunal Federal assim ja se manifestou sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 2. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM, DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. MATERIA DE
REPRODUGAO OBRIGATORIA. CONSTITUIGAO FEDERAL. CABIMENTO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. 3. ViCIO DE INICIATIVA. LEI DECORRENTE DE PROJETO DE
AUTORIA PARLAMENTAR QUE ALTERA ATRIBUIGOES DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ATRAI VICIO DE RESERVA DE INICIATIVA, PORQUANTO ESSA MATERIA ESTA
INSERIDA ENTRE AQUELAS CUJA DEFLAGRAGAO DO PROCESSO LEGISLATIVO E
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. 4. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA

PROVIMENTO.
(RE 586050 AGR, RELATOR(A): MIN. GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA,

JULGADO EM 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJE-060 DIVULG 22-

03-2012 PUBLIC 23-03-2012) - GRIFEI
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Dai porque o pedido de liminar, para, aqui, e igualmente de plano, ser

suspensa a execucao da referida Lei Municipal n? 2.956/2016, até decisao final do

meérito.

O artigo 300 do NCPC, que trata da tutela de urgéncia, assim dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elemen-
tos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

§ 12 Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucao real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada

se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificacao prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada n&o serd concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

A doutrina assim tratou sobre a tutela de urgéncia:

No NCPC, a tutela de urgéncia segue subdividida em tutela cautelar e

tutela antecipada (satisfativa), mas os requisitos sdo unificados, nos
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termos do art. 300. E ambas as tutelas sdo denominadas tutelas pro-
visorias. O termo tutela provisoria ndo € o mais adequado. Pelas dife-
rencas entre a ltutela cautelar e a tutela antecipatoria, na esteira da
doutrina de Ovidio Baptista da Silva, observa-se, por exemplo, que a
tutela cautelar € medida temporaria e ndo provisdria, haja vista que
tem eficacia enquanto perdurar a situagcdo cautelanda. Apds, a medida
podera deixar de existir, pois sua fungdo acautelatoria tera atingido seu
objetivo. Ja a media antecipatoria tem natureza provisdria, tendo
em vista que antecipa o provimento final de mérito (o qual podera
confirmar e tornar definitiva a tutela provisoriamente antecipada;
modifica-la; ou, até, revoga-la). (Novo Cdédigo de Processo Civil Ano-

tado / OAB - Porto Alegre: OAB RS: 2015, p. 234)

O fumus Boni Juris / probabilidade do direito das presentes alegacdes sao

inarredaveis, em face as disposigoes elencadas pelo art. 29, e art. 61, §12, inc. I, b

da Constituicdo Federal, e exsurge, igualmente, manifesta inconstitucionalidade da

Lei Municipal versada em face a Carta Estadual, preceitos constitucionais estes

que, por forca do artigo 59, artigo 82 e artigo 10, 82, incisos lll e VIl da Constitui-

¢do do Estado, por igual devem ser considerados no julgamento da presente causa.

Exaustivamente provado e comprovado os argumentos desta peca portal, a norma

atacada viola varios dispositivos constitucionais.
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Esta Corte vem reiteradamente concedendo a tutela proviséria para o Mu-

nicipio

V. DAS PROVAS

As provas que subsidiam a presente demanda sdo de natureza documen-

tal:

a) Lei Municipal n.2 2.956/2016;

b) A publicacdo da Lei estd no link (http://portal.camaranh.rs.gov.br/dia—
rio-oficial-eletronico);

c) Parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao da Camara de
Vereadores;

d) Parecer juridico do IGAM

e) Parecer Comissao Constituicao e Justica - Il

V1. DAS DISPOSIGOES FINAIS

DEST'ARTE,
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REQUER se digne Vossa Exceléncia receber a presente e, apés, li-

minarmente e inaudita altera parte, suspender a execucdao da Lei Municipal n?

2.956/2016, até julgamento final desta acdo, prosseguindo-se ao depois nos seus
ulteriores termos e atos, mediante requisicdo de informagdes a Camara de Verea-
dores de Novo Hamburgo, ouvidos o Procurador-Geral de Justica e o Procurador-
Geral do Estado, até decisao terminativa que, acolhendo as razbées e fundamentos
retro esposados, declare a inconstitucionalidade da Lei municipal aqui impugnada,
em face aos artigos 59, artigo 82 e artigo 10, art. 82, incisos lll e VII todos da
Constituicao do Estado, art. 29, e artigo 61, §1°, Il, b, da Constituicao Federal, tal
por ser de Direito e de Justica.

Dispensa-se a realizacdo de audiéncia nos termos do art. 319, VII do

CPC/2015.

Valor da Causa: R$ 8.650,00 (Algada)
Pede Deferimento.

Porto Alegre, 17 de outubro de 2016.

p.p. Mateus Klein

OAB/RS 68.854
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