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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des, com fundamento no artigo 129, inciso IV, da
Constituicdio Federal, combinado com o artigo 95, pardgrafo 2°, inciso

11, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade dos incisos II e
III do paragrafo 3° do artigo 237, bem como dos artigos 239 e 243
da Lei n.° 3.208, de 11 de novembro de 2014, do Municipio de
Guaiba, que institui o Cédigo Tributdrio Municipal, por ofensa aos

artigos 8° e 140, pardgrafo 1°, inciso I, da Constituicdo Estadual e ao
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artigo 145, inciso II, da Constitui¢do Federal, pelas razies de direito a

seguir expostas:

1. Os dispositivos legais combatidos encontram-se

assim vazados:

Art. 237 - As taxas de servigos publicos tém como fato
gerador a utilizagdo, total ou parcial, de servico publico,
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte pelo
Municipio ou por ele delegado.

§ 1° - considera-se servico publico, para os efeitos deste
artigo:

I - quando efetivamente utilizado pelo contribuinte;
II - quando potencialmente colocado a disposi¢do do
contribuinte de maneira regular;
$ 2°- O servigo publico é:

I - especifico, quando possa ser destacado em unidades
auténoma de interveng¢do, de utilidade ou de necessidade
publicas;

I - divisivel, quando suscetivel de utilizagdo
separadamente, por parte de cada um de seus usudrios.
$ 3% - Sdo estes o servigos publicos tratados neste artigo:
I - a coleta e remogdo de lixo domiciliar,

II - a varricdo, a lavagem e a capina das vias e
logradouros;

IIT - a limpeza de corregos, valas, sarjetas, bueiros e
galerias pluviais;

IV - a limpeza de terreno do particular, por interesse
publico.

Art. 239 - A taxa de limpezad publica é devida anualmente,
e seus valores observardo a Tabela XI deste Cddigo.
Pardgrafo Unico. A taxa serd acrescida de 20% (vinte por
cento) do seu valor quando o imovel for utilizado, no todo
ou em parte por:

I - bar, restaurante, supermercado, confeitaria, padaria,
mercearia, frufeira e cantina;

II - acougue, casa de carnes, abatedouros ¢ peixaria;

III - hotéis e similares;
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IV - casas de diversées e de espeticulos, clubes,
Sfaculdades e universidades;

V - garagem, postos de servicos e abastecimentos de
veiculos e similares.

Art. 243 - A taxa de limpeza piblica tem como fato
gerador a utilizagdo efetiva pelo contribuinte ou a
possibilidade de utilizacio dos servicos Municipais de
limpeza e conservacdo das vias e logradouros publicos e
particulares, quando presente o interesse piiblico.

2. A normativa em exame, que cria taxa de limpeza
publica, padece de vicio material de inconstitucionalidade.

A Constituicio Federal, em seu artigo 145, atribui
competéncia comum & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios para instituirem impostos, taxas e contribuigdes de
melhoria, especificando, desde logo, no que tange as taxas, a sua

respectiva hip6tese de incidéncia, dispondo, no inciso II, que:

Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

II — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

()

Como corolario, tém os Municipios competéncia para
instituir taxas — presta¢8es pecunidrias compulsdrias, instituidas em lei
— em razdo do exercicio de seu poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, dos servigos publicos especificos e divisiveis por

eles prestados ou postos a disposi¢@o do contribuinte.
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No entanto, importa registrar que as taxas séo cobradas
em decorréncia de atividade administrativa vinculada, ou seja, estdo
atreladas a uma atuagéo estatal especifica prestada ao contribuinte.

A respeito da conceituagio doutrinaria de taxa, merece
destaque a ligio de Aliomar Baleeiro', em obra atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi:

Haé um conceito financeiro de taxa pacificamente aceito pela
doutrina e consagrado tanto pela Constitui¢do brasileira, quanto
pelos tribunais mais importantes do Pais, a despeito do
inacabado na teoria e dos equivocos de algumas versagdes do
assunto.

As controvérsias ndo atingem essa conceituacdo, cuja fixagdo é
indispensavel a inteligéncia do sistema de discriminagdo de
rendas da Carta de 1969, que pressupde o género “tributos”
integrado pelas espécies “imposto™, “taxa” e “contribui¢do de
melhoria™ e “contribui¢des” especiais, inconfundiveis entre si.
Taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo
publico especial e divisivel, de cardter administrativo ou
Jurisdicional, ou o tem a sua disposigdo, e ainda quando provoca
em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial dos cofres
publicos.

Quem paga a taxa recebeu servico ou vantagem: goza da
seguranca decorrente de ter o servigo a sua disposi¢@o, ou,
enfim, provocou uma despesa do poder publico. A casa de
negdcio, a fabrica ou o proprietdrio podem ndo invocar nunca o
socorro dos bombeiros, mas a existéncia duma corporagdo
disciplinada e treinada para extinguir incéndios, dotada de
veiculos e equipamentos adequados e mantida permanentemente
de prontiddo, constitui servigo e vantagem que especialmente
lhes aproveita e reduz a um minimo inevitavel seus prejuizos e
riscos. Essa vantagem sobe de vulto para as companhias que
exploram o negdcio do seguro contra fogo.

O proprietdrio dum veiculo for¢a o poder publico a melhorar
pavimentagdes, instalar sinalizagdes elétricas, inspecionar

! BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio Brasileiro. 117 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 541/543.
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periodicamente mdquinas e freios, dirigir o trdfego nos pontos de
congestionamento e estabelecer permanente policia da
velocidade e da observdncia das regras da prudéncia e pericia
no trdnsito. A taxa fornece a autoridade o meio do automobilista
indenizar o Estado pelo uso de coisa conveniente a seus
interesses, mas que ocasiona riscos para o publico ¢ maiores
despesas para 0S8 servigos governamentais.

()

E caracteristico da taxa a especializagdo do servigo, em proveito
direto ou por ato do contribuinte, ao passo que, na aplica¢do do
imposto, néo se procura apurar se hd qualquer interesse, direto e
imediato, por parte de quem o paga: se tem capacidade
econdmica e estd vinculado a determinada comunidade politica,
nada mais indaga o legislador para que o submeta ao gravame
fiscal sob a forma de imposto.

Na taxa, em principio, hd exonera¢do desse gravame se 0
individuo ndo se utiliza do servigo, ndo goza de vantagem
alguma de determinada situagdo ou ndo provocou a despesa por
atividade, posse de coisa sua, ou ato de sua responsabilidade.
Dai afirmar-se que a taxa é a contraprestagdo de servigo
publico, ou de beneficio feito, posto a disposi¢do, ou custeado
pelo Estado em favor de quem a paga, ou por este provocado.

()

Taxa é sempre uma técnica fiscal de repartigdo da despesa com
um servigo publico especial e mensurdvel pelo grupo restrito das
pessoas que se aproveitam de tal servigo, ou o0 provocaram ou o
t8m ao seu dispor. (...). A taxa tem, pois, como “causa” juridica e
fato gerador a prestagdo efetiva ou potencial dum servigo
especifico ao contribuinte, ou a compensagdo deste a Fazenda
Piblica por lhe ter provocado, por ato ou fato seu, despesa
também especial e mensurdvel.

Na mesma linha de intelecg¢fio, assevera Humberto

Avila?:

O pardgrafo primeiro do artigo 145 da Constituicdo estabelece
que “os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte...”. A
expresséo, como se vé, refere-se a “impostos” em vez de
“tributos”. Em razdo disso, surge a duvida relativamente a saber

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 381/382.
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se apenas os impostos devem possuir cardter pessoal. Essa
questdo é pertinente, na medida em que os tributos ndo possuem
as mesmas caracteristicas, como é o caso das taxas, que se
diferenciam dos impostos pelo seu cardter retributivo, e das
contribui¢des sociais, que se qualificam pela sua finalidade
social. Sdo exatamente essas diferengas que justificam a
qualificagdo desses tributos como tributos vinculados.

Isso significa, para o que aqui se discute, que os tributos com
cardter retributivo ndo tém rela¢do direta com a capacidade
econémica do sujeito passivo. Eles se referem a uma prestagdo ja
efetivada ou colocada a disposicdo do Estado, relativamente ao
particular (taxas, art. 145, inciso II), a uma melhoria decorrente
de uma atividade estatal (contribui¢bes de melhoria, art. 145,
II), ou a uma atividade estatal relacionada a finalidades
publicas, constitucionalmente delimitadas (contribuicdes sociais,
arts. 149 e 195). (..) As taxas sdo tributos que podem ser
cobrados em razdo de servigos prestados ou colocados a
disposi¢do do contribuinte ou do exercicio do poder de policia
(art. 145, II). A defini¢do constitucional e doutrinariamente
estabelecida demonstra que o aspecto material da hipdtese de
incidéncia pressupde uma relagdo entre servigo e sujeito passivo.
Dai dizer que as taxas representam uma contraprestagdo pela
vantagem que o contribuinte recebeu do Estado e, por isso
mesmo, tem relagdo com a atuagdo estatal e ndo com os indices
de capacidade econdmica do contribuinte (renda, pafriménio e
consumo). O Supremo Tribunal Federal decidiu que a hipdtese
de incidéncia das taxas ndo possui qualquer relagdo com o
patriménio, a renda ou outras eventuais bases de cdlculo
proprias de impostos, mas apenas com O Servigo ou com a
atividade de policia exercida relativamente ao contribuinte.

Nessa perspectiva, referida exagéo decorre da prestagédo
de um servico ao contribuinte, devendo ele ser especifico e divisivel,
consoante os ditames do artigo 145, inciso II, da Carta Federal, ja
transcrito, reprisados no artigo 140, pardgrafo 1°, inciso II, da

Constituigdo Estadual, in verbis:
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Art. 140 - O sistema tributdrio no Estado é regido pelo disposto
na Constituicdo Federal, nesta Constitui¢do, em leis
complementares e ordindrias, e nas leis orgdnicas municipais.

§ 1°- O sistema tributdrio a que se refere o “caput” compreende
os seguintes tributos:

()

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

()

O Coédigo Tributirio Nacional, por sua vez, ao

estabelecer as normas gerais em matéria tributaria, nos termos do artigo

146, inciso III, da Constituigdo Federal, delimitou a expressdo servigo

piiblico especifico e divisivel efetivamente utilizado ou posto a

disposigcdo do contribuinte, dispondo que:

sServigos

Art. 79 - Os servigos ptiblicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utiliza¢do compulsdria,
sejam postos & sua disposi¢do mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento,

I - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de intervengdo, de unidade, ou de necessidades
publicas;

HI - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usudrios.

Segundo Hely Lopes Meirelles’, especificos seriam os

destinados a determinadas categorias de usudrios,

diversamente dos genéricos, que sdo prestados, ou postos a disposigdo,

em carater geral para toda a coletividade.
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De outra sorte, divisiveis sfo os servigos passiveis de

individualizagfo e mensuragdo dos respectivos usudrios.

Nas palavras do precitado autor™:

A especificidade e a divisibilidade ocorrem, em regra, nos
servicos de cardter domiciliar, como os da energia elétrica,
dgua, esgotos, telefonia e coleta de lixo, que beneficiam
individualmente o usudrio e lhe sdo prestados na medida de suas
necessidades, ensejando proporcionalidade da remuneragdo.
Somente a conjugacdo desses dois requisitos - especificidade e
divisibilidade - aliada a compulsoriedade do servigo, pode
autorizar a imposi¢do de taxa. Destarte, ndo é cabivel a
cobranca de taxa pelo calgamento de via publica ou pela
iluminacdo de logradouro publico, que ndo se configuram
servicos especificos, nem divisiveis, por serem prestados “uti
universi” e ndo “uti singuli”, do mesmo modo que seria ilegal a
imposicdo de taxa relativamente aos transportes urbanos postos
a disposicdo dos usudrios, por faltar a esse servigo, especifico e
divisivel, o requisito da compulsoriedade de utilizacdo.

A seu turno, preleciona Hugo de Brito Machado’:

(...) Diz 0 Cédigo que os servigos sdo especificos quando possam
ser destacados em unidades auténomas de intervengdo, de
utilidade ou de necessidades publicas, e divisiveis quando
suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
de seus usudrios (art. 79, incs. Il e Il). Ndo obstante estejam tais
definicdes contidas em dispositivos separados, cuida-se de duas
definicdes insepardveis, no sentido de que um servigo ndo pode
ser divisivel se ndo for especifico. Ndo tem sentido prdtico,
portanto, separar ais definigdes, como a indicar que a taxa pode
ter como fato gerador a prestagdo de um servigo publico
espectfico ou de um servigo publico divisivel. Alids, isto decorre

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.

159.
* Idem, p. 159/60.

> MACHADOQ, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 15* ed. S3o Paulo: Malheiros, 1998, p.

337.
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do préprio dispositivo constitucional, que se refere a servigo
especifico e divisivel (..).

Tais diretrizes constitucionais sf3o de observincia
obrigatéria pelos Municipios, por forga do principio da simetria,

insculpido no artigo 8° da Carta Galcha, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do.

Nessa ordem, imperativo reconhecer que o Municipio
de Guaiba, ao instituir a cobranga de taxa de limpeza publica, maculou
a normativa em questdo de vicio de inconstitucionalidade, visto que
nio se encontram presentes, na espécie, 0s pressupostos de
especificidade e divisibilidade na prestagéo dos servigos, elencados no
artigo 140, pardgrafo 1°, inciso II, da Constitui¢8o Estadual, bem como
no artigo 145, inciso I, da Constitui¢do da Republica. Ao revés, os
servicos em questdo — de limpeza publica, englobando a varrigdo, a
lavagem e a capina das vias e logradouros, bem como a limpeza de
corregos, valas, sarjetas, bueiros e galerias pluviais, conforme incisos II
e ITI do paragrafo 3° do artigo 237 da Lei n.° 3.208/14 — s8o de carater
universal e indivisivel, prestados ut universi, em favor da coletividade,
nio se conformando, dessa forma, aos pardmetros constitucionais antes

destacados.

SUBJUR N.° 1224/2016 9



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

Acerca da tematica em exame, calha transcrever a

observagdo doutrinaria de Luiz Felipe Silveira Difini®:

(..) desde que presentes seus pressupostos (servicos publico
especifico, prestado ou posto a disposicdo do contribuinte),
podem ser criadas por lei ordindria federal, estadual ou
municipal. O que ocorre, com frequéncia, principalmente no
dmbito municipal, é a criacdo, por lei ordindria, de ‘taxas’
fundadas em servigos que niio sio especificos (ou divisiveis que,
a nosso ver, é a mesma coisa). Essas ‘taxas’, propositadamente
entre aspas, de ‘taxas’ sé tem o nome impropriamente dado pela
lei ordindria. Como o que releva é a natureza mesma das coisas,
que nio se transmuda porque algum texto legal lhe dd outro
nome (a natureza juridica do tributo é determinada pelo fato
gerador da obrigacdo, sendo irrelevante a denominagdo
adotada pela Lei — CIN, art. 4° 1), tais exagdes sio
indubitavelmente impostos, pois o servico que fundamenta sua
instituicdo é servigo publico geral e ndo especifico. E como 50
podem ser instituidos impostos expressamente previstos na
Constituicdo, tal lei (ao criar imposto ndo outorgado a
competéncia daquela pessoa de direito publico pela Carta
Constitucional, ainda que com denominacdo errbnea, que ndo
tem o dom de transformar a espécie (tributaria), é
inconstitucional e se sujeita a ter sua inconstitucionalidade
declarada pelo Poder Judicidrio, quer na via concenirada, quer
na via difusa, de controle de constitucionalidade.

Nessa linha, é o entendimento consolidado do Tribunal

de Justica estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
MUNICIPAL DE ESPERANCA DO SUL TAXAS DE
EXPEDIENTE E SERVICOS URBANOS. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. A Taxa de Expediente, prevista nos arts. 120, 121,
$1° Ie Ilda Lei 142 de 1999, que institui o Codigo Tributdrio do
Municipio de Esperanga do Sul, possui conteiido que permite
interpretag¢do colidente com os direitos fundamentais de peticdo e

¢ DIFINI, Luis Felipe Silveira. Manual de Direito Tributdrio. 3* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p.

34/35.
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de obtencdo de certiddo dos orgdos publicos. Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem redug¢do de lexto, que se
impée, nas hipdteses em que a cobranga da referida taxa ocorrer
em detrimento da defesa de direitos, contra ilegalidades ou abuso
de poder e para esclarecimento de situagies de interesse pessoal,
bem como quando resultar da expedi¢do de guia para pagamento
do tributo. Art. 5° XXXIV, da CRFB, de reprodugdo obrigatéria
na Constitui¢do Estadual. 2. Art. 121, pardgrafo 1° inc. 1V, da
Lei Municipal que se dissocia do principio da legalidade, em
especial a estrita legalidade tributdria, ao conter previsdo
genérica e lacdnica, permitindo a cobranga da Taxa de
Expediente em "todas as demais hipdteses cabiveis.” Expressdo
que ndo se coaduna com a necessdria existéncia de prévia
previsdo legal, com contetido claro e delimitado. 3. Cobranga de
Taxa de Servicos Urbanos que engloba limpeza e conservagdo
das vias publicas urbanas e iluminacio publica. Auséncia de
individualizacdo dos beneficidrios do servico de limpeza piiblica
que lhe retira a natureza contraprestacional inerente ds faxas,
tornando-a inconstitucional. Art. 140, §1° II da CERS que, ao
exigir o pagamento de taxa de iluminagdo publica, vai de
encontro ao Enunciado da Simula Vinculante n° 41. Pedido
julgado procedente no ponto, com declaragdo de
inconstitucionalidade com redugdo de texto. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (Ac¢iio Direta de Inconstitucionalidade n°
70069158921, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 31/10/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CRISSIUMAL. LEI MUNICIPAL N.° 1.171, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1992, QUE INSTITUI O CODIGO
TRIBUTARIO. TAXA DE EXPEDIENTE: artigos 100, 101, 102,
pardgrafo tnico, incisos 1 Il Declaragdo parcial de
inconstitucionalidade, sem reducgdo de fexto, pela
incompatibilidade da exagdo com situagdes em que simplesmente
exercido o direito de peti¢do e com outras de expedi¢do de guia
para pagamento de tributo. Artigo 102, pardgrafo unico, inciso
IV. Disposi¢do que institui incidéncia dataxaem "outras
situagdes ndo especificadas”. Previsdo genérica, caracterizadora
de inconstitucionalidade, porquanto implica viola¢do ao
principio da legalidade estrita. TAXA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DE LOGRADOUROS: artigos, 106, inciso II,
e 109, pardgrafo idnico. Inconstitucionalidade material, com
malferimento aos artigos 8° e 140, pardgrafo 1°, inciso I,
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ambos da Constituicio Estadual, combinados com o artigo 145,
inciso II, e pardgrafo 2°, da Constituicio Federal. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE COoOM PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 70061436689, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
05/10/2015)

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE TAQUARA. TAXA DE COLETA DE LIXO. TAXA DE
CONSERVACAO DE CALCAMENTO. TAXA DE LIMPEZA
PUBLICA. CONTRIBUICAO PARA PREVENCAO CONTRA
INCENDIO. 1. E constitucional a taxa de coleta de lixo (artigo 1°
da Lei Municipal n° 1.675/93), por ter como fato gerador servi¢o
publico especifico e divisivel. Stimula Vinculante n° 19 do STF. 2.
Sdo inconstitucionais as taxas de conservacdo de calcamento
(art. 2% e de limpeza piblica (art. 3° da Lei Municipal n°
1.675/93), porque tem como fatos geradores servigos piblicos de
cardter universal, insuscetiveis de mensuracdo ou especificacdo
e que, portanto, devem ser (financiados por impostos.
Precedentes do TJ e do STF. 3. Na dic¢do da douta maioria, é
inconstitucional a contribui¢do (rectius: taxa) de prevencdo de
incéndios, instituida pela Lei Municipal n° 2.935/2002, na
medida em que ndo preenche os requisitos da especificidade e
divisibilidade porque trata de servigos prestados em servigo de
toda a comunidade, o que torna impossivel a cobranca
individual INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
ACOLHIDO EM PARTE, POR MAIORI4. (Incidente de
Inconstitucionalidade n® 70044424554, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
26/05/2014)

Igualmente, é essa a posigdo assente no Supremo

Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Municipio de
Salvador. Taxa de limpeza publica. Taxa vinculada a servigo de
cardter indivisivel e universal. Improcedéncia. Precedentes. 1.
Pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido da
inconstitucionalidade da referida taxa, quando vinculada a
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servicos em beneficio da populacio em geral, como limpeza de
vias e logradouros piblices. 2. O Tribunal a quo decidiu pela
inconstitucionalidade da taxa exigida pelo municipio, uma vez
que estd vinculada & limpeza de logradouros publicos, em
beneficio da populagdo geral. 3. Agravo regimental ndo provido.

(RE 583463 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL P{imeira
Turma, julgado em 07/02/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-050 DIVULG 08-03-2012 PUBLIC 09-03-2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. IPTU. LOCACAO DE IMOVEL.
INCIDENCIA DA SUMULA 724 DO STF. VERIFICACAO DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279. TAXA DE LIMPEZA
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I — O Tribunal a quo
ndo divergiu da jurisprudéncia desta Corte, a qual firmou-se no
sentido de que a imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, ¢,
da Constituicdo, aplica-se aos imoveis alugados a terceiros,
desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades. II — Para dissentir do acérddo
recorrido no que concerne a destinagdo do imével objeto da lide,
bem como a discussdo acerca do preenchimento dos requisitos
legais necessdrios ao reconhecimento da imunidade, necessdrio
seria o reexame do conjunio fdtico-probatorio constante dos
autos, o que atrai a incidéncia da Sumula 279 do STF. Il — Esta
Corte firmou entendimento no sentide da inconstitucionalidade
da cobranga da taxa de limpeza piiblica, uma vez que ndio hd a
individualizacdo dos servigos postos a disposi¢ido ou prestados,
além de existir identidade com a base de cdiculo de imposto.
Precedentes IV — Agravo regimental improvido. (Al 848281
AgR/MG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 20/09/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-190 DIVULG 03-10-2011 PUBLIC 04-10-
2011)

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
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recebida e autuada a presente agfo direta de inconstitucionalidade,

seja(m);

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicagéio da lei impugnada, para
que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95,
paragrafo 4°, da Constituigdo Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade dos incisos II e
III do paragrafo 3° do artigo 237, bem como dos
artigos 239 e 243 da Lei n.° 3.208/2014 do Municipio
de Guaiba, por afronta aos artigos 8°, caput, ¢ 140,
paragrafo 1°, inciso II, da Constituicdo Estadual,
combinados com o artigo 145, inciso 11, da Constitui¢do
Federal. |

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 9 de novembro de 2016.

MARCELO LEMOS DORNELLES,
Procurador-Geral de Justiga.

(Este é um-processo eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

BHJ/LCA/MPM
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