MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA

pg;@mp.rs.gov.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribui¢des constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso IV, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso I, da Constitui¢do Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio ‘da Lei
Complementar n.° 804, de 27 de setembro de 2016, do Municipio
de Porto Alegre, que renomeia o pardgrafo unico do art. 4° para §
I° inclui § 2°no art. 4°e arts. 7%A e 16-4, altera o caput e os §§ 1°,
2°e 3°do art. 16 e revoga o § 4°do art. 16 na Lei Complementar n°

601, de 23 de outubro de 2008 — que dispde sobre o Inventdrio do
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Patriménio Cultural de Bens Imoveis do Municipio ~, alterada pela
Lei Complementar n° 743, de 2 de setembro de 2014, dispondo sobre
transferéncia de Potencial Construtivo de edificagdes integrantes do
Inventario do Patriménio Cultural de Bens Iméveis do Municipio,

pelas razées de direito a seguir expostas:

1. Do contexto normativo.

O inventério do patriménio cultural dos bens iméveis
do Municipio de Porto Alegre ¢ regulado pela Lei Complementar
Municipal n.° 601, de 23 de outubro de 2008.

Posteriormente, referida lei foi alterada pela Lei
Complementar Municipal n.® 743, de 02 de setembro de 2014, que
culminou por ser declarada inconstitucional pelo Tribunal Pleno do
Estado, por vicio de iniciativa, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70061936605,

Presentemente, em 27 de setembro de 2016, foi
editada a Lei Complementar n.° 804, ora impugnada, que promove
alteracdes significativas em relagdo ao inventario do patrimdnio
cultural de bens iméveis no Municipio de Porto Alegre, que se

encontra redigida nos seguintes termos:

LEI COMPLEMENTAR N° 804, DE 27 DE SETEMBRO
DE 2016.

Renomeia o pardgrafo unico do art. 4° para § 1°, inclui
$2°no art. 4°e arts. 7°-A e 16-A, altera o caput e os §§
1° 2°e 3°do art. 16 e revoga o § 4° do art. 16 na Lei
Complementar n° 601, de 23 de outubro de 2008 — que
dispde sobre o Inventdrio do Patriménio Cultural de
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Bens Imoveis do Municipio — alterada pela Lei
Complementar n° 743, de 2 de setembro de 2014,
dispondo sobre transferéncia de Potencial Construtivo
de edificacdes integrantes do Inventdrio do Patrimdnio
Cultural de Bens Iméveis do Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu, no uso das
atribuicdes que me confere o inciso II do artigo 94 da Lei
Orgénica do Municipio, sanciono a seguinte Lei:

Art. I° No art. 4° da Lei Complementar n°® 601, de 23 de
outubro de 2008, alterada pela Lei Complementar n° 743, de 2
de setembro de 2014, fica renomeado o pardgrafo unico para
§ 1° mantendo-se sua redagdo atual, e fica incluido § 29
conforme segue:

“Art.4°

§ 2° O levantamento de que trata este artigo serd realizado no
prazo improrrogdvel de 1 (um) ano, sob pena de, transcorrido
esse prazo, restar prejudicada e insuscetivel de repeticdo a
inclusdo do imével no Inventdrio do Patriménio Cultural de
Bens Iméveis do Municipio.” (NR) '

Art. 2° Fica incluido art. 7°-A na Lei Complementar n° 601, de
2008, alterada pela Lei Complementar n° 743, de 2014,
conforme segue:

“Art. 7°-A As disposi¢des desta Lei Complementar aplica-se,
no que couber, o disposto nos arts. 8° a 16 da Lei
Complementar n° 275, de 6 de abril de 1992, observando-se,
quanto ao prazo para a impugnagdo, o disposto no § 1°do art.
7° desta Lei Complementar.”™

Art. 3° Ficam alterados o caput e os §§ 1°, 2°e 3° do Art. 16
da Lei Complementar n°601, de 2008, alterada pela Lei
Complementar n°743, de 2014, conforme segue:
"Art. 16. Na restauragdo ou na preservagdo das edificagdes
integrantes do Inventdrio do Patriménio Cultural de Bens
Iméveis do Municipio, de Estruturagdo, serd realizada a
transferéncia do Potencial Construtivo do imdvel para outro
imovel situado em qualquer Macrozona, observada a
proporcionalidade nos termos da legislagdo municipal
vigente.

§ 1° Para fins da transferéncia referida neste artigo, o
Potencial Construtivo serd calculado aplicando-se o indice de
Aproveitamento sobre a drea total do terreno, ndo sendo
considerada no cdlculo a drea relativa as edificacbes
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arroladas para fins do Inventdrio do Patriménio Cultural de
Bens Imdveis do Municipio, aplicando-se, nestes casos, o
disposto no inc. IV do § 8° do art. 107 da Lei Complementar
434, de 1999, e alteracgdes.

$ 2° A transferéncia do Potencial Construtivo referida neste
artigo serd efetuada mediante requerimento do proprietdrio
do imdvel objeto do arrolamento no inventdrio do Patriménio
Cultural de Bens Imdveis do Municipio, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da protocolizagdo do requerimento,
sob pena de, transcorrido esse prazo, restar prejudicada e
insuscetivel de repeticdo a inclusd@o do imével no referido
Inventario.

$ 3° No caso dos iméveis inventariados de Compatibilizagdo,
a indenizagdo serd calculada na forma do § 1° deste artigo,
subtraindo-se do Potencial Construtivo do terreno a drea para
edificagdo que venha a ser aprovada para ele.(NR)."”

Art. 4° Fica incluido art. 16-A na Lei Complementar n° 601,
de 2008, alterada pela Lei Complementar n° 743, de 2014,
conforme segue:

“Art. 16-A. Em caso de novo projeto de edificacdo destinado a
terreno no qual esteja localizada edificagdo integrante do
Inventdrio do Patriménio Cultural de Bens Imiéveis do
Municipio, de Estruturagdo, sera utilizado:

I~ para Indice de Aproveitamento, o constante da coluna “I4
Madximo” do Anexo 6 da Lei Complementar n° 434, de 1999, e
alteragdes posteriores, e

Il — para regime volumétrico, o cédigo 13 do Anexo 7.1 da Lei
Complementar n° 434, de 1999, e alteracdes posteriores.

§ 1° No caso do novo projeto englobar lotes lindeiros a
terreno no qual esteja localizada edificagdGo objeto do
Inventdrio do Patriménio Cultural de Bens Imoveis do
Municipio, serd aplicado a esses lotes o regime volumétrico
referido no inc. Il do caput deste artigo, ndo lhes sendo
aplicadas as restrigbes referidas no art. 11 desta Lei
Complementar.

§ 2° Para o cumprimento das disposi¢cbes desta Lei
Complementar, serd utilizado, se necessdario, o estoque
reserva de solo criado da Macrozona na qual estiver
localizado o imével ™

Art. 5° No prazo improrrogadvel de 1 (um) ano, contado da
data de vigéncia desta Lei Complementar, deverd ser revisado
o acervo constante do Inventdrio do Patriménio Cultural de
Bens Imoveis do Municipio, devendo ser declarados
expressamente os imoveis considerados ndo qualificados para
integra-lo, sob pena de, transcorrido esse prazo, restar
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prejudicada e insuscetivel de repeticdo a inclusdo dos imédveis
no referido Inventdrio.

Pardgrafo unico. Enguanto ndo for concluida a revisdo
referida neste artigo, ndo poderdo ser promovidos novos
procedimentos, bem como ficam cancelados aqueles ndo
conclui-dos até a entrada em vigor desta Lei Complementar,
que visem a incluir bens no Inventdrio do Patrimonio Cultural
de Bens Iméveis do Municipio.

Art. 6° O acervo do Inventdrio do Patriménio Cultural de
Bens Iméveis do Municipio remanescente apos o procedimento
referido no § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n° 601, de
2008, alterada pela Lei Complementar n”743, de 2014,
deverd ser indenizado por meio da transferéncia de Potencial
Construtivo, nos termos do disposto no Art. 16 dessa Lei
Complementar, no prazo improrrogavel de 180 (cento e
oitenta) dias, sob pena de, transcorrido esse prazo, restar
prejudicado e insuscetivel de repeti¢do a inclusdo do imdvel
no referido Inventdrio.

Art. 7° Os iméveis que vierem a ser inventariados apds a data
de publicagdo desta Lei Complementar deverdo ser
indenizados nos termos e prazo constantes do art. 10 da Lei
Complementar n° 601, de 2008, alterada pela Lei
Complementar n° 743, de 2014, sob pena de, ndo ocorrendo a
indenizacdo, ou inobservado o prazo, serem excluidos
permanentemente do Inventdrio do Patriménio Cultural de
Bens Iméveis do Municipio.

Art. 8° No prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data
de publicagdo desta Lei Complementar, serdo revisados o
conceito, 0s critérios, os procedimentos e os efeitos do
Inventdrio do Patriménio Cultural de Bens Imdveis do
Municipio, por meio de grupo de trabalho composto por
representantes do Executivo e do Legislativo Municipais e da
sociedade civil, com. a finalidade de ser apresentada
proposicdo legislativa alterando a Lei Complementar n°® 601,
de 2008, alterada pela Lei Complementar n° 743, de 2014.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 10. Fica revogado o § 4°do art. 16 da Lei Complementar
n° 601, de 23 de outubro de 2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 27 de
setembro de 2016.
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2. Do vicio material de inconstitucionalidade.

O artigo 216 da Constituigio Federal inseriu no
sistema juridico brasileiro, dentre os direitos fundamentais, a
protegdo ao patrimdnio histérico e cultural, verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de

natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, a

memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criages cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais

espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V' - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,

paisagistico,  artistico,  arqueoldgico,  paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Um bem cultural pode ter uma expressdo material ou
imaterial. Em qualquer de suas formas, ele representa, promove e
simboliza manifesta¢Ses da agfo artistica e cultural de individuos, de
comunidades ou da humanidade em geral. Como aludido pela Lei
Maior, os bens culturais sdo referéncias da identidade, da a¢fo e da
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade.

De acordo com a acertada sintese de Sandra Cureau,
o patrimonio cultural constitui testemunho da formagdo de um povo,
de um pais, de uma comunidade. Falar de patriménio cultural é
falar de valores. Por isso, prossegue a ilustre Procuradora da

Republica, a comservagdo ou a degradagdo do patrimémio sdo
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expressoes do significado que uma sociedade concede a sua prdpria
. T r . . 1
historia e aos seus proprios valores culturais .
. . 2 ~
Leciona Hely Lopes Meirelles” acerca da protegdo do

patriménio histérico, artistico e cultural:

O conceito de patrimdnio histérico e artistico nacional
abrange todos os bens, moveis e imoveis, existentes no Pais,
cuja conservagdo seja de interesse publico, por sua vinculagdo
a fatos memordveis da histéria pdtria, ou por seu excepcional
valor artistico, arqueoldgico, etnogrdfico, bibliogrdfico ou
ambiental. Tais bens tanto podem ser realiza¢bes humanas
como obras da natureza; tanto podem ser preciosidades do
passado como criagdes contempordneas. A protegdo de todos
esses bens é realizada por meio do tombamento, ou seja, da
inscricdo da coisa em livros especiais — Livro do Tombo — na
repartigdo competente, para que a sua utilizagdo e
conservagdo se facam de acordo com o prescrito na respectiva
lei.

O valor histdrico, artistico, cultural, cientifico ou ambiental é
proclamado pelo drgdo administrativo incumbido dessa
apreciacdo, mas, quando contestado pelo proprietdrio da
coisa, para subtrai-la do tombamento, pode ser apurado em
Jjuizo, pelos meios periciais adequados. Embora a valoragdo
historica e a artistica dependam de juizos subjetivos e
conceitos estéticos individuais, nem por isso fica o ato
administrativo do tombamento imune a apreciacdo judicial,
para verificar-se a sua legalidade, dentro dos objetivos
colimados pela legislacdo pertinente.

A4 Constituicdo Federal de 1988, fiel a orientagdo histdrico-
cultural dos povos civilizados, estendeu o amparo do Poder
Piublico a todos os bens que merecem ser preservados e
atribui a todas as entidades estatais o dever de preservd-los,
para recreagdo, estudo e conhecimento dos feitos de nossos
antepassados (art. 23, III). A competéncia para legislar sobre
a matéria é concorrente a Unido e aos Estados (art. 24, VII),

! Sandra Cureau, O Patriménio Cultural Brasileiro e seus Instrumentos de Protegdo, in Claudia
Lima Marques e outros, O Novo direito Administrativo, Ambiental e Urbanistico, Ed. RT, 2010,
. 167 e ss.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17ed. S#o Paulo: Malheiros, 2013.
p. 560.
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cabendo aos Municipios a legislacdo de cardter local e
suplementar (art. 30, I e II).

No plano legislativo, o Decreto-lei n.° 25, de 30 de
novembro de 1937, ao disciplinar a protegfio do patriménio histérico
e artistico nacional, fixando normas sobre o tombamento de bens, ja

especificava o que constitui esse patriménio, preceituando:

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservagdo seja de intéresse publico, quer por sua
vinculagdio a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrdfico,
bibliogrdfico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo
considerados parte integrante do patriménio histérico o
artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo de que trata
o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e
sdo também syjeitos a tombamento os monumentos naturais,
bem como os sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados
pela natureza ou agenciados pela indistria humana.

O precitado artigo 216 da Constituicdo Federal, em
prol da concretizacdo desses direitos fundamentais, estatuiu que cabe
ao Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promover e
proteger o patrimdnio cultural e historico por meio de inventarios,

registros, vigilancia, tombamento e desapropriagio, in verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
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memdéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

()

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo.

()

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

Na esteira desse regramento, a Constituigo do

Estado do Rio Grande do Sul iterou a necessidade de protegdo do

patrimdnio cultural, dispondo, no que interessa ao tema em debate:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constitui¢do Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protegdo a saude, ai incluidas a
vigildncia e a fiscalizagdo sanitdrias, e protecdo ao meio-
ambiente, ao sossego, & higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e
regulamentos locais;

Art. 176. Os Municipios definirdo o planejamento e a
ordenacdo de usos, atividades e fun¢des de interesse local,
visando a:

(..)

VIII - impedir as agressdes ao meio ambiente, estimulando
agdes preventivas e corretivas,

Art. 222, O Poder Publico, com a colaboragdo da
comunidade, protegerd o patrimdnio cultural, por meio de
inventarios, registros, vigildncia, tombamentos,
desapropriacdes e outras formas de acautelamento e
preservagdo.

§ 1.2 Os proprietdrios de bens de qualguer natureza tombados
pelo Estado receberdo incentivos para preservd-los e
conserva-los, conforme definido em lei.

§ 2.° Os danos e ameagas ao pairiménio cultural serdo
punidos, na forma da lei.
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§ 3.° As instituicbes publicas estaduais ocupardo
preferentemente prédios tombados, desde que néo haja ofensa
a sua preservagdo.

Art. 223. O Estado e os Municipios manterdo, sob orientagdo
técnica do primeiro, cadastro atualizado do patrimonio
histérico e do acervo cultural, publico e privado.

Pardgrafo uinico. Os planos diretores ¢ as diretrizes gerais de
ocupacdo dos territorios municipais dispordo,
necessariamente, sobre a prote¢do do patriménio histérico e
cultural.

Art. 250. O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a
manutengdo de seu equilibrio é essencial & sadia qualidade de
vida.

§ 1° - A tutela do meio ambiente é exercida por todos os
orgdos do Estado.

Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo, preservd-lo e restaurd-lo para as
presentes e futuras geracdes, cabendo a todos exigir do Poder
Publico a adogdo de medidas nesse sentido.

$ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado
desenvolverd acdes permanentes de protegdo, restauracgio e
fiscalizacdo  do  meio  ambiente, incumbindo-lhe,
primordialmente.

1 - prevenir, combater e controlar a polui¢do e a erosdo em
qualquer de suas formas;

Il - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais,
obras e monumentos artisticos, historicos e naturais, e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, definindo em
lei os espagos territoriais a serem protegidos;

()

De outra banda, avangando no exame do tema, a
competéncia para legislar sobre a protegdo do patriménio historico e
cultural vem ditada, expressamente, pela Carta Federal, que atribuiu

competéncia comum a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios para promover essa protegdo, conferindo-lhes

competéncia concorrente para legislar sobre essa matéria, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()
VII - prote¢do ao patrimdnio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

Muito embora o artigo 24 da Constituigdo Federal
ndo faca referéncia expressa aos Municipios, a competéncia desse
ente federado para editar normas legais sobre proteg@o ao patriménio
historico, artistico e cultural deflui do regramento insculpido no

artigo 30, incisos I, IT e IX, da Carta da Repuiblica, que determina:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.].

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

[]

IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual;

[
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Logo, inquestionavel que os Municipios detém
competéncia para legislar sobre essa temética, como explicita

Fernanda Dias de Menezes de Almeida’:

Parece-nos que a competéncia conferida aos Estados para
complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o
Municipio ndo poderd contrariar nem as normas gerais da
Unido, o que é obvio, nem as normas estaduais de
complementagcdo, embora possa também detalhar estas
ultimas, modelando-as mais adequadamente as particulares
locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos
Municipios, tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade
de suprir a lacuna, editando normas gerais para atender a
suas peculiaridades. Porém, se o Estado tiver expedido
normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio as
haverd de respeitar, podendo ainda complementd-las. Ndo
havendo normas estaduais supletivas, é livre entdo o
Municipio para estabelecer as que entender necessdrias para
o exercicio da competéncia material comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido
diretamente, ou pelos Estados supletivamente, importard a
suspensdo da eficdcia das normas municipais colidentes.

Exatamente em atengio a sua competéncia
constitucionalmente posta para tanto, o Municipio de Porto Alegre,
ao instituir o Plano Diretor de Desenvolvimento Ambiental, por
forca da Lei Complementar Municipal n.° 434, de 1° de dezembro de
1999, adotou o tombamento e o inventario como instrumentos
para preservacio do patrimdnio histérico, artistico e cultural,
relegando a lei especifica a regulamentagdo do Inventario do

PatrimdOnio Cultural. Disse a lei:

3 ALMEIDA, Femanda Dias de Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988, Sio
Paulo: Atlas, 1991, p.168-9.
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Art. 92. Areas de Interesse Cultural sdo dreas que apresentam
ocorréncia de Patrimdnio Cultural e que devem ser
analisadas, visando a sua preservagdo no quadro da
sustentabilidade urbana e ao resgate da memoria cultural por
meio da revitalizagdo, restauragdo e potencializacdo das
dreas significativas, por meio de flexibilizagdo e fomento pelo
Poder Piblico, identificadas no Anexo 3 desta Lei
Complementar.

§ 1° Revogado.

§ 2° A preservagdo de Areas, Lugares e Unidades far-se—G
pela definigdo de regime wurbanistico especifico, por
tombamento e inventdrio.

§ 3° Na auséncia de regime urbanistico especifico para as
Areas de Interesse Cultural, o uso e a ocupagdo serdo
autorizados desde que demonstradas as condigbes desejaveis
de preservagdo, através de Estudo de Viabilidade Urbanistica.
§ 4° A identificacdo das dreas e dos bens que constituem
Patriménio Cultural serd objeto de estudos especificos
baseados no Inventdrio do Patriménio Cultural, observados o
valor histérico, o valor arqueolégico, a excepcionalidade, os
valores de representatividade, de referéncia, arquiteténicos,
simbélicos, prdticas culturais, tradicdes e herancas,
considerando, ainda, as relagdes fisicas e culturais com o
entorno e a necessidade de manutengdo de ambientagdo
peculiar.

§ 5° Lei especifica regulamentard o Inventdrio do Patrimdnio
Cultural, incluindo sitios arqueoldgicos e dreas de interesse
arqueolégico, estabelecendo conceitos, conteudos, critérios de
selegdo, caracteristicas, vigéncia, formas de protegdo e de
incentivo.

§ 6° Com vistas a preservagdo das dreas e bens que
constituem o Patriménio Cultural, aplicam-se normas
especificas para licenciamento de veiculos de publicidade.

§ 7° A edificacd@o em terreno situado em Area Especial de
Interesse Cultural com regime urbanistico definido serd
analisada mediante Projeto Especial de Impacto Urbano, nos
termos do Capitulo V do Titulo IV desta Parte, podendo ser
utilizados:

I — dispositivos previstos nas als. ‘a’ e ‘b’ do inc. Il do art. 60
enaal ‘c’doinc. IIdoart 61; ¢

II — estoques construtivos publicos aliendveis de Solo Criado e
Transferéncia de Potencial Construtivo. (NR)
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Como corolario, foi editada a Lei Complementar
Municipal n.° 601, de 23 de outubro de 2008, regulando o
procedimento de inventario do patriménio cultural de bens iméveis
do Municipio de Porto Alegre e estabelecendo as diretrizes para a
utilizagdo dessa ferramenta de protegfio na seara municipal.

Nada obstante, referido conjunto normativo foi alvo
de varios influxos legislativos, no desiderato de mitigar a protegfo
por ele conferida ao patrimdnio cultural. Por isso mesmo, apds ser
modificado pela Lei Complementar Municipal n.° 743/2014 - que,
consoante sublinhado alhures, ja foi declarada inconstitucional -
sofren nova alteragfo, desta feita pela Lei Complementar Municipal
n.° 804, de 27 de setembro de 2016, presentemente em apreciagéo.

Com tais aportes, considerada a teia normativa antes
delineada, verifica-se que o sistema juridico brasileiro erigiu o
patrimdnio histérico e cultural a bem juridico com status de direito
fundamental que se insere dentro do rol de direitos fundamentais de
terceira geragz’io4, precisamente o direito fundamental coletivo a
prote¢io do patriménio histérico e cultural.

Pontifica Marcos Paulo de Souza Miranda’:

A protegdo ao patriménio cultural insere-se, sem duvida, no
conceito de direito fundamental de terceira geragdo, sendo
inconteste que a tutela desse direito satisfaz a humanidade
como um todo (direito difuso), na medida em que preserva a

* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 212, ed. S@o Paulo: Malheiros, 2007, p.
569.

> MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patriménio cuitural brasileiro. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, p. 16/17.
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sua memoria e seus valores, assegurando a sua transmissdo as
geragdes futuras.

()

Ademais, a prote¢do ao patriménio cultural, que objetiva a
tutela de interesses pertencentes ao género humano, trata-se
de direito trasindividual difuso, uma vez que pertence a todos
ao mesmo tempo em que ndo pertence, de forma
individualizada, a qualquer pessoa.

Igualmente merece ser trazida a baila a ligdo de Paulo

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os
direitos da terceira geragdo tendem a cristalizar-se neste fim
de século enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente & prote¢do dos interesses de um individuo, de
um grupo, ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatdrio o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas ja o
enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o cardter
fascinante de coroamento de uma evolugdo de trezentos anos
na esteira da concretizagdo dos direitos fundamentais.
Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicag¢do e
ao patriménio comum da humanidade.

Dessa forma, a lei aqui vergastada, consoante adiante

sera  minudenciado, padece de macula material de

inconstitucionalidade, restringindo as diretrizes de protegdo do

patriménio histérico e cultural fornecidas pelo texto constitucional,

que instituiu instrumentos de promog¢do e protegdo desse bem

® BONAVIDES, Paulo. Op. cit.
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juridico, tais como o tombamento € o inventario’, dentre outras
formas de acautelamento e preservagao.

Com efeito, o seu artigo 1°, pardgrafo 2°, estabelece
um condicionamento temporal preclusivo, referindo que o prazo para
a realizacio dos levantamentos necessdrios a inclusdo dos imoveis
no inventério do patriménio cultural de bens iméveis do municipio

sera de apenas um ano, de forma improrrogavel, interregno a partir

do qual se torna prejudicado e insuscetivel de repeticdo o

procedimento em questdo, o que absolutamente refoge a
razoabilidade, principio inscrito no artigo 19, caput, da Carta
Estadual®, limitando sobremaneira a efetivag@o da protegéo adequada
aos bens a serem resguardados, diante da impossibilidade de sua
reinsercfio em inventario, pelo s6 decurso in albis do exiguo prazo
concedido pelo dispositivo em relevo.

De tal sorte, o malsinado Diploma Legal desconsidera
a telos do artigo 216 da Carta Magna, reproduzida no artigo 222 da
Constituigio Estadual e de observéncia obrigatéria pelos Municipios,
ex vi do artigo 8° da Carta Estadual, que evidencia que o processo de
proteciio legal de bens componentes do patriménio cultural e

histérico pode acontecer a qualquer tempo, ndo comportando

? Art. 216, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, a
memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (..)

§ 1° - O Poder Ptiblico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacio.

8 Art. 19. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios, visando & promogdo do bem piiblico ¢ & prestagdo de servigos & comunidade e aos
individuos que a compde, observaré os principios da legalidade, da moralidade, da
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restricdes impostas pelo constituinte, tal qual levada a efeito na
legislagdo combatida, que simplesmente redundou por engessar a
preservagdo ambiental no dmbito do inventariamento do patrimdnio
arquiteténico cultural de Porto Alegre.

Na sequéncia, em seu artigo 5° a lei refor¢a a
restriio apontada, reeditando o prazo improrrogavel de um ano,
agora para que seja revisado o acervo constante do Inventdrio do
Patriménio Cultural de Bens Iméveis do Municipio, devendo ser
declarados expressamente os iméveis considerados ndo qualificados
para integrd-lo, sob pena de, transcorrido esse prazo, restar
prejudicada e insuscetivel de repeticdo a inclusdo dos imoveis no
referido Inventdrio®. E mais: ressalva que, enquanto ndo for
concluida a revisdo acenada nesse artigo, ndo poderdo ser
promovidos novos procedimentos, bem como ficam cancelados
aqueles ndo concluidos até a entrada em vigor desta Lei
Complementar, que visem a incluir bens no Inventdrio do
Patriménio Cultural de Bens Imdveis do Municipio.

Em outros termos: os iméveis ndo revisados no
interregno temporal de um ano serfo passiveis de demoli¢do a
qualquer tempo, tornando inécua a protecéo outrora estabelecida. E
qualquer bloqueio preventivo existente no municipio sera derrogado,
em prol dos interesses especulativos da construgéo civil.

Por 1ltimo, no artigo 7° - que faz indevida mengdo a

Lei Complementar n.° 743/14, que ja havia sido extirpada do mundo

impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivagdo e o seguinte:
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juridico quando da sua edigdo - ¢ prevista uma indenizagdo aos
proprietarios dos imoéveis a serem inventariados, o que ofende
frontalmente o artigo 222, paragrafo 1°, da Carta da Provincia, que
ndo prevé o ressarcimento — mas o mero incentivo - aos proprietarios
dos bens tombados, sendo que o tombamento, como € cedico,
configura medida mais gravosa do que o inventario.

Nesse particular, cumpre registrar que os institutos do
tombamento e do inventirio, justamente porque nfo afastam o
direito de propriedade, ndo sujeitam o Poder Publico ao dever de
indenizar.

E, mais uma vez, a sangfo para o nio pagamento da
indenizacdo, inserta no mesmo artigo 7°, sera a exclusdo permanente
do imoével do inventario do patriménio cultural de bens imdveis do
municipio.

Portanto, os dispositivos guerreados se encontram em
manifesto descompasso com os pardmetros constitucionais vigentes,

ofendendo, assim, o principio da simetria constitucional'®,

Sobre o tema, oportuno mencionar o ensinamento de

Maria Coeli Simdes Pires'':

® Acervo, consigne-se, construido ao longo de 35 anos, consoante fl. 24 do Expediente MP.

19 Neste particular, cumpre citar a ADIN n.° 593110141, paradigma da lavra do eminente
Desembargador Cacildo de Andrade Xavier, onde consignado que a teor do disposto nos arts. 8°
e 10 da Carta Estadual, os principios da separacdo dos poderes e o da competéncia sdo gerais,
de estrita observdncia em todos os niveis, isto é, federal, estadual e municipal. A simetria é
inafastavel, pois se a unidade politica, que é o Estado, ndo pode conflitar com o ordenamento
Jjuridico fundamental, idéntico procedimento é exigivel dos Municipios quanto é iniciativa do
processo legislativo e demais principios consagrados em ambas as ConstituigGes.

! Da Protegdo ao Patriménio Cultural: O Tombamento como Principal Instituto. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 105 e segs.
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O Constituinte atribuiu, pois, aos entes estatais referidos
competéncia para atua¢do no campo da preservag@o do
patriménio, a qual envolve tanto a elaboragdo de leis quanto a
execu¢do destas. A matéria inserida no dmbito da competéncia
comum no plano executdrio, e considerada objeto de
legislagdo concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e objeto de competéncia supletiva a legislacdo
federal e estadual por parte do municipio, sujeita o bem aos
poderes dessas entidades estatais. Dessa perplexidade,
decorréncia da organizagdo federada, fala-nos o Prof. Paulo
Neves de Carvalho (Projeto de lei estadual n.° 1.695/89.
Inconstitucionalidade da lei em que se transforme o projeto,
como proposto. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais. 1989):

‘vercebe-se, sem dificuldade, que o territério do Estado
brasileiro é um sé e é também uma unica a populacdo que o
ocupa, a comunidade nacional, por for¢a da organizagdo
federada do Estado, trés ordemns ou esferas de poder
coexistem, incidindo sobre esse territdrio e essa comunidade,
cada qual identificadas por competéncias (privativas,
concorrentes ou comuns) a serem exercidas sobre uma
parcela local ou regional da comunidade ou sobre toda ela.

O que se quer assinalar é que, a despeito de ser um s6 o
territorio, variam os dmbitos deste territorio sobre os quais se
exercem os poderes das entidades estatais — a Unido, o Estado
(Estado Federado ou Estado Membro) e o Municipio.’

[-.].

O Constituinte parece ter assimilado aquela orientagdo. Eo
que se pode conmcluir da andlise dos novos dispositivos
constitucionais que compdem o novo arcabouco da
competéncia nesse campo de atuagdo. Inocorreu o
constituinte, entretanto, no vicio de centralizagdo da politica
de preservacdo da cultura.

Incontestdvel é a competéncia da Unido, dos Estados
membros e do Distrito Federal para adotar, por ato proprio,
leis sobre tombamento nos limites constitucionais e nas suas
respectivas esferas de competéncia. Todavia, a competéncia é
da Unido para normas gerais.

A Unido é competente para editar normas gerais, entre oulras
matérias, sobre urbanismo, meio ambiente, responsabilidade
por danos ao patriménio e prote¢do ao patrimdnio historico,
cultural, artistico e paisagistico. Ao legislador federal cabe,
entdo, dar os pardmetros e a construgcdo dos institutos
Juridicos a serem observados e adotados pela Federagéo.

()
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A Constituicdo de 1988 dificultou, portanto, uma agdo mais
independente de Estados e Municipios.

E certo que a competéncia legislativa suplementar do
municipio, assegurada pelo art. 30, inciso I e II, nesse campo,
é refor¢ada pela prépria competéncia executiva expressa para
efetivar a protegdo, além de convalidar-se pela regra do
“interesse local”. Entretanto, ¢ mais estreila, uma vez
condicionada a&s normas de protegdo, de dmbito federal e
estadual.

Em apertada sintese: o Poder Piblico, em todas as
esferas da federagdo, tem a obrigacio de preservar e proteger o -
patrimdnio cultural, nio se admitindo condicionamentos que venham
a reduzir ou criar 6bices a esse dever constitucional. A inovagio
legal engendrada, afastando o resguardo dos bens apenas
inventariados, retira a protegio até entfo incidente sobre centenas de
iméveis de valor cultural no &mbito do Municipio de Porto Alegre.

No sentido aqui defendido, a jurisprudéncia da Corte

de Justiga Estadual:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. RECONHECIMENTO
DA INCONSTITUCIONALIDADE DE PARTE DO ARTIGO 2°
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 2.150/2010,
QUE ALTEROU O ARTIGO 83 DA LEI MUNICIPAL N°
1.216/2004. OFENSA A DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS. ENFRAQUECIMENTO DA
PROT. ECAO DO  PATRIMONIO DE  INTERESSE
HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO. Alteragdo do
Plano Diretor Urbanistico e Ambiental do Municipio que
introduziu a substituicdo da expressdo "inventariados" por
"tombados" para caracteriza¢do dos iméveis considerados de
interesse historico, cultural e paisagistico. Tal supressdo do
mecanismo de inventdrio de bens, nos termos em que jfoi feita,
configura evidente retrocesso, considerando-se a prote¢do que
era assegurada pela lei primitiva ao patrimdnio historico e
cultural do Municipio. Ofensa ao disposto nos artigos 8°,
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caput, 222 e 223 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como ao artigo 216, pardgrafo 1°, da Constitui¢do
Federal ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 70065681405,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio
Facchini Neto, Julgado em 01/12/2015)

3. Do vicio formal de inconstitucionalidade.

A norma questionada teve leito em Projeto de Lei de
origem parlamentar, da lavra do Vereador Mauro Pinheiro'2.

No entanto, os Edis da Cadmara Municipal de Porto
Alegre, ao criarem condicionamentos, prazos € pressupostos para a
inclusdo de bens no inventario do patrimdnio cultural municipal,
legislaram sobre matéria de cunho eminentemente administrativo,
invadindo competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na
medida em que o tombamento e o inventdrio sfo institutos
tipicamente administrativos.

Anota José dos Santos Carvalho Filho":

O tombamento ¢ ato tipicamente administrativo, através do
qual o Poder Publico, depois de concluir formalmente no
sentido de que o bem integra o patriménio publico nacional,
intervém na propriedade para protegé-lo de mutilagdes e
destruicdes.

Assim, a inclusdo de determinado bem no inventario

do patrimdnio cultural do municipio - ou o seu tombamento'® - sdo

2 Conforme documentagio que acompanha o expediente.

1> Manual de direito administrativo, p- 516, 47 Ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 1999.

" TOMBAMENTO. BEM IMOVEL, VALOR HISTORICO E ARQUITETONICO. IGREJA DO
RELOGIO. MUNICIPIO DE 1JUL. PROVA TESTEMUNHAL. DESNECESSIDADE. 1. Nao
configura cerceamento de defesa o indeferimento de prova que se mostra desnecessdria ao
desate da lide. 2. O tombamento ¢ ato administrativo privative da Administragdo Publica, que
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atos puramente administrativos, de competéncia privativa do Poder
Executivo, necessarios a prote¢do do patriménio histérico e cultural,
ndo podendo, portanto, serem extintos, anulados ou restringidos por
lei de iniciativa do Poder Legislativo.

Na hipdtese em relevo, ndo havia espago para a
iniciativa do Poder Legislativo, visto que, na melhor exegese do
artigo 60, inciso II, alinea "d", da Constitui¢do Estadual, aplicdvel
aos municipios por for¢a do disposto no artigo 8°, caput”, da Carta
referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre criag8o, estruturagéo € atribuigdes

das Secretarias e 6rgios da Administragdo Ptblica, in verbis:

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

()

II - disponham sobre:

()

d) criacdo, estruturagdo e atribuicOes das Secretarias e
érgdos da administragdo publica.

exige a observincia do procedimento previsto no Decreto-lei n.° 25/1937. 3. O Poder Piiblico
néo tem o dever de tombar todos os bens que ostentam algum valor histdrico, artistico e
paisagistico. E de natureza discriciondria a decisdo de promover o tombamento. Submete-se,
contudo, tanto a decisdo de tombar quanto a de ndo tombar ao controle judicial. Mas, apenas
em casos excepcionais, é de ser admitida a intervengdo judicial por se tratar de decisdo que
envolve juizo de comveniéncia e oportunidade da medida e de valor dos bens a serem
preservados. 4. Sem a declaragdo administrativa de preservagdo do bem ou Judicial da
ilegalidade da omissdo da Adminisira¢do Publica em promover o tombamento, ndo se operam
aos proprietdrios seus efeitos. Agravo retido desprovido. Recursos do Municipio de Ijui e da
Comunidade Evangélica ljui providos. Recurso do Autor e reexame necessdrio prejudicados.
(Apelagdo Civel N° 70042082883, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 30/06/2011)

15 4rt, 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d
por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.
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Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo, ndo podendo, a Cédmara de Vereadores, deflagrar

projetos que visem a dispor sobre a matéria, sob pena de, por

usurpagdo, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles'®:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode
oferecer madificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insandvel mesmo pela san¢do ou promulgacdo de quem
poderia oferecer o projeto.

A andlise do texto legal em comento ndo deixa

davida de que houve limitag@o indevida pelo Poder Legislativo ao

espectro de atuagdo do Poder Executivo - condicionando a realizagio

do ato administrativo de inclusio/revisiao do acervo no inventario do

patriménio cultural do municipio a prazo preclusivo e peremptorio,

bem como determinando o pagamento de indenizagfo a tal titulo -

violando, modo direto, o disposto no artigo 82, incisos II e III, da

Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios, em simetria, por

forga do artigo 8°, caput, da Carta do Estado:

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

()

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008,

p. 676.
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I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢Go;

(..)

VII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo estadual.

Nessa direcfio, a jurisprudéncia da Corte de Justica
Estadual, inclusive em relagio a ja citada Lei Complementar

Municipal n.° 743/2014, consoante se recolhe dos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNCIPAL N. 743, DE 02 DE
SETEMBRO DE 2014. ORGANIZACAO E PROCEDIMENTO
DO INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL DE BENS
IMOVEIS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. E
inconstitucional a lei de iniciativa legislativa que altera as
normas de organizacdo e procedimento dos servigos da
Administracdo do Executivo, que realizam o Inventdrio do
Patriménio Cultural de Bens Imdveis do Municipio de Porto
Alegre. Ofensa aos artigos 60, II, d e 82, VII, ambos da
CERGS. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 70061936605,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 16/03/2015)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL.
ATRIBUICAO DE SECRETARIAS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA. E
inconstitucional a Lei no. 2.800/2004, do Municipio de Santo
Angelo, que dispde sobre a protegdo do patriménio histérico-
cultural paisagz'srico e natural, disciplina a integracdo de bens
moveis e imoveis, cria pro-incentivo ao tombamento e dd
outras providéncias, porquanto, ao criar atribuicoes as
Secretarias e Orgdos da Administragdo Municipal, invadiu
matéria reservada 4 iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo (CE/89, art. 60, I, "d"). ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N°
70010817526, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ao Werlang, Julgado em 12/09/2005)
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Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo
ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo
— transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — € condicéo
de validade do préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal,
consoante anteriormente realgado.

De outro giro, lei municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que cria atribui¢des a o6rgdos do Poder Executivo, de
molde a interferir na organizagdo e funcionamento da
Administragdo, fere os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia dos Poderes, consagrados no artigo 10 da Constitui¢do do
Estado'’.

Destaque-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal
ja firmou o posicionamento de que as leis que estabelecem restri¢des
ao direito de propriedade ndo podem partir do Poder Legislativo, sob
pena de aniquilagdo do postulado da separagfo dos poderes, como se

verifica pelo precedente que ora se transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1997
QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA
NORTE E DA ASA SUL ADMINISTRACAO POR
PREFEITURAS QU ASSOCIACOES DE MORADORES.
TAXA DE MANUTENCAQ E CONSERVACAO. SUBDIVISAO
DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAQO DE OBSTACULOS

7 P PRI . P s s .
" Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislative,
exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE VEICULOS E
PESSOAS. BEM DE USO COMUM. TOMBAMENTO.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA
ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
2% 32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. A Lei n. 1.713 autoriza a divisdo do Distrito Federal em
unidades relativamente auténomas, em afronta ao texto da
Constituigdo do Brasil --—- artigo 32 - que proibe a
subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. 2. Afronta a
Constituicdo do Brasil o preceito que permite que 0s servigos
publicos sejam prestados por particulares, independentemente
de licitagdo [artigo 37, inciso XXI, da CB/88]. 3. Ninguém é
obrigado a associar-se em "condominios" ndo regularmente
instituidos. 4. O artigo 4° da lei possibilita a fixagdo de
obstéculos a fim de dificultar a entrada e saida de veiculos
nos limites externos das quadras ou conjuntos. Violagdo do
direito & circulagdo, que é a manifestagdo mais caracteristica
do direito de locomogdo. A Administrag@o ndo poderd impedir
o trénsito de pessoas no que toca aos bens de uso comum. 5. O
tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo
que estabelece o alcance da limitagdo ao direito de
propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca
a essas restri¢des, pena de violagdo ao disposto no artigo 2°
da Constituicdo do Brasil. 6. E incabivel a delega¢do da
execugdo de determinados servigos publicos as "Prefeituras”
das quadras, bem como a institui¢do de taxas remuneratorias,
na medida em que essas "Prefeituras” ndo detém capacidade
tributdria. 7. A¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal.
(ADI 1706, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. em
09/04/2008)

Necessaria, assim, ¢ a conclusdo de que a lei
objurgada positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constitui¢do Estadual, visto que estabelece critérios para a pratica de

ato tipicamente administrativo, condicionando-o a requisitos e
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pressupostos ditados pelo Poder Legislativo, intervindo, demasiada e
indevidamente, na esfera de deliberagdo do Poder Executivo.

Consigne-se, em derradeiro, que a eventual sang¢do da
norma pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Alegre
é irrelevante na espécie'®, ndio tendo o conddo de sanar a macula de
inconstitucionalidade aqui apontada.

Como assevera Marcelo Novelino'®:

O vicio de origem, por ser insandvel, ndo ¢ suprido pela
san¢do do Chefe do Poder Executivo, ainda que o projeto seja
de sua iniciativa exclusiva. O entendimento sumulado pelo
STF no sentido de que “a san¢do do projeto supre a falta de
iniciativa do Poder Executivo” (Sumula 5) foi abandonado
apos a promulgagdo da Constituigdo de 1988.

A respeito, € iterativa a jurisprudéncia, conforme se

verifica pelo cotejo dos seguintes precedentes:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA ROSA. Artigo 15, parte final, da Lei
n° 4857, de 11 de novembro de 2011, que condiciona a
contratagdo, parcerias ou convénio, para fins de instalacdo e
operagdo de sistema de videomonitoramento em vias publicas,
a prévia autoriza¢do legislativa. Ingeréncia indevida que
malfere os principios da independéncia e harmonia entre os
Poderes. A deliberagdo sobre tal matéria é de iniciativa
exclusiva do Executivo. Sang¢do que ndo convalida o vicio de
iniciativa. Presenga de vicio de inconstitucionalidade formal
insandvel, por afronta aos artigos 10, 60, inciso I, alinea d, e
82, incisos III, VII e XXI, todos da Constitui¢do Estadual
combinados com o artigo 2° da Carta Federal. JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME. (Ac¢do Direta de

'8 Consoante se recolhe da andlise do processo legislativo respectivo, a lei foi parcialmente
vetada pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre — seus artigos 3° e 6° os quais foram
promulgados pelo Presidente da Camara de Vereadores de Porto Alegre, consoante publicagiio
no Didrio Oficial Municipal datada de 18.11.2016.

' MARCELOQ, Novelino. Direito Constitucional. 4ed. S&o Paulo: Método, 2010. p. 595.
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Inconstitucionalidade N° 70050620251, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
17/12/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. "FICHA
LIMPA" MUNICIPAL. REGRAMENTO DE NOMEACOES
PARA CARGOS NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER
LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA QUANTO AQ REGRAMENTO DO PODER
EXECUTIVO. SEPARACAO DE PODERES. Segundoa
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a lei de iniciativa da
Cdmara de Vereadores possui vicio de iniciativa, na parte em
que disciplina nomeagdes para cargos no dmbito dos érgdos
do Poder Executivo, violando o principio constitucional da
separagdo dos Poderes Republicanos, que condiciona todos os
entes politicos, inclusive o Municipio. O vicio de iniciativa,
também conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga,
ndo se convalida nem mesmo com a sangdo tdcita do Prefeito.
PARCIALMENTE PROCEDENTE A AGCAO. UNANIME.
(Acio Direta de Inconstitucionalidade N° 70050448612,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Catlos
Cini Marchionatti, Julgado em 26/11/2012)

4, Da vedacio de retrocesso ambiental.

Em arremate, o regramento origindrio - modificado
pela lei acoimada de inconstitucionalidade - constitui-se em norma
que cria protegfio especial ao patriménio cultural do municipio,
instituindo um marco na preservagdo do patriménio cultural, visto
que amplia a prote¢dio até entdo efetivada, para além do instrumento
tradicional do tombamento, de forma que a sua proposta transcende
o momento de sua edicdo, ndo ficando adstrita & Administragdo
Municipal que elaborou o projeto de lei ou aos integrantes do Poder
Legislativo que o aprovaram, pois se destina a preservar o meio

ambiente, e, em especial, o patrimdénio municipal para as futuras
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essencial para aquela coletividade.

Por isso mesmo, entende-se que se uma lei, ao
regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado
direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo
pode ser absolutamente suprimido, devendo ser preservado por toda
a comunidade, nos moldes delineados pelas Cartas Constitucionais.

Vale dizer: a tutela constitucional do meio ambiente é
direito fundamental do cidaddo que, além de integrar um nucleo
intangivel a modificagbes restritivas (cldusula pétrea), ndo pode
sofrer retroagdo por parte de alteragdes na legislacdo
infraconstitucional integrativas da protegdo dispensada pelo texto
constitucional, sob pena de retrocesso ambiental e consequente
inconstitucionalidade.

Nessa ordem, a Lei Complementar n.° 804/2016 do
Municipio de Porto Alegre, fazendo tabula rasa das diretrizes
anteriormente adotadas pelo Municipio e das normas que regem a
matéria, promoveu claro e flagrante retrocesso na prote¢do do
patriménio cultural.

Nio se pode olvidar que a legislagio municipal em
exame ird redundar na retirada de diversos iméveis da tutela
ensejada pelo inventario - e sem a possibilidade de regresso -, 0 que
equivalerd a um alvard para o aniquilamento do patriménio, sendo
seguro afirmar que, com o levantamento do bloqueio decorrente do

inventario, as edifica¢des inventariadas, em bairros altamente
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valorizados, serfio demolidas, com a verticalizacdo da
municipalidade.

Indiscutivelmente, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito fundamental, cuja garantia, uma
vez implementada em sede infraconstitucional, estabelece posi¢io
juridica que nfio pode ser infirmada por medidas retrocessivas, sem
politica substitutiva ou equivalente.

. ‘e . o~ . 2
Ensina Anizio Pires Gavido Filho®® sobre o tema da

vedacdo ao retrocesso:

O que isso significa é que o direito ao ambiente, bem de uso
comum do povo e essencial & qualidade de vida, impde ao
Estado o dever de ndo reduzir aguelas posi¢des juridicas jd
previstas no ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional. Essa proibigdo de retrocesso da protegdo
do ambiente obsta tanto a supressdo como esvaziamento das
normas  comstitucionais  ou  infraconstitucionais  que
consolidam posicdes juridicas relativas ao direito fundamental
ao ambiente. (...) Assim, pode ser formulado o enunciado no
sentido de que serd inconstitucional a sobrevinda de norma
conmstitucional que suprimir ou esvaziar qualquer das normas
hoje existentes na ordem constitucional para a protecdo do
ambiente. (..) A proibi¢do de retrocesso faz-se sentir mais
incisivamente diante do legislador infraconstitucional,
vedando a dagéo legislativa ordindria implicativa de redugdo
substancial de posicdes juridicas jd solidificadas no
ordenamento juridico.

Na mesma diregdo, a ligio do Ministro Luis Roberto

1
Barroso®':

2 Direito fundamental ao ambiente, Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 49-50.
2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constitui¢do brasileira. 9ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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Merece registro, ainda, neste capitulo dedicado a garantia dos
direitos, uma ideia que comeca a ganhar curso na doutrina
constitucional brasileira: a vedacdo do retrocesso. Por esse
principio, que ndo € expresso, mas decorre do sistema
Jjuridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao
regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico
da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido.
Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir
um direifo ou uma garantia, especialmente os de cunho social,
sob pena de promover um retrocesso, abolindo um direito
fundado na Constituicdo. O que se veda ¢é o ataque a
efetividade da norma, que foi alcancada a partir da sua
regulamentagio. Assim, por exemplo, se o legislador
infraconstitucional deu concretude a uma norma
programdtica ou tornou vidvel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediagdo, ndo poderd simplesmente
revogar o ato legislativo, fazendo a situagdo voltar ao estado
de omissdo legislativa anterior.

Importa trazer a lume, ainda, a doutrina de José Eliaci
Nogueira Didgenes Jinior’’, que faz uma anélise sobre a tematica da

proibicdo do retrocesso em matéria de direitos fundamentais:

A aquisi¢do dos direitos fundamentais ndo pode ser objeto de
um retrocesso, ou seja, uma vez eslabelecidos os direitos
fundamentais ndo se admite o retrocesso visando a sua
fimitagdo ou diminuigdo, existindo parte da doutrina
afirmando que tais direitos constituem uma limitacdo
metajuridica ao poder constituinte origindrio, atuando como
critério de afericdo da legitimidade do conteudo
constitucional. Vale ressaltar que tal caracteristica impede a
revogagdo de normas garantidoras de direitos fundamentais e
impede a implementacdo de politicas publicas de
enfraquecimento de direitos fundamentais. Podemos citar
como exemplo juridico de concretizagdo deste comando, o art.

“2 DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Aspectos gerais das caracteristicas dos direitos
Jundamentais. Disponivel em:
http//www ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=11
749&revista_caderno=9.
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4° inciso 3 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, que veda o restabelecimento da pena de morte.

Por meio de tal caracteristica, fica assegurada a protegdo do
niicleo essencial e intangivel dos direitos fundamentais, tendo
origem no préprio Estado Democrdtico de Direito que se
define pela protegdo extremada da dignidade do Homem e
plena eficdcia das normas implementadas, sendo que os
direitos sociais ja realizados e efetivados pela legislagdo
devem ser tidos como constitucionalmente garantido, tendo
como consegiiéncia a invalidade das medidas que visam
anular ou cancelar o nucleo dos direitos fundamentais,
devendo as mesmas ser consideradas inconstitucionais.

Por isso mesmo, o principio da vedag:ﬁo ao retrocesso,
como consectario do principio da seguranga juridica e seus
desdobramentos®, conquanto nfio previsto expressamente nas Cartas
Constitucionais, deflui da exegese atenta de suas normas, sendo
reconhecido pelos Tribunais patrios, inclusive por essa Corte de
Justica Estadual, como parimetro para a andlise da adequagfo
constitucional dos atos normativos, nos moldes do entendimento

esposado no seguinte julgado, recentemente exarado:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 4° DA LEI MUNICIPAL N° 3.006/2013, QUE
INSTITUIU ZONA DE EXPANSAQ URBANA, ALTEROU
TABELAS, INSTITUIU ZONA DE RECUQ FACULTATIVO
PARA ATIVIDADES COMERCIAIS E REVOGOU O ART. 236
DA LEI MUNICIPAL N°2.392/2006. 1. Alteracdes legislativas
que implicaram supressdo de regra de prote¢do ambiental,
afrontando garantias ambientais consagradas no texto
constitucional e o principio da vedagdo do retrocesso. 2.
Ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 221, V, "e", 250,
caput, e 251, caput, e §1° Il e VI, da Constitui¢do Estadual,

B Direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada.
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combinados com os artigos 216, V e §1° III, da Constituigdo
Federal ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70066321555, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eugénio Facchini
Neto, Julgado em 01/12/2015)

Idéntica é a intelec¢fo esposada pelo Superior

Tribunal de Justica, em magistral acérddo envolvendo patrimdnio

cultural, da lavra do Ministro Herman Benjamin, ora colacionado:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO. LOTEAMENTO CITY LAPA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA.
RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS
CONVENCIONAIS ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR
ESTIPULACAO CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO,
DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO.
PREDIO DE NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE
ADMITEM RESIDENCIAS UNI FAMILIARES. PEDIDO DE
DEMOLICAO. VICI0O DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBUIDO
AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA NAO-
REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE RETROCESSO)
URBANISTICO-AMBIENTAL.

VIOLACAO AO ART. 26, VII DA LEI 6.766/79 (LEI
LEHMANN), AO ART. 572 DO CODIGO CIVIL DE 1916
(ART. 1299 DO CODIGO CIVIL DE 2002) E A
LEGISLACAO MUNICIPAL. ART. 334, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

YOTO-MERITO.

1. As vrestricfes wurbanistico-ambientais convencionais,
historicamente de pouco uso ou respeito no caos das cidades
brasileiras, estdo em ascensdo, entre nos e no Direito
Comparado, como veiculo de estimulo a um novo
consensualismo solidarista, coletivo e intergeracional, tendo
por objetivo primdrio garantir as geragdes presentes e futuras
espagos de convivéncia urbana marcados pela qualidade de
vida, valor estético, dreas verdes e protegdo contra desastres
naturais.

2. Nessa renovada dimensdo ética, social e juridica, as
restrigoes urbanistico-ambientais convencionais conformam
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genuina indole piublica, o que lhes confere cardter privado
apenas no nome, porquanto ndo se deve vé-las, de maneira
reducionista, tdo-sé pela ética do Iloteador, dos compradores
originais, dos contratantes posteriores e dos que venham a ser
lindeiros ou vizinhos.

3. O interesse publico nas restrigdes urbanistico-ambientais
em loteamentos decorre do contetido dos énus enumerados,
mas igualmente do licenciamento do empreendimento pela
prépria Administragdo e da extensdo de seus efeitos, que
iluminam  simultaneamente os vizinhos internos (=
coletividade menor) e os externos (= coletividade maior), de
hoje como do amanhd.

4. As restrigdes urbanistico-ambientais, ao denotarem, a um
56 tempo, interesse publico e interesse privado, atrelados
simbioticamente, incorporam uma nalureza propter rem Ho
que se refere & sua relagdo com o imével e aos seus efeitos
sobre os ndo-contratantes, uma verdadeira estipula¢do em
favor de terceiros (individual e coletivamente falando), sem
que os proprietdrios-sucessores e o proprio empreendedor
imobilidrio original percam o poder e a legitimidade de fazer
respeitd-las.

Nelas, a sdbia e prudente voz contratual do passado é
preservada, em genuino consenso intergeracional que
antecipa os valores urbanistico-ambientais do presente e
veicula as expectativas imaginadas das geragdes vindouras.

5. A Lei Lehmann (Lei 6.766/1979) contempla, de maneira
expressa, as 'restri¢bes urbanisticas convencionais do
loteamento, supletivas da legislacdo pertinente” (art. 26, VII).
Do dispositivo legal resulta, assim, que as restri¢oes
urbanistico-ambientais legais apresentam-se como normas-
piso, sobre as quais e a partir das quais operam e se
legitimam as condicionantes contratuais, valendo, em cada
drea, por isso mesmo, a que for mais restritiva (= regra da
maior restricdo).

6. Em decorréncia do principio da prevaléncia da lei sobre o
negocio juridico privado, as restri¢Bes urbanistico-ambientais
convencionais devem estar em harmonia e ser compativeis
com os valores e exigéncias da Constituicdo Federal, da
Constitui¢do Estadual e das normas infraconstitucionais que
regem o uso e a ocupagdo do solo urbano.

7. Negar a legalidade ou legitimidade de restri¢es
urbanistico-ambientais convencionais, mais rigidas que as
legais, implicaria recusar cumprimento ao art. 26, VII, da Lei
Lehmann, o que abriria a especulacdo imobilidria ilhas verdes
solitdrias de Sdo Paulo (e de outras cidades brasileiras), como
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o Jardim Europa, o Jardim América, o Pacaembu, o Alto de
Pinheiros e, no caso dos autos, o Alto da Lapa e a Bela
Alianga (City Lapa).

8. As cldusulas urbanistico-ambientais convencionais, mais
rigidas que as restrigdes legais, correspondem a inequivoco
direito dos moradores de um bairro ou regido de optarem por
espagos verdes, controle do adensamento e da verticalizagdo,
melhoria da estética urbana e sossego.

9. A Administra¢do ndo fica refém dos acordos "egoisticos"
firmados pelos loteadores, pois reserva para si um ius
variandi, sob cuja égide as restri¢cbes urbanistico-ambientais
podem ser ampliadas ou, excepcionalmente, afrouxadas.

10. O relaxamento, pela via legislativa, das restrigdes
urbanistico-ambientais convencionais, permitido na esteira do
ius variandi de que é titular o Poder Publico, demanda, por
ser absolutamente fora do comum, ampla e forte motivacdo
lastreada em clamoroso interesse publico, postura
incompativel com a submissdo do Administrador a
necessidades casuisticas de momento, interesses especulativos
ou vantagens comerciais dos agentes econdmicos.

11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restrigdes
urbanistico-ambientais contratuais, haverd de respeitar o ato
juridico perfeito e o licenciamento do empreendimento,
pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no
Direito Ambiental, ¢ decorréncia da crescente escassez de
espagos verdes e dilapida¢do da qualidade de vida nas
cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da ndo-
regressdo (ou, por outra terminologia, principio da proibicdo
de retrocesso), garantia de que os avangos urbanistico-
ambientais conquistados no passado ndo serdo diluidos,
destruidos ou negados pela gera¢do atual ou pelas seguintes.
12. Além do abuso de direito, de ofensa ao interesse publico
ou inconciliabilidade com a funcdo social da propriedade,
outros motivos determinantes, sindicdveis judicialmente, para
o afastamento, pela via legislativa, das restrigdes urbanistico-
ambientais podem ser enumerados: a) a transformagdo do
proprio cardter do direito de propriedade em questdo (quando
o legislador, p. ex., por razdes de ordem publica, proibe certos
tipos de restricdes), b) a modificacdo irrefutdvel, profunda e
irreversivel do aspecto ou destinagdo do bairro ou regido; c) o
obsoletismo valorativo ou técnico (surgimento de novos
valores sociais ou de capacidade tecnoldgica que desconstitui
a necessidade e a legitimidade do 6nus), e d) a perda do
beneficio pratico ou substantivo da restri¢do.

SUBJUR N.° 1190/2016 35



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PRCCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mp.rs.gov.br

13. O ato do servidor responsdvel pela concessdo de licengas
de construgdo ndo pode, a toda evidéncia, suplantar a
legislacdo urbanistica que prestigia a regra da maior
restricdo. A luz dos principios e rédeas prevalentes no Estado
Democrdtico de Direito, impossivel admitir que funciondrio,
ao arrepio da legislagido federal (Lei Lehmann), possa
revogar, pela porta dos fundos e casuisticamente, conforme a
cara do fregués, as convengdes particulares firmadas nos
registros imobilidrios.

14. A regra da maior restri¢do (ou, para usar a expressdo da
Lei Lehmann, restricdes "supletivas da legislagdo pertinente")
é de amplo conhecimento do mercado imobilidrio, ja que,
sobretudo no Estado de Sdo Paulo, foi reiteradamente
prestigiada em intimeros precedentes da Corregedoria-Geral
de Justica, em processos administrativos relativos a Cartorios
de Imoveis, além de julgados proferidos na jurisdicdo
contenciosa.

15. Irrelevante que as restrigbes convencionais ndo constem
do contrato de compra e venda firmado entre a incorporadora
construtora e o proprietdrio atual do terreno. No campo
imobilidrio, para quem quer saber o que precisa saber, ou
confirmar o que é de conhecimento publico, basta examinar a
matricula do imdvel para aferir as restrigdes que sobre ele
incidem, cautela bdsica até para que o adquirente verifique a
cadeia dominial, assegure-se da validade da alienagdo e
possa, futuramente, alegar sua boa-fé. Ao contrato de compra
¢ venda néio se confere a forga de eliminar do mundo juridico
as regras convencionais fixadas no momento do loteamento e
constantes da matricula do imdvel ou dos termos do
licenciamento urbanistico-ambiental. Aqui, como de resto em
todo o Direito, a ninguém é dado transferir o que ndo tem ou
algo de que ndo dispde? nemo dat guod non habet.

16. Aberracdes faticas ou juridicas, em qualquer campo da
vida em sociedade, de tdo notérias e auto-evidentes falam por
si mesmas e independem de prova, especializada ou ndo
(Cédigo de Processo Civil, art. 334, 1), tanto mais quando o
especialista empresdrio, com o apoio do Administrador
desidioso e, infelizmente, por vezes corrupto, alega ignordncia
daquilo que é do conhecimento de todos, mesmo dos cidaddos
comuns.

17. Condenard a ordem juridica a desmoraliza¢do e ao
descrédito o juiz que legitimar o rompimento odioso e
desarrazoado do principio da isonomia, ao admitir que
restri¢bes urbanistico-ambientais, legais ou convencionais,
valham para todos, & excegdo de uns poucos privilegiados ou
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mais espertos. O descompasso entre o comportamento de
milhares de pessoas cumpridoras de seus deveres e
responsabilidades sociais e a astucia especulativa de alguns
basta para afastar qualquer pretensdo de boa-fé objetiva ou
de acdo inocente.

18. O Judicidrio ndo desenha, constroi ou administra cidades,
0 que ndo quer dizer que nada possa fazer em seu favor.
Nenhum juiz, por maior que seja seu interesse, conhecimento
ou habilidade nas artes do planejamento urbano, da
arquitetura e do paisagismo, reservard para si algo além do
que o simples papel de engenheiro do discurso juridico. E,
sabemos, cidades ndo se erguem, nem evoluem, & custa de
palavras. Mas palavras ditas por juizes podem, sim, estimular
a destruicdo ou legitimar a cownservag¢do, referendar a
especulacdo ou garantir a qualidade urbanistico-ambiental,
consolidar erros do passado, repeti-los no presente, ou
viabilizar um futuro sustentdvel.

19. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 302.906/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe
01/12/2010)

Como corolario, clara a inconstitucionalidade da lei
fustigada, por afronta aos artigos 8°, caput, 10, 19, caput, 60, inciso
I, alinea "d", 82, incisos II e III, 221, inciso V, alinea “e”, 222, 250,
caput, ¢ 251, caput e paragrafo 1° inciso II, da Constitui¢io
Estadual, combinados com os artigos 216, inciso V e paragrafo 1°, e

225, caput e paragrafo 1°, inciso III**, da Constitui¢o Federal.

5. Da medida liminar.

# Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Prblico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos terviforiais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protegdo,
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Nessas condigdes, presentes os requisitos legais para

a concessio de medida liminar, na trilha do seguinte precedente:

A concessdo, ou ndo, de liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade faz-se considerados dois aspectos
principais - o sinal do bom direito e o risco de manter-se com
plena eficicia o ato normativo. Este ultimo desdobra-se a
ponto de ensejar o exame sob o dngulo da conveniéncia da
concessdo da liminar, perquirindo-se os aspectos em questdo
para definir-se aquele que mais se aproxima do bem comum.
(STF, RDA 191/211)

O fumus boni iuris estd patenteado, sendo
inquestionavel que a Lei Complementar Municipal n.° 804/2016,
recentemente editada, contraria as normas constitucionais vigentes,
consoante explicitado na fundamentagfo supra. A agdo possui, pois,
densidade juridica suficiente a justificar a medida.

O periculum in mora, de outra banda, também ¢
evidente, nio havendo davida quanto aos riscos causados a
coletividade e ao proprio patrimédnio artistico, histérico e cultural do
Municipio de Porto Alegre com a manutengo dos efeitos da norma
vergastada, notadamente porquanto retira a protecéo legal conferida
aos bens preservados ou em processo de reparagdo, com danos
irreversiveis — e irrepetiveis - ao patriménio histérico e cultural.

De inteira aplica¢io ao caso sob lupa o principio da
precaugdo, que inverte o comportamento judicial diante da incerteza
ou da indeterminagfio cientifica acerca dos fatos sobre os quais
incide o direito, nas hipoteses em que o direito alegado protege bens
de transcendéncia comunitéria, coletiva ou social. Por ocasido do

julgamento da ADPF n.° 101, a Ministra Carmen Lucia, relatora do
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caso, adotou o principio da precauc¢do como fundamento juridico da

sua decisfo e sobre ele se pronunciou nos seguintes termos:

O principio da precaugdo vincula-se, diretamente, aos
conceitos de necessidade de afastamento de perigo e
necessidade de dotar-se de seguranga os procedimentos
adotados para garantia das geragdes futuras, tornando-se
efetiva a sustentabilidade ambiental das agdes humanas. Esse
principio torna efetiva a busca constante de prote¢do da
existéncia humana, seja tanto pela protegdo do meio ambiente
como pela garantia das condig¢des de respeito & sua satide e
integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade
em sua inteireza.

Dai porque ndo se faz necessdrio comprovar risco atual,
iminente e comprovado de danos que podem sobrevir pelo
desempenho de uma atividade para que se imponha a adogdo
de medidas de precaug¢do ambiental. Ha de se considerar e
precaver contra riscos futuros, possiveis, que podem decorrer
de desempenhos humanos. Pelo principio da prevengéo,
previnem-se contra danos possiveis de serem previstos. Pelo
principio da precaugdo, previnem-se contra riscos de danos
que ndo se tem certeza que ndo vdo ocorrer.

Demais disso, tratando-se de interesse difuso de toda
a coletividade, de todo recomendavel que se promova a corregdo

imediata dos vicios apontados.

6. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente a¢do direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) concedida medida liminar para o fito de
suspender, de imediato, os efeitos da Lei Complementar Municipal

n.° 804, de 27 de setembro de 2016, do Municipio de Porto Alegre;
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b) notificadas as autoridades municipais
responséveis pela promulgagdo e publicagdo da lei objurgada para
que, querendo, prestem informagdes no prazo legal;

¢) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituigdo Estadual; e

d) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da  Lei
Complementar n.° 804, de 27 de setembro de 2016, do Municipio
de Porto Alegre, por ofensa aos artigos 8°, caput, 10, 19, caput, 60,
inciso II, alinea "d", 82, incisos II e III, 221, inciso V, alinea “¢”,
222, 250, caput, e 251, caput e pardgrafo 1° inciso II, da
Constitui¢do Estadual, combinados com os artigos 216, inciso V e
paragrafo 1°, e 225, caput e paragrafo 1°, inciso III, da Constituigdo
Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2016.

MARCELO LEMOS DORNELLES,
Procurador-Geral de Justica.

(este ¢ um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/MPM
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