MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribui¢des,
com fundamento no artigo 129, inciso IV, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 95, parégrafo 2°, inciso II, da Constituigdo

Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

tendo por objeto a retirada, do ordenamento juridico, de parte do
artigo 4° da Lei n.° 1.022, de 10 de junho de 2016, do Municipio de
Pinhal da Serra, especificamente em relacdo a alguns dos cargos
em comissfo por ela criados, bem como das respectivas atribui¢des

previstas no Anexo Il, pelas razdes de direito a seguir expostas:

1. Os cargos em comissdo impugnados na presente

acdo sdo os a seguir relacionados:
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SECRETARIA MUNICIPALDE |« po o oo | PADRAO
ADMINISTRACA® E FINANCAS ) FG
1-Chefe do Setor de Frota 01 CC2/FG2
2-Chefe do Setor de Almoxarifado e 01 CC2/FG2

Patriménio
3-Coordenador do Departamento de 01 CC4/FG4
Licita¢cdes ¢ Compras
4-Chefe do Setor de Compras 01 CC2/FG2
5-Chefe do Setor de Finangas 01 CC2/FG2
SECRETARIA MUNICIPAL DE PADRAO
EDUCACAOQ, CULTURA E N.° DE CARGOS CC ou
DESPORTO FG
6-Coordenador do Departamento 01 CC2/FG3
Administrativo e Financeiro da Educagio
7-Chefe do Setor de Transporte Escolar 01 CCI1FG2
8-Chefe do Setor de Desporto 01 CC1/FGl1
9-Chefe do Setor da Cultura 01 CC1/FG1
SECRETARIA MUNICIPAL DE PADRAO
AGRICULTURA E MEIO N.° DE CARGOS CC ou
AMBIENTE' FG
10-Coordenador do Departamento do 01 CC5/FG5
Meio Ambiente
11-Chefe do Setor de Turismo 01 CCI/FG2
12-Chefe do Parque de Eventos 01 CC1/FG1

' No Anexo 11 da norma objurgada consta Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econdmico

e Meio Ambiente.
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PADRAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE N.° DE CARGOS CC ou
SAUDE FG
13-Coordenador do Departamento de 01 CC5/FG4
Gestdio da Saude
14-Chefe do PIM 01 CCIFG3
15-Chefe do  Setor de  Apoio 01 CC2/FG3
Administrativo
16-Chefe da UBS Sede 01 CC2/FG2
17-Chefe da Unidade de Saide da Serra 01 CC2/FG2
dos Gregoérios
SECRETARIA MUNICIPAL DE NS DE CARGOS PARAD
OBRAS E SERVICOS ’ FG
18-Coordenador do Departamento de 01 CC2/FG3
Obras ¢ Servigos
19-Chefe do Setor de Servigos Elétricos 01 CC1/FG2
20-Chefe do Setor de Oficina Mecénica 01 CC5/FG3
21-Chefe do Setor de Britagem 01 CC2/FG3
22-Coordenador do Departamento de 01 CC4/FG3

Aguas

2. Adiante sfo as respectivas atribui¢des dos cargos

objurgados, devidamente descritas no Anexo Il da Lei Municipal n.°

1.022, de 10 de junho de 2016, de Pinhal da Serra, no intuito de

melhor demonstrar sua inadequagéo constitucional:

CARGOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS:

CHEFE DO SETOR DE FROTA

NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 02

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar as
atividades -operacionais do controle da frota de veiculos, de
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mdquinas e equipamentos da Prefeitura envolvendo a
manutencdo, a substituicdo de pegas, o consumo de
combustiveis, controle da documentacdo e as ocorréncias
diversas e outros.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar a execugdo do controle das autorizagdes e
habilitacdo dos servidores e servidoras municipais para
utilizar os veiculos da frota Municipal;

- chefiar a execugdo do sistema de controle de consumo de
combustivel e quilometragem percorrida supervisionando a
sua aplicagdo e tomando as providéncias necessdrias diante
de quaisquer anormalidades;

- chefiar o atendimento das reclamagdes ¢ sugestdes dos
municipes, no que tange ao comportamento no trdnsito, dos
motoristas a servigo do Municipio;

- Coordenar o atendimento e assisténcia aos acidentes de
trdnsito, que envolvam veiculos municipais;

chefiar os gastos com manutengdo da frota;

- coordenar a distribui¢do da frota municipal, quando da
realizagdo de eventos especiais;

- manter atualizados os licenciamentos e seguros obrigatorios
da frota municipal;

- planejar e coordenar as manutengles preventivas e
corretivas, procedendo a avaliagdo dos defeitos apontados,

- coordenar as atividades pertinentes & oficina mecdnica,
lavagem e lubrificagdo de veiculos e equipamentos,
orientando as tarefas especificas das mesmas para certificar-
se do desenvolvimento normal das rotinas de trabalho;

- coordenar a execugdo do plano de renovagdo da frota de
acordo com as possibilidades e disponibilidades do municipio
especificando as caracteristicas necessdrias no caso de
aplicagdes especificas de veiculos em determinados tipos de
[ransporte e servigo;

- efetuar avaliagdo de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislacdo vigente;

- executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE ALMOXARIFADO E
PATRIMONIO

NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 02
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DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO: Chefiar as
atividades que envolvam o almoxarifado e o patrimonio
publico municipal.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar a execug¢lio das atividades de administra¢do de
materiais do almoxarifado tais como  conferéncia,
armazenamento, guarda, conservagdo, distribui¢do, controle,
codificagdio, especificagdo e padronizagdo de materiais e
equipamentos;

- Chefiar a manutengdo de escrituracdo centralizada e
atualizada dos materiais para que se conserve sempre em
estoque quantidades correspondentes as necessidades das
unidades requisitadas, de acordo com os niveis pré-fixados;

- Chefiar a organizagdo de elementos informativos e
estatisticos sobre o consumo de materiais que facilitem o
estudo de previsdes anuais;

- Chefiar o fornecimento de informagdes para a elaboragdo e
execugdo de projetos e manutengdo de equipamentos e
materiais de expediente;

- Chefiar a execugdo do levaniamento e cadastramento dos
bens mdveis, imdveis, equipamentos e bens do ativo fixo em
geral da Prefeitura Municipal assegurando-se de seu zelo,
manutengdo, conservagdo e localizagdo;

- Chefiar o controle através de fichdrio individual ou em
sistema especifico, da entrada e saida de bens patrimoniais
assim como também a troca dos mesmos de setor;

- Chefiar a elabora¢do de informagdes ao setor de
Contabilidade  sobre  aquisi¢Bes, cessbes, permutas,
alienagdes, baixas, reavaliagbes ou qualquer alteragdo
havida;

- Chefiar a manutengdo da guarda de documentos, escrituras,
registros, arquivos e relagdo atualizada dos bens moveis e
imoveis da Prefeitura Municipal;

- efetuar avaliacdo de desempenho de seus subordinados de
conformidade com a legislagdo vigente; executar tarefas afins.

COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE LICITACAO
E COMPRAS

NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 04
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DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Coordenar os
procedimentos de compras, nas suas diversas formas, da
Administracdo Municipal e a gestdo e controle dos contratos.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Coordenar a execugdo das atividades de administracdo do
suprimento de materiais; estudar e propor instrugées relativas
a compras;

- Coordenar os processos de compras,

- Coordenar e aprovar os processos de licitagdes;

- coordenar a abertura de propostas apresentadas as
licitagdes;

- Coordenar a manutengdo, a organizagdo e a atualizacdo do
cadastro de fornecedores, bem como os pregos correntes de
material de mercado;

- coordenar o controle dos prazos de entrega dos materiais
adquiridos e o recebimento dos materiais;

- coordenar a elaboragdo de planilha com o controle de
compromissos financeiros gerados pelas compras, dando
conhecimento ao Departamento Contdbil, Financeiro e
Tributdrio;

- Conhecer a legislagdo de Licitagdes e Contratos vigentes;

- fazer a avaliagdo de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislagdio vigente;

- executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE COMPRAS
NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 02

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar os
procedimentos de compras da Administragdo Municipal.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar a execugdo das atividades de administra¢do de
suprimento de materiais;

- Chefiar a montagem dos processos de compras diretas;

- Chefiar a organizagdo e manutengdo do regisiro de
fornecedores, bem como o0s pregos correntes de material no

mercado;
- controlar os prazos de entrega dos materiais adquiridos;

- Chefiar o recebimento dos materiais,
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- chefiar a elaboragdo de planilha de controle de
compromissos financeiros gerados pelas compras, dando
conhecimento & Secretaria da Fazenda;

- conhecer a legislagdo de Licitagbes e Conlratos vigenles;

- fazer a avaliagdo de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislagdo vigente,

- conduzir veiculos da Prefeitura desde que devidamente
habilitado e autorizado para tal;

- executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE FINANCAS
NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 02
DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO:

Chefiar a execucdo dos controles e os fluxos da tesouraria,
acompanhando as entradas e saidas de valores em quaisquer
das secretarias, departamentos e setores do Municipio, de
acordo com as exigéncias legais e administrativas.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar a execugdo do pagamento de todos os fornecedores,
Jfolha de pagamento, rescisdes, contas de dgua/luz/telefone e
todos os outros pagamentos; Chefiar o efetivo controle dos
pagamentos mensais;

- Chefiar a organizagdo do Setor de tesouraria; Determinacgdo
das atribui¢fes dos servidores da tesouraria; Chefiar a
execugdo da Conciliagdo Bancdria; Chefiar o controle didrio
do saldo das contas bancdrias;

- Chefiar a emissdo de extratos mensais de cada secretaria;
efetuar avaliagdo de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislagdo vigente; executar tarefas afins.

CARGOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO:

COORDENADOR DO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA EDUCACAO

NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 02
SUBJUR N.° 1.134/2016 7
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DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Coordenar o
Departamento Administrativo da Secretaria Municipal de
Educacdo, orientando o planejamento e coordenando a
execu¢do das agdes relativas a consecuglo das politicas da
drea administrativa e financeira.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNGCAO:

- Coordenar o Departamento Administrativo e Financeiro da
Secretaria supervisionando a elaboragdo da proposta
orgamentdria da Secretaria, conforme orientagéio do Titular
da pasta;

- acompanhar a execu¢do orgamentdria através da
programagdo mensal por atividades, das despesas
administrativas, propondo medidas que melhorem a eficiéncia
e a eficdcia das agdes desenvolvidas com recursos financeiros
da Educagdo Municipal;

- coordenar uso de recursos financeiros de origem piiblica e
da comunidade escolar, utilizados pelas escolas municipais e
demais orgdos ligados a secretaria,

- controlar e fiscalizar as prestagbes de contas dos recursos
financeiros da Secretaria,

- interagir com os diferentes setores da Secretaria para que o
planejamento e o uso de recursos publicos sejam executados
seguindo os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; coordenar a execugdo
das agdes necessdrias ao bom funcionamento da politica de
pessoal da secretaria, elaborando e mantendo atos de
registros funcionais do pessoal lotado na Secretaria e nas
escolas municipais, zelando pela corregdo e controle dos atos
legais sobre a vida funcional dos servidores da pasta,
incluindo a nomeacdo, efetividade, movimenta¢cdo e
exoneracdo de pessoal, em conformidade com a legislagio
vigente;

- coordenar o desenvolvimento das agdes do setor de Apoio
Administrativo e Financeiro, responsdvel pelos servigos de
recepgdo, protocolo, telefonia, almoxarifado, patriménio,
informdtica, transporte escolar, manuten¢do e servigos gerais,
e pela gestdo dos recursos financeiros da Secretaria;

- coordenar o desenvolvimento das acoes do setor de
Alimenta¢do Escolar, responsavel pela aquisigdo, controle,
transporte, armazenamento, preparo e ulilizagdo dos
alimentos aos alunos;
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- conhecer a legislagdo bdsica que rege a Administragdo
Publica, a lei de licitagdes e contratos vigentes, coordenar a
atuacdo dos servidores do Departamento Administrativo;

- acompanhar o trabalho das escolas e todas as agdes por elas
desenvolvidas que tenham interrelagdo com as atribui¢des dos
diferentes setores do Departamento Administrativo,

- coordenar o controlar do patriménio da Secretaria e seus
departamentos e setores e das escolas, de forma articulada
com seus respomsdveis, mantendo registros documentados e
atualizados;

- coordenar a elaboracdo da proposta orgamentdria da
Secretaria e acompanhar sua execugdo;

- emitir e encaminhar solicita¢des em forma de requerimento
a outros ¢rgdos da Secretaria e da Prefeitura Municipal;

- coordenar o controle de estoques, coordenar e orientar na
elaboragdo de fichdrios, e arquivos de documentagdo e de
legislacdo;

- coordenar o registro do patriménio e da movimentagdo de
bens;

- encaminhar solicita¢do da liberagdo de recursos financeiros
e controlar sua aplicagdo e disponibilidade;

- coordenar o planejamento e a execugdo das agbes da
politica de pessoal que atua na Secretaria, controlando e
mantendo registros de todos os atos relativos & vida funcional
dos servidores;

- Participar da avaliagdo de desempenho de seus
subordinados de conformidade com a legislagdo vigente;
executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE TRANSPORTE ESCOLAR
NIVEL DE VENCIMENTO: CC 01 /FG 02

DESCRICAQ SINTETICA DA FUNGAQ: Chefiar o transporte
escolar e a execugdo das atividades do setor de transporte da
Secretaria  Municipal de Educagdo, coordenando e
controlando o trabalho dos motoristas, a manutengdo dos
veiculos e o atendimento as demandas dos diferentes setores
da Secretaria Municipal de Educagdo, zelando pela oferta de
um servigo de transporte de boa qualidade e por relacoes
interpessoais capazes de contribuir para o sucesso das
politicas de educagdo do municipio.
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DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAQ:

- Chefiar a utilizagdo dos veiculos do transporte escolar
fazendo com que sejam cumpridas as rotas e hordrio
estabelecido para o deslocamento dos alunos;

- manter planilhas de controle de prestagdo do servigo
efetuado, verificando quilometragem, para conferéncia das
Jaturas de cobranga por parte dos concessiondrios;

- chefiar a realiza¢do de vistoria dos veiculos verificando o
licenciamento dos mesmos junto ao DETRAM, habilitagdo dos
motoristas, limpeza, condi¢des dos pneus, condigbes da
lataria, cintos de seguranga, travamento de portas e oulros
itens de seguranga,

- investigar reclamacdes efetuadas pela comunidade quanto a
prestacdo deste servigo ou conduta dos profissionais;

- garantir boas condigbes de (trabalho aos servidores
propondo medidas que julgar adequadas para evitar doengas
profissionais e acidentes do trabalho;

- administrar o quadro de pessoal necessdrio e suficiente para
a boa prestacdo de servico, mantendo o controle do hordrio
de trabalho, concesséo de férias, entre outros;

- Participar da avaliagdo de desempenho de seus
subordinados de conformidade com a legislagdo vigente,;

- executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE DESPORTO
NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 01

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: chefiar e organizar
atividades e eventos relacionados ao desporto no Municipio.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- chefiar as atividades relacionadas ao desenvolvimento da
prdtica de desportiva e de lazer;

- incentivar a prdtica do esporte, lazer e recreagdo, integradas
a outras formas de atendimento pessoal e social de criangas,
adolescentes e comunidade em geral, em parceria com outros
orgdos, entidades, instituicoes publicas e privadas;

- chefiar o desenvolvimento de atividades esportivas, de lazer
e recreacdo, sob supervisdo de profissionais da drea, que
atenda idosos e portadores de deficiéncia;

- estimular a participagdo da popula¢do do Municipio em
eventos desportivos e de lazer, promovendo competigdes,
cursos e semindrios;

SUBJUR N.° 1.134/2016 10
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- assessorar na implantagdo e gerenciar a utilizagfo dos
equipamentos necessdrios e espagos destinados a pratica
desportiva e de lazer;

- chefiar o movimento de integragdo com os demais érgdos da
Administracdo Municipal, na utilizagdo e otimizagdo dos
equipamentos publicos para as prdticas desportivas e de
lazer;

- chefiar a realizagdo dos eventos municipais na drea de sua
competéncia,

- chefiar as agBes que propiciem o desenvolvimento de
convénios com Orgdos federais e estaduais e entidades
particulares objetivando o desenvolvimento das atividades no
dmbito de sua competéncia,

- chefiar as acgdes que promovam € incentivem 0
desenvolvimento de eventos e de atividades esportivas e de
lazer; excepcionalmente, dirigir/conduzir viaturas do
municipio, desde que o funciondrio publico possua habilitagdo
compativel;

- fazer a avaliagdo de desempenho de seus subordinados, em
conformidade com a legislacdo vigente;

- Executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DA CULTURA
NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 01

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar as
atividades da drea da cultura participando do planejamento e
operacionalizagdo das agdes; avaliar as atividades para
certificar-se da regularidade no desenvolvimento do processo.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar a promogdo do desenvolvimento da cultura de modo
a possibilitar o acesso de todas as camadas da populagdo do
municipio aos bens culturais;

- Chefiar agdes que preservam a heranga cultural do
municipio, por meio da pesquisa, prote¢do e restauracdo de
seu patriménio histérico, artistico, arquitetonico, paisagistico
e ecoldgico em articulagdo com as demais Secretarias
Municipais de relacionamento;

- Chefiar as atividades de captagdo de recursos para
financiamento de eventos de cunho cultural, em especial Lei
Estadual de Incentivo a Cultura (LIC) e Lei Rouanett;

SUBJUR N.° 1.134/2016 i



MINISTERIQ PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

- Chefiar agdes que estimulem e apoiem a criatividade em
todas as formas de livre expressdo voltadas para a
dinamizagdo da vida cultural do municipio em todas as suas
manifestagdes que valorizem a identidade cultural do
municipio;

- Chefiar a criagdo, manutengdo e administragdo dos espagos
e equipamentos culturais do municipio;

- Chefiar a manutengéo de cadastro do patriménio histérico e
dos acervos culturais publicos e privados do municipio; e

- Chefiar o planejamento e a realizacdo de eventos sociais,
culturais e técnico cientificos, dentre outros;

- Chefiar o desenvolvimento de programas para integragdo e
melhoria da qualidade de vida dos idosos através de
atividades culturais;

- Chefiar atividades e rotinas didrias de trabalho
respaldando-se nas diretrizes tragadas; fazer a avaliacdo de
desempenho de seus subordinados em conformidade com a
legislacdo vigente; realizar tarefas semelhantes.

CARGOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE:

COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DO MEIO
AMBIENTE

NIVEL DE VENCIMENTO: CC 05 /FG 04

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Coordenar a drea
do Meio Ambiente do Municipio no cumprimento das Leis que
a regem.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Coordenar o Estudo Ambiental e respectivo impacto
relacionado a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo
de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenga requerida;

- coordenar a elaboragdo do plano e projeto de controle
ambiental;

- coordenar a emissdo de relatorio ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperagdo de drea degradada e andlise preliminar de risco;
- coordenar o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e

SUBJUR N.° 1.134/2016 12
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daquelas que lhes forem delegadas pelo FEstado por
instrumento legal ou convénio, no exercicio de sua
competéncia de controle;

- coordenar a expedigdo das licengas Prévias, de Instalacdo e
de Operagdo,

- coordenar a elaboragdo de estudo necessdrio ao processo de
licenciamento  realizado por profissionais legalmente
habilitados;

- coordenar o estabelecimento de critérios para agilizar e
simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos que programem planos e
programas voluntdrios de gestdo ambiental, visando a
melhoria continua e o aprimoramento do desempenho
ambiental; coordenar procedimentos especificos para as
licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas
de planejamento, implantag@o e operagdo;

- fazer a avaliagd@o de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislagdo; executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE TURISMO
NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 01

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar as
atividades da drea do turismo participando do planejamento e
operacionalizagdo das agées.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar as atividades administrativas de dreas e pontos
turisticos do municipio; chefiar as atividades de recepgdo ¢
informagdes turisticas; coordenar a execug¢do das atividades
de servigos gerais, inclusive caixas e portarias;

- chefiar a promog¢do e divulgagdo de feiras; chefiar o
desenvolvimento de projetos de obras voltadas ao Turismo,

- chefiar a elaboragdo do Plano de Midia para divulgag¢do do
potencial turistico do Municipio;

- chefiar a elaboracdo de matéria para campanhas
publicitdrias, cartazes, jornais, revistas, rddio e televisdo,
relacionada com o turismo no Municipio;
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- chefiar o assessoramento na programagdo e organizagdo de
atividades relacionadas semindrios, congressos, eventos e
Jeiras do Municipio,

- Chefiar a elaboragdo da politica de turismo e do Plano
Municipal de Turismo; chefiar analise do mercado turistico
para definicdo dos tipos de turismo e acbes a serem
desenvolvidas, estimuladas e incentivadas;

- chefiar o desenvolvimento de projetos de empreendimentos
turisticos no Municipio,

- chefiar a elaboragdo de or¢amentos para eventos turisticos e
atuagdo no sentido de captar recursos para a realizacdo de
tais eventos;

- estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente
natural e a fisionomia social e cultural dos locais turistico;

- chefiar o cadastramento das empresas e a classificagdo dos
empreendimentos  dedicados a&s  atividades  turisticas,
exercendo fungdo fiscalizadora, nos termos da legislacdo
especifica;

- chefiar a elaboragdo e a constante atualizagdo do calenddrio
de eventos turisticos do municipio,

- chefiar a promocdo, em conmjunto com a Secretaria
Municipal de FEducagdo na educagdo para o turismo,
conscientizar, capacitar, qualificar e orientar monitores para
O turismo,

- planejar e chefiar os eventos turisticos visando consolidar
Sfuxos de visitantes de forma permanente;

- chefiar a promogdo, captagdo e divulgagdo dos eventos;

- efetuar avaliagdo de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislacdo vigente;

executar tarefas afins.

CHEFE DO PARQUE DE EVENTOS
NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 01

DESCRICAO SINTETICA DA COMPETENCIA: Chefiar a
equipe de servidores na realizagio dos servigos de
manutengdo, organiza¢do, limpeza e seguranga a serem
realizados no Parque Municipal.

ATRIBUICOES ESPECIFICAS:
- chefiar a equipe de servidores organizando as atividades
relacionadas a manutencdo do Parque Municipal;

SUBJUR N.° 1.134/2016
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- realizar periodicamente vistoria nas dependéncias do
Parque a fim de identificar melhorias necessdrias e os
investimentos para as corregdes,

- chefiar a equipe de servidores na organizagdo do Parque por
ocasido dos eventos; chefiar a equipe responsdvel pela
limpeza do local;

- supervisionar periodicamente a funcionalidade dos
equipamentos de seguranga existentes no local, a fim de
garantir a protegdo do patriménio publico, sugerindo as
alteragdes necessdrias, quando for o caso;

- excepcionalmente, dirigir/conduzir veiculo do Municipio,
desde que portador de habilitagdo compativel e valida;

- executar outras tarefas correlatas.

CARGOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE GESTAO
EM SAUDE

NIVEL DE VENCIMENTO: CC 05 /FG 04

DESCRICAO SINTETICA DA FUNGAQ: Coordenar as
atividades na drea da saude a partir do planejamento junto ao
Secretdrio e demais coordenagdes da ESF envolvendo todos
os profissionais da Unidade Bdsica de Saude (UBS);

- avaliar a efetividade das agbes, a produtividade e a
qualidade do servigo prestado & comunidade com o objefivo
de medir niveis de satisfacdo propondo medidas corretivas
sempre que houver necessidade.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Coordenar as agdes da atengdo bdsica a comunidade através
dos postos, dos centros, das equipes de saude e dos agentes
comunitarios de savde;

- desenvolver ag¢des para capacita¢do dos ACS, técnicos e
auxiliares de enfermagem para a melhoria no desempenho de
suas fungdes junto ao servigo de saude,

- coordenar o processo de programagdo e planejamento das
agdes e da organizagdo do processo de trabalho da unidade
de saude da familia;

- coordenar, acompanhar e avaliar sistematicamente o
trabalho em todas as unidades e das equipes;
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- coordenar os trabalhos de mapeamento e remapeamento das
dreas de implantacdo dos diversos programas de acordo com
as normas que 0s regem;

- coordenar e acompanhar a realizagdo do cadastramento das
Jamilias, bem como atualizar o cadastro sempre que
necessdrio;

- realizar com os demais profissionais da Unidade de saiide o
diagnostico demogrdfico, definir o perfil sécio-econémico da
comunidade, identificar tracos culturais e religiosos das
Jamilias, descrever o perfil do meio-ambiente e caracterizar as
condi¢bes de saneamento bdsico; coordenar o trabalho de
identificacdo das micro dreas de risco para priorizacdo das
agdes;

- coordenar a programagdo das visitas domiciliares a serem
realizadas pelas equipes; fazer executar as agdes de atengdio
basica; consolidar, analisar e divulgar mensalmente os dados
gerados pelo sistema de informacdo e discutir com o
secretdrio as a¢des necessdrias;

- participar do processo de programagdo e planejamento das
acdes e da organiza¢do do processo de trabalho da Unidade
de saiide considerando a andlise das informagdes geradas
pelos ACS;

- definir juntamente com a equipe de trabalho da unidade de
saude as acdes e alribuigdes prioritgrias dos para
enfrentamento dos problemas identificados;

- proceder a substitui¢do de ACS junto a Secretaria Municipal
da saiide e Conselho Municipal da saiide quando necessdrio;

- reconhecer as prioridades locais e definir estratégias e ag¢des
a serem desenvolvidas respeitando os objetivos do Programa
de ACS;

- apresentar relatorio, semanal, mensal dos dados da ESF
conforme solicitagdo da secretaria;

- elaborar plano de enfermagem a partir do levantamento e
andlise das necessidades prioritdrias de atendimento aos
pacientes e doentes,

- planejar, organizar, coordenar e dirigir os servigos de
enfermagem, atuando técnica e administrativamente, a fim de
garantir um elevado padrdo de assisténcia;

- desenvolver tarefas de enfermagem de maior complexidade
na execugdo na execugdo de programas de satude e no
atendimento aos usudrios;

- orientar e coordenar o controle de estoque e os pedidos
periddicos de material;
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- orientar e elaboragdo das escalas mensais de trabalho e
para as atividades internas e externas;

- fazer controlar a manutengdo dos aparelhos, verificando
sistematicamente o funcionamento e a qualidade;

- fazer registrar as ocorréncias havidas comunicando ao
Secreldrio,

- fazer a avaliag@o de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legisla¢do vigente;

- conduzir veiculos da Administragdo Municipal, quando
necessdrio, desde que devidamente habilitado e autorizado
para tal; realizar tarefas semelhantes.

CHEFE DO PIM
NIVEL DE VENCIMENTO: CC 01/FG 03

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO:

Chefiar a equipe de visitadores na execugdo das atividades
com vistas a estimulagdo e desenvolvimento de criangas, por
meio de ag¢bes educativas e coletivas, nos domicilios e na
comunidade apoiando o fortalecimento das competéncias da
familia como primeira e mais importante instituicdo de
cuidado e educagdo da crianga nos primeiros anos de vida.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar a equipe de visitadores nagdio de apoio educacional
e o amparo as criangas para complementar as agdes da
Jfamilia e da comunidade;

- supervisionar a utilizagdo de instrumentos de diagnostico
demogrdfico e sociocultural da comunidade de sua atuagdo;

- chefiar a execucdo do conjunto de atividades diretamente
com as familias;

- supervisionar as ag¢des desenvolvidas pela equipe de
visitadores na orienta¢do das familias com vistas a
estimulagdo do desenvolvimento das criangas e gestantes, em
articulagdo com os programas de saude da mulher, da crianca
e da familia;

- supervisionar o acompanhamento da qualidade da
realizagdo das acdes educativas dirigidas as criangas e
gestantes e o conseguinte resultado obtido;

- supervisionar a elabora¢do do planejamento das atividades
individuais e grupais com as criangas e suas familias, tudo em
consondncia com a metodologia especifica de que trata o
Programa;
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- Jazer a avalia¢do de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislagdo vigente,
Executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE APOIO ADMINISTRATIVO
NIVEL DE VENCIMENTO: CC 02/FG 03

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar a equipe de
servidores na execug¢do das atividades relacionadas com o
sefor administrativo e financeiro da secretaria municipal da
Saiide.

DESCRICAQ ANALITICA DA FUNCAO:

- Chefiar a equipe de servidores na execucdo das atividades
de apoio administrativo abrangido pelos servigos de portaria,
zeladoria, limpeza, manutengdo predial e de equipamentos,
almoxarifado de materiais de expediente e do dispensdrio de
medicamentos, Chefiar a equipe de servidores na execugdo
das atividades de contas a pagar, execugdo orgamentdria,
controle dos repasses vinculados aos programas, visando
assegurar o cumprimento de todas as obrigagdes financeiras e
créditos a receber da Secretaria Municipal da Savde;

- Supervisionar a execugdo das previsdes financeiras, visando
identificar  disponibilidades financeiras e necessidades
or¢amentdrias, promovendo o equilibrio dos recursos
vinculados;

- fazer a avalia¢do de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislagdo vigente; executar tarefas afins.

CHEFE DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA SERRA
DOS GREGORIOS

NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 02

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAOQ: Chefiar a equipe de
servidores e organizar as tarefas realizadas pela unidade
bdsica de saude da Serra dos Gregorios.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:
- chefiar a equipe de servidores na prestagdo de assisténcia
médica, odontolégica e farmacéutica a populagdo,
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- auxiliar na promogéo de campanhas de vacinagdo e de
esclarecimento publico;

- garantir a ampla direito da comunidade no acesso a politica
de saide do Municipio, mais especificamente na unidade
bdsica de sua lotagdo;

- chefiar a equipe de servidores no atendimento dos
programas de satide desenvolvidos pela secretaria de saide
do Municipio,

- chefiar a equipe de servidores para garantir o acesso da
populagdo aos servigos de atendimento a saude;

- organizar escala de servigos e de férias do pessoal lotado na
unidade de saide;

- executar outras atividades afins; excepcionalmente,
dirigir/conduzir viaturas do municipio, desde que o0
funciondrio pitblico possua habilitagdo compativel.

CHEFE DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA SEDE
NIVEL DE VENCIMENTO: CC/FG 02

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar a equipe de
servidores e organizar as tarefas realizadas pela unidade
basica de saiide da Sede.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- chefiar a equipe de servidores na prestagdo de assisténcia
médica, odontolégica e farmacéutica a populagdo,

- auxiliar na promog¢do de campanhas de vacinagdo e de
esclarecimento publico;

- garantir a ampla direito da comunidade no acesso & politica
de satide do Municipio, mais especificamente na unidade
basica de sua lotacdo;

- chefiar a equipe de servidores no atendimento dos
programas de saiide desenvolvidos pela secretaria de saiide
do Municipio,

- chefiar a equipe de servidores para garantir o acesso da
populacdo aos servigos de atendimento a saude;

- organizar escala de servicos e de férias do pessoal lotado na
unidade de saide; executar outras atividades afins,

- excepcionalmente, dirigir/conduzir viaturas do municipio,
desde que o funciondrio publico possua habilitagdo
compativel.
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CARGOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS:

COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE OBRAS E
SERVICOS

NIVEL DE VENCIMENTO: CC 02 /FG 03

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Coordenar os
setores de obras e servigos participando do planejamento e
acompanhando a operacionalizagdo das agdes;

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- Coordenar o planejamento de execucdo dos servicos de
varredura de ruas, coleta de lixo, capina de ruas, corte de
grama em parques, pracas e canteiros, poda de drvores,
plantio de flores e drvores, iluminagdo publica;

- coordenar a elaborac¢do do planejamento de execugido de
obras publicas de saneamento bdsico, manutencdo de prédios
Publicos, pragas, parques, abertura e calcamento de ruas,
calcadas, asfaltamento de ruas, confecgdo de bocas de lobo;

- Coordenar as atividades especificas de obras e manutengdo
das vias no interior;

- Coordenar o planejamento da execugdo dos servicos
Juntamente com os respectivos supervisores, prevendo seu
inicio e término, mdo de obra e materiais necessdrios,
madquinas e equipamentos;

- coordenar o acompanhamento e avaliagdo dos servicos
desenvolvidos por terceiros contratados,

coordenar a manutengdo do quadro de pessoal necessdrio e
suficiente para a boa prestagdo de servigo;

- coordenar a avaliagdo em conjunto com os Supervisores do
desempenho de cada servico terminado, comparando o
realizado com o programado;

- garantir boas condicdes de trabalho aos servidores dos
setores sob sua subordinagdo, propondo medidas que julgar
adequadas para evitar doengas profissionais e acidentes do
trabalho;

- fazer a avalia¢do de desempenho de seus subordinados em
conformidade com a legislagdo vigente; executar tarefas afins.

CHEFE DOS SERVICOS ELETRICOS
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NIVEL DE VENCIMENTO: CC 01/FG (2

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar a equipe de
servidores nas atividades ligadas ao Departamento de
Servicos Elétricos e Iluminagdo Publica.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNGAO:

- chefiar a equipe de servidores na execugdo dos servigos de
instalagdes de iluminagdo publica;

- orientar na realizacdo dos servicos de medigdo de energia
elétrica e instalacdes elétricas residenciais, comerciais,
industriais pertencentes ao municipio de Pinhal da Serra - RS;
- Elaborar orcamentos para compra de materiais elétricos e
de iluminacdo publica; chefiar as agbes desenvolvidas no
planejamento e execugdo de manutengdo preventiva no
sistema de lumindrias municipal,

- chefiar a equipe de servidores no faturamento de iluminacdo
puiblica junto & concessiondria de energia elétrica local;

- fiscalizar projetos e obras de redes elétricas diversas de
interesse dos municipes e situadas dentro da drea municipal,
perante a concessiondria de energia elétrica local;

- Excepcionalmente, dirigir e conduzir viaturas do municipio,
desde que o coordenador do departamento de servigos
elétricos e iluminagdo publica possua habilitagdo compativel;

CHEFE DO SETOR DE OFICINA MECANICA
NIVEL DE VENCIMENTO: CC 05/FG 03

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar a equipe de
servidores nas atividades operacionais do controle da frota de
veiculos, de mdquinas e equipamentos da Prefeitura
envolvendo a manutengdo, a substitui¢do de pecas, o consumo
de combustiveis, as ocorréncias diversas e outros.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNGAO:

- Supervisionar a utilizagdo dos vefculos e mdquinas pelas
diversas secretarias;

- chefiar a execu¢do do controle de consumo de combustivel e
quilometragem  percorrida tomando as providéncias
necessdrias diante de quaisquer anormalidades;

- chefiar a execugdo da Manutengdo de Mecdnica preventiva e
corretiva dos veiculos, mdquinas e equipamentos;
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Supervisionar a contrata¢io e a realizagdo de servigo de
terceiros assim como a compra e reposigéo de pecas;

- cheflar a equipe na elaboragdo de relatérios fornecendo
registros de atividades relacionadas a seu setor para
documentar informagdes e dados constantes;

- chefiar as atividades pertinentes & oficina mecdnica,
lavagem e lubrificagdo de veiculos e equipamentos,
orientando as tarefas especificas das mesmas para certificar-
se do desenvolvimento normal das rotinas de trabalho;

- Supervisionar a guarda e zelo dos equipamentos,
Jerramentas e pegas de uso no trabalho, bem como
providenciar pedido de compras; chefiar a atividade de
vistoria dos veiculos quando da chegada e saida da oficina
mecdnica do Municipio ou de terceiros para certificar-se dos
reparos realizados e dos métodos utilizados;

- Supervisionar as atividades e rotinas didrias de trabalho, na
manuten¢do dos dados de controle de manutengdo dos
veiculos; fazer a avaliagdo de desempenho de seus
subordinados em conformidade com a legislacdo vigente;

- Executar tarefas afins.

CHEFE DO SETOR DE BRITAGEM
NIVEL DE VENCIMENTO: CC 02/FG 03

DESCRICAQ SINTETICA DA FUNCAO: Chefiar e fiscalizar
os servigos realizados junto ao Britador

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- chefiar a equipe de servidores, controlando entradas e
saidas dos mesmos e organizando escala de férias;
responsabilizar-se pela manuten¢do dos equipamentos que
ficardo sob sua guarda;

- organizar a escala de produgdo e distribuigdo do material
produzido;

- realizar relatorios sempre que solicitados; executar outras
tarefas  correlatas;  excepcionalmente,  dirigir/conduzir
viaturas do municipio, desde que o funciondrio publico possua
habilitagdo compativel.

COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE AGUAS
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NIVEL DE VENCIMENTO: CC 04/FG 03

DESCRICAO SINTETICA DA FUNCAO: Coordenar as
atividades relacionadas & manutengdo dos proprios
municipais e do abastecimento de dgua potdvel a toda a
populacdo do Municipio.

DESCRICAO ANALITICA DA FUNCAO:

- coordenar os servigos de instalagdo e manutengdo da rede
de abastecimento de dgua potdvel no Municipio; coordenar os
servicos de ligagéo e corte d’dgua junto as economias;

- propor junto & administracdo municipal programas de
melhoramentos e ampliagdo da rede de abastecimento de
dagua;

- coordenar os servicos realizados na manutengdo da rede
d’dgua potdvel dos proprios municipais;

coordenar a equipe de trabalho no servico de tratamento de
dgua e os servigos realizados por terceiros;

- realizar escala de férias dos servidores do departamento;
executar outras atividades afins;

- excepcionalmente, dirigir/conduzir viaturas do municipio,
desde que o funciondrio publico possua habilitagdo
compativel.

Registre-se que as atribuicdes dos cargos em
comissdo objurgados, que estdo descritas no Anexo II da norma
atacada, ndo correspondem a fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, o que demonstra a inconstitucionalidade material
dos cargos, por estarem em descompasso com ©0s requisitos
constitucionais, como se infere da redago dos artigos 20, capuf e §
4°, e 32, caput, ambos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul, e do artigo 37, incisos I e V, da Constituicio Federal,
aplicaveis, aos Municipios deste Estado, por for¢a do artigo 8°,

caput, da Carta Galcha:
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Constituicio Estadual:

Art. 8° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constituicdo.

()

Art. 20 — A4 investidura em cargo ou emprego piblico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsididrias dependerdo de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeacbes para cargos de provimento em comissdo,
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo.

()

§ 4° - Os cargos em comissdo destinam-se & transmissdo das
diretrizes politicas para a execuc¢do administrativa e ao
assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em mimero e
com remunera¢do certos e com atribuicdes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeagdo e
exoneragdo, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

()
Constituicdo Federal:

Art. 37.(..)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comiss@o declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracdo;

()i
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V — as funcoes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

().

Com efeito, cargos em comissdo ndo sdo cargos de

provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles®, em

obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero

Aleixo e José Emmanuel Burle Filho:

“(..) A investidura efetiva é propria dos cargos do quadro
permanente da Administragdo, ocupados pela grande massa
do funcionalismo, com provimento inicial por concurso, para
o desempenho de atividades técnicas e administrativas do
Estado, com cardter de exercicio profissional. Diversamente,
a investidura em comissdo é adequada para agentes publicos
de alta categoria, chamados a prestar servigos ao Estado, sem
cardter profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitéria. (..)"

Dibgenes Gasparini® acrescenta:

“(..) os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para
a direcdo, comando ou chefia de certos érgdos, para os quais
se necessita de um agente que sobre ser de confian¢a da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientagdo,
agjudando-a a promover a dire¢do superior da
Administrag¢do.(...)”

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35ed. S3o Paulo: Malheiros,

2009. p. 84.

* GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12¢d. Sgo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 269-270
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De tais conceituagdes, verifica-se que o cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) a de excepcionalidade; 2) de
chefia; 3) dé¢ confianga e 4) de livre nomeagéo e exoneragdo.

Excepcionalidade, porque na Administragdo Publica
a regra ¢ que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso piblico para admissio, de modo que
somente excepcionalmente, em nimero e para situagdes limitadas,
podem ser criados e providos cargos em comiss&o.

Chefia, porque os cargos em comissio devem ser
utilizados para fun¢des estratégicas da Administragdo Publica, de
coordenagdo, dire¢do e assessoramento superior, de modo que o
Poder Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas
finalidades, sem desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos
agentes politicos incumbidos da escolha dos comissionados.

Sdo, na verdade, verdadeiros representantes dos
agentes politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por
esses, ficam incumbidos de dirigir 'a maquina administrativa e os
demais funciondrios.

Por isso, também & inerente aos cargos em comisso a
ideia de confianca do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeacgdo e exoneracdo, ja que, uma
vez perdida a confianga, ou nfo sendo bem conduzida a chefia,
podem ser livremente demitidos, sem a necessidade de processo
administrativo. Tal possibilidade esta contemplada no artigo 37,

inciso II, parte final, da Constituicdo Federal, e repetido pelo artigo
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32 da Constituicdo Estadual, acima transcrito, o qual dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de concurso
publico, salvo quanto as nomeagSes para cargos em comissio,
declarados em lei de livre nomeagio € exoneragéo.

Veja-se que a confianga inerente ao cargo em
comissdo nfo é comum, exigida de todo o servidor publico, mas
especial, essencial para a consecugio das diretrizes tragadas pelos
agentes politicos. Essa confianga por tltimo tratada é propria dos
altos cargos, em que a fidelidade as diretrizes tragadas pelos agentes
politicos, o comprometimento politico e a lealdade a esses séo
essenciais para o proprio desempenho da fung@o.

Adilson de Abreu Dallari®, citando Marcio

Cammarosano, bem diferencia as situagdes, explicando:

“(.) Ndo é portanto, qualquer plexo unitdrio de
competéncias que reclama seja confiado seu exercicio a esta
ou dquela pessoa, a dedo escolhida, merecedora da absoluta
conflanga da autoridade superior, mas apenas aqueles que
dada a natureza das atribui¢des a serem exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever
elementar de lealdade as instituigbes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos o0s
funciondrios, como também um comprometimento politico,
uma fidelidade a&s diretrizes estabelecidas pelos agente
politicos, uma lealdade pessoal & autoridade superior.(...)”

Celso Antdnio Bandeira de Mello®, ao explicar as

caracteristicas dos cargos de provimento efetivo, bem explicita o

* DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2ed. Sio
Paulo: RT, 1992, p. 41.
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carater excepcional dos cargos em comissdo, pois, segundo refere, a
torrencial maioria dos cargos publicos s3o os de provimento efetivo,
providos por concurso publico.

Somente para essas hipteses excepcionais estd
autorizada a criagdo de cargos em comissdo, pois esses, sendo de
livre nomeagdo e exoneragdo, afastam a necessidade do concurso
publico e da estabilidade, garantias contempladas nas Constitui¢des
Federal e Estadual em beneficio da comunidade, para permitir o
amplo acesso dos cargos publicos as pessoas que preencham os
requisitos estabelecidos em lei e a atuagfio impessoal dos servidores,
sujeitos apenas a lei, ndo a pressdes politicas.

Conforme explica Diogenes Gasparini®:

“(..) A estabilidade do servidor putblico é necessdria para o
pleno desenvolvimento de suas atribui¢bes, sem medo de
admoestagbes ou ameagas de seus superiores quando, por
motivos técnicos ou por razbes de inleresse publico, se negar
a cumprir suas ordens ou tiver que agir contrariamente a seus
interesses. Ndo é, assim, outorgada apenas no interesse do
servidor publico civil, mas, principalmente, no interesse da
instituicdo.(...)"”

A possibilidade de criagdo dos cargos em comissdo
deve ser, pois, limitada, sendo, tal limitagdo, garantia do direito da
comunidade ao amplo acesso aos cargos publicos e & estabilidade,
ambos essenciais & impessoalidade e ao bom funcionamento da

Administra¢io Publica.

* MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12ed, Sio Paulo: Malheiros, 2000,
p. 270.
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A respeito do principio da impessoalidade, Hely

Lopes Meireles’ observa:

“ (...)O principio da impessoalidade, referido na Constitui¢do
de 1988 (art. 37, caput), nada mais é que o cldssico principio
da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos
sobre suas realizagbes administrativas (CF, art. 37, § 19).

E a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastdvel de
qualquer ato administrativo: o interesse ptiblico. Todo o ato
que se apartar desse objetivo sujeitar-se-d a invalidacdo por
desvio de finalidade, que a nossa lei da ag¢do popular
conceituou como o ‘fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia’ do agente (Lei
4.717/65, art. 2° pardgrafo tinico, “e”). Desde que o principio
da finalidade exige que o alo seja praticado sempre com
finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar
outro objetivo ou de praticd-lo no interesse proprio ou de
terceiros. Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com
o de particulares, como ocorre normalmente nos atos
administrativos negociais e nos contratos publicos, casos em
que é licito conjugar a pretensdo do particular com o interesse
coletivo.(..)”

Feitos tais aportes, pode-se concluir que ndo basta,
para a adequag8o constitucional, que o nome deste ou daquele cargo
remeta a fungBes que exijam especial confianga: necessario € que as
atribui¢des reflitam essa natureza.

Nesse sentido, sfo os seguintes arestos desse Orgfio

Especial:

5 GASPARINI, Ditgenes. Direito Administrativo, Ted. S#io Paulo: Saraiva, 2002, p. 243.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL.  INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL
RECONHECIDA. CARGOS EM COMISSAO DESTINADOS
AO DESEMPENHO DE ATIVIDADES TECNICAS E
PERMANENTES., ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS
COM AS DE  DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. DESATENDIMENTO DA REGRA
DOS ARTS. 8° E 32 DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70067936708, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barrdco de
Vasconcellos, Julgado em 20/06/2016)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA. PARTE DO ARTIGO 36 E
DOS ANEXOS Il E IV DA LEI MUNICIPAL N.° 5.050, DE 1°
DE OUTUBRO DE 2013, NA REDACAO QUE LHE FOI
DADA PELA LEI MUNICIPAL N.° 5240, DE 26 DE
AGOSTO DE 2015, AMBAS DO MUNICIPIO DE SANTA
ROSA. CARGOS EM COMISSAO DESTINADOS AO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES TECNICAS E
BUROCRATICAS. ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS
COM AS DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO.
AFRONTA AOS ARTIGOS 8°, CAPUT, 20, CAPUT, E § 4°,
E 32, CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
C/C ARTIGO 37, INCISOS I E IV DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
EFICACIA DA DECISAO DIFERIDA PELO PRAZO DE SEIS
MESES, A CONTAR DA PUBLICACAO DO ACORDAO.
UNANIME, (Aciio Direta de Inconstitucionalidade N°
70067289785, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 06/06/2016)

7 Op. Cit. pp. 93-94.
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ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA. INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. NAO CONFIGURADA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. NAO CARACTERIZADA. VIOLACAO A
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE
DIRECAO, CHEFIA OU  ASSESSORAMENTO.
ATRIBUICOES QUE SAO MERAMENTE TECNICAS E
BUROCRATICAS. MODULACAO DE  EFEITOS.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 20, CAPUT E PARAGRAFO
4° E 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. MODULANDO-SE OS
EFEITOS EM ATE 120 DIAS DA DATA DA PUBLICACAQO
DO ACORDAO. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70066627233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 07/03/2016)

E justamente o que ndo se verifica com os cargos
impugnados, quais sejam, Chefe do Setor de Frota, Chefe do Setor
de Almoxarifado e Patrimonio, Coordenador do Departamento
de Licitagdes ¢ Compras, Chefe do Setor de Compras, Chefe do
Setor de Finangas, Coordenador do Departamento
Administrativo ¢ Financeiro da Educac¢do, Chefe do Setor de
Transporte Escolar, Chefe do Setor de Desporto, Chefe do Setor
da Cultura, Coordenador do Departamento do Meio Ambiente,
Chefe do Setor de Turismo, Chefe do Parque de Eventos,
Coordenador do Departamento de Gestio da Saiide, Chefe do
PIM, Chefe do Setor de Apoio Administrativo, Chefe da UBS
Sede, Chefe da Unidade de Saide Serra dos Gregorios,

Coordenador do Departamento de Obras e Servi¢os, Chefe do
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Setor de Servicos Elétricos, Chefe do Setor de Oficina Mecanica,
Chefe do Setor de Britagem e Coordenador do Departamento de
Aguas, os quais possuem atribuigdes que ndo se revestem das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Basta analisar, para tanto, o conjunto das atribuicdes
indicadas para que se perceba que nfio sio compativeis com a
natureza do cargo em comissfio e, portanto, padecem de vicio
material, uma vez que sdo descritas atividades de natureza
permanente, que ndo se conciliam com o carater diferengado do
cargo em comissao.

Por fim, cumpre salientar que o Supremo Tribunal
Federal sedimentou o entendimento de que a utilizagdo de cargos em
comissdo deve se restringir as hipdteses de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se admitindo, nessa via especial, a criagdo de
cargos meramente técnicos, ao arrepio do ordenamento
constitucional vigente.

A propoésito, sdo os seguintes precedentes do Tribunal

Pleno do Pretorio Excelso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS I E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissido criados pela Lei
n° 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicées meramente técnicas e que, portanto, ndo
possuem o cardter de assessoramento, chefia ou direcio
exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. 3. Ac¢do julgada procedente (STF,
Tribunal Pleno, ADI 3706/MS, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
j. 15-08-2007, DJe 05-10-2007). (Grifo acrescido).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 1° CAPUT E INCISOS I E II), 7.679/2004 E
7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO
ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. I - Admissibilidade de aditamento do pedido na
acdo direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da agdo.
Circunsténcia em que se constata a alteragdo da norma
impugnada por outra apenas para alterar a denominagdo de
cargos na administragdo judicial estadual; alteragdo
legislativa que ndo torna prejudicado o pedido na agdo direta.
II - Ofende o disposto no art. 37, II, da Constitui¢ido Federal
norma que cria cargos em comissdo cujas atribui¢bes nio se
harmonizam com o principio da livre nomeacdo e
exoneraciio, que informa a investidura em comissdo.
Necessidade de demonstracio efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacdo da norma aos fins pretendidos, de
modo a justificar a excegiio a regra do concurso publico para
a investidura em cargo piblico. Precedentes. A¢do julgada
procedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.233/PB, rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 10-05-2007, DJ 14-09-2007, p. 30). (Grifo
acrescido).

Com relagfio a esse ultimo julgado, cumpre destacar
trecho do voto do Ministro Joaquim Barbosa, relator para o feito,

que, com propriedade, abordou a questdo:

O Supremo Tribunal Federal tem interpretado essa norma
como exigéncia de que a exce¢do a regra do provimento de
cargos por concurso publico 56 se justifica concretamente com
a demonstragdo — e a devida regulamentagdo por lei — de que
as atribui¢des de determinado cargo sejam bem atendidas por
meio do provimento em comissdo, no qual se exige relagdo de
confianca entre a autoridade competente para efetuar a
nomeagdo e o servidor nomeado (ADI 1.141, rel. min. Ellen
Gracie, Pleno, DJ de 29.08.2003; ADI 2.427-MC, rel. min.
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Nelson Jobim, Pleno, DJ de 08.08.2003). Esse entendimento jd
se consolidara sob a vigéncia da Constitui¢do anterior (Rp
1.368, rel. min. Moreira Alves, Pleno, j. 21.05.1987; Rp 1.282,
rel. min. Octavio Gallotti, Pleno, j. 12.12.1985).

Nessa tecitura contextual, ¢ de ser reconhecida a
inconstitucionalidade material dos cargos de provimento em
comissdo ora guerreados, criados no 4mbito do Poder Executivo do
Municipio de Pinhal da Serra, porquanto suas atribuigdes
desbordam das hipdteses constitucionalmente admitidas, afrontando
os artigos 8°, caput, 20, caput e pardgrafo 4°, e 32, caput, todos da
Constituigdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos IT ¢ V,

da Constitui¢do Federal.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA que, recebida e autuada a presente agdo direta de

inconstitucionalidade, seja(m):

A) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgagio e publicagdo da Lei
parcialmente impugnada, para que, querendo, prestem

informagdes no prazo legal;
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B) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 953,

paragrafo 4°, da Constituigdo Estadual; e

C) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, com a retirada do ordenamento juridico de
parte do artigo 4° da Lei n.° 1.022, de 10 de junho de
2016, do Municipio de Pinhal da Serra,
especificamente em relagdo aos cargos em comissdo
de Chefe do Setor de Frota, Chefe do Setor de
Almoxarifado e Patrimonio, Coordenador do
Departamento de Licitagdes e Compras, Chefe do
Setor de Compras, Chefe do Setor de Finangas,
Coordenador do Departamento Administrativo e
Financeiro da Educac¢io, Chefe do Setor de
Transporte Escolar, Chefe do Setor de Desporto,
Chefe do Setor da Cultura, Coordenador do
Departamento do Meio Ambiente, Chefe do Setor
de Turismo, Chefe do Parque de Eventos,
Coordenador do Departamento de Gestio da
Satde, Chefe do PIM, Chefe do Setor de Apoio
Administrativo, Chefe da UBS Sede, Chefe da
Unidade de Saiide Serra dos Gregorios,

Coordenador do Departamento de Obras e
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Servicos, Chefe do Setor de Servicos Elétricos,
Chefe do Setor de Oficina Mecénica, Chefe do
Setor de Britagem e Coordenador do
Departamento de Aguas, € suas respectivas
atribui¢des previstas no Anexo II, por afronta aos
artigos 8°, caput, 20, caput e pardgrafo 4° e 32,
caput, todos da Constituicdo Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2016.

MARCELO LEMOS DORNELLES,
Procurador-Geral de Justica.

(Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

LFCL/KMS
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