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CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ESTEIO
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PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Lei n.°
6.338/2016 do Municipio de Esteio, a qual “concede revisdo
de subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios do
Municipio de Esteio”. 2. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade material da norma. 3. Da leitura das
informagdes prestadas, € possivel inferir se tratar de reajuste
concedido a titulo de revisdo geral anual. 4. Projeto de lei de
iniciativa legislativa. Inconstitucionalidade formal verificada,
na medida em que o impulso para a revisédo geral anual é da

atribuicdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 5.

SUBJUR N° 1.064/2016



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Declaracéo de inconstitucionalidade com base em causa de
pedir diversa da constante da inicial, 0 que é possivel em se
tratando de controle concentrando de constitucionalidade.
Precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal.
PARECER PELA PROCEDENCIA DA DEMANDA.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido de medida liminar, proposta pelo Sindicato dos
Servidores Municipais de Esteio, objetivando a retirada, do
ordenamento juridico, do artigo 1°, caput e paragrafos 1° e 2°, da
Lei n.°6.338/2016 do Municipio de Esteio, a qual “concede revisao
de subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios do
Municipio de Esteio”, por afronta aos artigos 29, inciso V, da
Constituicdo Federal e 8° 10 e 11 da Constituicdo Estadual (fls.
04/48).

A medida liminar pleiteada foi deferida (fls. 51/58).

O Municipio de Esteio prestou informacdes, em que
esclareceu que o ato normativo impugnado apenas concede aos
agentes politicos a revisdo geral de remuneracéo, razéo pela qual ndo
teria restado vulnerado o principio da anterioridade da fixacdo dos
subsidios. Requereu a reconsideracdo da medida liminar deferida e a
improcedéncia da demanda (fls. 71/107).

A deciséo liminar foi mantida (fls. 110/111).
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A Céamara de Vereadores prestou informacdes,

propugnando pela improcedéncia da acao (fls. 118/134).

O Procurador-Geral do Estado apresentou defesa a

norma impugnada, com base na autonomia municipal, postulando o
desacolhimento do pedido (fls. 139/147).

Vieram 0s autos com Visa.

E o relatorio.

2. A Lei atacada encontra-se vazada nestes termos:

LEI N°6.338 DE 01 DE ABRIL DE 2016.

CONCEDE REVISAO DE SUBSIDIOS DO PREFEITO,
DO VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO
MUNICIPIO DE ESTEIO.

GILMAR ANTONIO RINALDI, Prefeito Municipal de
Esteio, Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu,
com fundamento no artigo 70, inciso V, da Lei Organica
do Municipio, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os subsidios mensais dos cargos de Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais, a partir de 1° de maio
de 2016, serdo reajustados em 6% (seis por cento).

§ 1° A partir de 1° de setembro de 2016, os subsidios
mensais dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, serdo reajustados em 4,88%
(quatro virgula oitenta e oito por cento).

8 2° Os subsidios de que trata o caput, serdo arredondados
para a unidade de real imediatamente superior, quando
for o caso.

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei encontraréo
cobertura nas dotacOes or¢camentarias proprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura Municipal de Esteio, 01 de Abril de 2016.
GILMAR ANTONIO RINALDI

Prefeito Municipal

Registre-se. Publique-se, Data supra
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Segundo o proponente, Sindicato dos Servidores
Municipais de Esteio, o artigo 1°, caput e paragrafos 1° e 2° da
Lei Municipal n.° 6.338/2016 de Esteio — o qual institui reajuste, a ser
aplicado na Legislatura vigente, aos subsidios dos cargos de Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretarios do Municipio de Esteio — padeceria de vicio material

de inconstitucionalidade — por afronta ao principio constitucional da

anterioridade e por estabelecer vinculacdo de reajustamento aos indices

concedidos aos demais servidores municipais.

Para os requeridos, porém, o dispositivo impugnado
seria higido constitucionalmente, tanto sob o aspecto formal — por ter
sido da iniciativa da Camara de Vereadores de Esteio o projeto de lei — quanto

material — por ter o reajuste refletido a média acumulada dos indices

inflacionarios referentes ao periodo compreendido entre marco de 2015 e
fevereiro de 2016, tendo, assim, unicamente a finalidade de recompor a perda do
poder aquisitivo dos subsidios dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretarios do Municipio de Esteio.

Como se V&, o autor limitou-se a impugnar a
constitucionalidade material da Lei Municipal n.° 6.338/2016 de
Esteio. Todavia, a analise do ato normativo sob o aspecto formal
serd igualmente realizada, tendo em vista que, no controle
concentrado de constitucionalidade, consoante jurisprudéncia

consolidada do Pretorio Excelso!, o Tribunal fica condicionado

! DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
913, DE 13.09.1995, QUE DANDO NOVA REDAGCAO A LEI N. 842 DE 29.12.1994, AMBAS
DO DISTRITO FEDERAL, INSTITUIU PENSAO MENSAL EM FAVOR DE CERTAS PESSOAS
(NEM SEMPRE NECESSITADAS DE ASSISTENCIA), EM RAZAO DE CRIMES HEDIONDOS
(COM  ASSASSINATO), PRATICADOS POR QUAISQUER AGENTES (NAO
NECESSARIAMENTE PUBLICOS) E OCORRIDOS A PARTIR DE 21 DE ABRIL DE 1960..

SUBJUR N° 1.064/2016 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

apenas ao pedido veiculado - declaracéo de inconstitucionalidade do artigo
1°, caput e paragrafos 1° e 2°, da Lei Municipal n.° 6.338/2016 de Esteio — mas
ndo a causa de pedir — inconstitucionalidade material da norma.

No cumprimento deste mister, faz-se necessario, de
inicio, analisar o regramento constitucional posto no que concerne a
competéncia legislativa para a fixacdo e para a revisdo dos
vencimentos percebidos pelos agentes politicos, tarefa que se passa a
realizar.

No que tange a fixacdo dos subsidios dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, 0 ordenamento
constitucional determina que a competéncia legislativa para tanto

pertence a Camara de Vereadores. Neste sentido, dispdem os artigos

29, inciso V, da Constituicdo Federal e 11 da Constituicdo Estadual,

in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a

MEDIDA CAUTELAR. ALEGACOES DE OFENSA AO PAR. 6. DO ART. 37; AO "CAPUT" E
INCISO XXXVI DO ART. 5.; AOS ARTIGOS 165, Ill, E 61, PAR. 1., Il, "B";TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CUJO PROCESSO E OBJETIVO, NAO "INTER-PARTES", A "CAUSA PETENDI' PODE
SER DESCONSIDERADA E SUPRIDA, POR OUTRA, PELO S.T.F., SEGUNDO SUA
PACIFICAJURISPRUDENCIA. 2. HIPOTESE EM QUE O TRIBUNAL, PELAS RAZOES
EXPOSTAS NO VOTO DO RELATOR, CONSIDERA PREENCHIDOS OS REQUISITOS DA
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA AGAO ("FUMUS BONI IURIS") E DO RISCO DA
DEMORA ("PERICULUMIN MORA"), REFORCADAS PELA ALTA CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E, POR ISSO, DEFERE, "EX NUNC", A MEDIDA CAUTELAR
DE SUSPENSAO DA LEI N. 913, DE 13.09.1995, DO D.F. (STF, Tribunal Pleno, ADI 1358
MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, julgado em 07/12/1995, DJ 26-04-1996 PP-13112
EMENT VOL-01825-01 PP-00085 RTJ VOL-00163-03 PP-00942)
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promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(...)

V - Subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 111 e 153, 8§ 2°, I;

(.-)

Constituicdo Estadual

Art. 11- A remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos
Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, em cada
legislatura para a subsequente, em data anterior a realizacdo
das eleicOes para os respectivos cargos, observado o que
dispde a Constituicdo Federal.

Assim, uma lei que fixa os subsidios de tais cargos do
Poder Executivo Municipal somente serd considerada formalmente
constitucional quando o projeto respectivo for da iniciativa da

Camara de Vereadores.

Entretanto, no que diz respeito a revisdo dos
subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, a
competéncia legislativa pertence ao Prefeito, uma vez que o
ordenamento constitucional patrio confere aos Chefes do Poder
Executivo a atribuicdo de conceder a revisdo geral anual de
vencimentos — que visa a assegurar a manutencdo do poder aquisitivo,
corroido pela inflagdo — a todos os funcionarios publicos do respectivo
ente politico — dentre os quais figuram os Prefeitos, Vice-Prefeitos e

Secretarios Municipais. Neste sentido, estabelecem os artigos 37, inciso
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X, da Constituicdo Federal e 33, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo

Estadual, in litteris:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢éo de indices;

(.

Constituicdo Estadual

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

8§ 1° - A remuneracao dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Puablico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa
do Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneracao de
todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices.

8 2.° O indice de reajuste dos vencimentos dos servidores nao
podera ser inferior ao necessario para repor seu poder
aquisitivo.

(..)
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Nesta linha, igualmente é o entendimento

jurisprudencial, representado pelo seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TORRES. LEI MUNICIPAL. REVISAO
GERAL ANUAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(TIRGS, Tribunal Pleno, Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 70048602825, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,
julgado em 29/10/2012)

Deste modo, uma lei que concede a revisao geral

anual dos subsidios dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais somente serd considerada formalmente

constitucional quando elaborada por iniciativa do Chefe do Poder

Executivo local.

Por seu turno, em relacdo ao aspecto material, uma
lei que fixa os subsidios dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais somente serd considerada constitucional se
ndo estabelecer vinculo com os indices de reajuste concedidos aos
demais servidores municipais — nos termos do disposto no artigo 37, inciso
XIIlI, da Constituicdo Federal” —, bem como se respeitar a Legislatura

vigente, de modo que somente venha a viger na subsequente, em

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--.)

XII1 - é vedada a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servico publico;

()
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observancia ao principio constitucional da anterioridade — constante

dos artigos 29, inciso VI, da Constituicdo Federal® e 11 da Constituicéo
Estadual®.

Neste sentido, os seguintes arestos dessa Corte de

Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO
DE SUBSIDIO AO PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS  MUNICIPAIS DE  HORIZONTINA.
VIOLACAO AS DISPOSICOES  CONSITUCIONAIS.
PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Alegacio de
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei Municipal n.°
3.374/2012 e do art. 2° da Lei Municipal n° 3.376/2012, que
dispde sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais de Horizontina. 2. Afronta aos arts.
29, inciso V, e 37, XIll, da CF; e arts. 8. 10 e 11, caput, da
CE. Fixacdo de subsidio que deve se dar em parcela Unica,
nos termos constitucionalmente previstos e mediante revisao
geral anual sempre na mesma data e sem distincdo de indices.
3. Impossibilidade de alteracdo da remuneracdo dos agentes
politicos no periodo da mesma legislatura, ou de vinculacao
de seu reajustamento aos indices concedidos aos servidores
municipais. Interpretacdo conforme dos dispositivos
impugnados. Declaragdo de inconstitucionalidade, sem
reducdo de texto. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (TJRGS, Tribunal Pleno, Acdo Direta de

® Constituicio Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..).

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequiente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados 0s
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e 0s seguintes limites maximos:

(--)

* Constituicdo Estadual

Art. 11. A remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada pela Camara
Municipal, em cada legislatura para a subseqiente, em data anterior a realizagéo das eleicdes
para os respectivos cargos, observado o que dispde a Constituicdo Federal.
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Inconstitucionalidade n® 70054663836, Relator: Isabel Dias
Almeida, julgado em 02/09/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.831/2008 DO MUNICIPIO DE  GRAVATAI/RS.
MAJORACAO DA REMUNERACAO DOS VEREADORES NA
MESMA LEGISLATURA. VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. No que respeita a fixacdo dos subsidios
dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores tanto a Carta da
Republica quanto a Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul instituiram o denominado “principio da
anterioridade, de modo que a fixacdo das respectivas
remuneracdes ha de se dar obrigatoriamente ao final de cada
legislatura para vigorar na subsequente. ACAO
PROCEDENTE. UNANIME. (TIRGS, Tribunal Pleno, Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 70043567619, Relator:
Genaro José Baroni Borges, julgado em 12/11/2012)

J4, quanto a revisao geral anual, uma lei que a institui

somente sera considerada materialmente constitucional se utilizar
como parédmetro indices reais de afericdo da inflacdo e alcancar
todos os servidores publicos, com 0 mesmo indice e na mesma data.
Neste sentido, estabelecem o artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal e o artigo 33, paragrafos 1° e 2°, da Constituicdo Estadual, j&
antes transcritos.

Feitas estas consideracbes genéricas acerca do
ordenamento constitucional patrio, passa-se a analise do caso
especifico, sob o qual incidem as regras supratratadas.

Pois bem. O artigo 1° da Lei Municipal n.°

6.338/2016 de Esteio, em principio, ndo se afigura materialmente

inconstitucional, desde que a revisao dos subsidios tenha se dado nos
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

mesmos indices e na mesma data que os demais servidores publicos
locais.

Com efeito, da leitura das informacOes prestadas
pelos requeridos, tem-se ser plausivel inferir que a Camara de
Vereadores de Esteio quis, por meio da lei em lica, alcancar ao
Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Secretarios Municipais a revisao
geral anual de seus subsidios, tal como concedida aos demais
servidores publicos locais.

Neste sentido, declarou o representante juridico de

Esteio, Senhor Antenor Yuzo Sato, a fl. 74, que:

“A Lei Municipal 6.338, de 1° de abril de 2016 trata da
revisdo geral concedida mediante da lei questionado, segundo
0 previsto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal

C.).

Por sua vez, consignou a Camara de Vereadores de
Esteio, a fl. 123, que:

“(...) Diante disso, e nem poderia ser diferente, esta Camara
simplesmente transladou 0s mesmos critérios para a lei ora
guestionada. Assim, como a L.M. n. 6.336/2016, implantou
indice compativel com a inflacdo até entdo aferida (o que
serd esmiucado no préximo tépico), a titulo de revisédo geral,
0 _Poder Legislativo _esteiense simplesmente fez o _que lhe
competia ao elaborar o projeto que culminou na edicdo da
Lei Municipal n.° 6.338, de 01 de abril de 2016, sequindo 0s
mesmos indices e datas. (...)” [Grifado no original]
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Todavia, ndo dettm a Camara de Vereadores de

Esteio competéncia legislativa para dar inicio ao processo legislativo

da revisdo geral anual, de forma que, como corolario, o artigo 1° da

Lei Municipal n.° 6.338/2016 de Esteio mostra-se formalmente
inconstitucional, devendo ser retirado do ordenamento juridico, a
despeito de néo ter sido esta a causa de pedir da demanda.

Por fim, e de observar que, reconhecida a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei Municipal impugnada, 0s
demais dispositivos restam sem sentido, ndo tendo sobrevida
autbnoma, razao pela qual devem, por arrastamento, tambem ser

retirados do mundo juridico.

3. Pelo exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO
pela procedéncia da demanda, para fins de declarar-se a
inconstitucionalidade formal da Lei n.° 6.338/2016 do Municipio de
Esteio, por afronta ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal e

aos artigos 8°, caput, e 33, paragrafo 1°, da Constitui¢do Estadual.

Porto Alegre, 31 de agosto de 2016.

PAULO EMILIO J. BARBOSA,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
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