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PROCESSO N° 70061858320 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE LJUI
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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de ljui. Lei n.° 6.030/202014, que altera a reda¢do do inciso
IV, acresce os incisos XXV, XXVI e XXVII, transforma o
paragrafo Unico em paragrafo primeiro e acresce 0s
paragrafos segundo e terceiro ao artigo 18 da Lei n.° 5.743,
de 22 de marco de 2013, que dispbe sobre a estrutura
organizacional da administracdo direta do Poder Executivo
do Municipio de ljui. Matéria de iniciativa privativa do Chefe
do  Poder  Executivo. Presenca de vicio de
inconstitucionalidade insanavel, por malferimento aos artigos
8°, 10 e 60, caput, e inciso 11, alinea ‘d’, todos da Constitui¢ao
Estadual. PARECER PELA PROCEDENCIA.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de ljui, objetivando a retirada, do
ordenamento juridico, da Lei n.° 6.030, de 15 de setembro de 2014,
daquele Municipio, que altera a redacdo do inciso IV, acresce 0s
incisos XXV, XXVI e XXVII, transforma o paragrafo Gnicoem § 1°e
acresce 0s 88 2° e 3° ao art. 18 da Lei no 5.743, de 22 de marco de
2013, que Dispbe sobre a Estrutura Organizacional da
Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Iljui,
estabelece as atribuicdes dos orgaos, revoga leis que menciona, e da
outras providéncias, por ofensa aos artigos 8°, 10 e 60, caput, e
inciso II, alinea ‘d’, todos da Constitui¢ao Estadual.

Em apertada sintese, 0 proponente noticiou que, por
iniciativa do Poder Executivo local, tramitou na Camara Municipal
de ljui Projeto de Lei, que, regulamenta a Estrutura Administrativa
no tocante da atuacdo da Unidade Central do Controle Interno -
UCCI, incluindo o Poder Legislativo na seara da atuacédo da Unidade
Central do Controle Interno, alterando o inciso IV do artigo 18 da
Lei n® 5.743, de 22 de marco de 2013, em consonéncia com a
Resolugéo 936/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, bem como aos dispositivos constitucionais inseridos nos
artigos 31 e 74 da Magna Carta. Ocorre que, o Legislativo
Municipal, por meio da Resolugdo n.° 7.254/2014, apresentou
Projeto de Lei Substitutivo, alterando a redacdo do inciso 1V,
acrescendo 0s incisos XXV, XXVI e XXVII, transformando o
paragrafo Unico em paragrafo 1°, e acrescendo os paragrafos 2° e 3°
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ao artigo 18 da Lei n° 5.743, de 22 de marco de 2013.  Apo6s
aprovado, foi encaminhado ao Prefeito Municipal para sangéo, tendo
sido vetado, por tratar de iniciativa relativa a atividade de
organizacao e funcionamento da administracdo. Dito veto, porém, foi
rejeitado pelo Poder Legislativo, tendo sido posteriormente
promulgada a Lei impugnada. Argumentou que o diploma normativo
afronta a principios e regras constitucionais pela inobservancia do
processo legislativo no que se refere a iniciativa, que, embora tenha
sido do Poder Executivo, teve, 0 seu contetdo modificado pelo
Poder Legislativo, em obediéncia ao principio da separacdo dos
poderes. Requereu a concessao, em carater liminar, de deciséo para a
suspensdo preventiva dos efeitos da Lei Municipal n.° 6.030, de 15
de setembro de 2014, de ljui, bem como a procedéncia da acao.
Juntou documentos (fls. 04-144).

Indeferida a liminar postulada (fls. 148-149).

A Camara Municipal de Vereadores de ljui,
devidamente notificada (fl. 158), apresentou informacgbes as fls.
164/286. Na sua manifestacdo, preliminarmente, pugnou pela
extincdo do feito, sem resolucdo do meérito, em razdo da
ilegitimidade ativa do autor, nos termos do artigo 267, inciso VI, do
Caodigo de Processo Civil, uma vez que o rol dos legitimados para o
ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade ndo contempla a
previsdo de legitimidade dos Municipios, e sim dos prefeitos, e da
ilegitimidade passiva, em decorréncia da auséncia de qualificacdo na
peticdo inicial. Além disso, afirmou que a Lei Municipal n.° 6.030/
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2014 é norma de efeitos concretos. No mérito, postulou pela
manutencdo da Lei Municipal n.° 6.030/2014, argumentando que 0
Legislativo apenas, elaborou uma consolidacao de leis preexistentes,
quais sejam as Leis n.° 3.868/2001 e 4.899/2008. Destacou, por fim,
que o Poder Legislativo detém competéncia para, em projetos de lei
de iniciativa do Poder do Executivo, apresentar emendas supressivas
e modificativas. Requereu, assim, a improcedéncia do pedido.

O Procurador-Geral do Estado, regularmente citado,
deixou transcorrer o prazo legal para manifestacdo, nos termos da
certiddo da fl. 290.

Vieram 0s autos ao Ministério Publico para
manifestacao.

E o relatorio.

2. O diploma legal combatido, no que interessa a

presente causa, encontra-se assim vazado:

Lei Municipal n° 6.030/2014

ALTERA A REDACAO DO INCISO 1V,
ACRESCE 0OS INCISOS XXV, XXVI E
XXVII, TRANSFORMA O PARAGRAFO
UNICO EM § 1° E ACRESCE OS §§ 2° E 3°
AO ART. 18 DA LEI N°5.743, DE 22 DE
MARCO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA
ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE 1JUI,
ESTABELECE AS ATRIBUICOES DOS
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ORGAOS, REVOGA  LEIS QUE
MENCIONA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

().

Art. 1° Fica alterada a redacdo do inciso IV, acrescidos 0s
incisos XXV, XXVI e XXVII, transformado o paragrafo Unico
em § 1° e acrescidos 0s 88 2° e 3° a0 art. 18 da Lei n° 5.743,
de 22 de marco de 2013, com a seguinte redacao:

SECAO VII
DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO -
uccl”

“Art. 18 A Unidade Central de Controle Interno - UCCI tem
por competéncia a coordenacado e a supervisdo do Sistema de
Controle Interno do Municipio, compreendendo:

IV - medir e avaliar a eficiéncia e a eficicia dos
procedimentos de controle interno adotados pelos Orgéos
Setoriais do Sistema, do Poder Executivo Municipal, através
da atividade de auditoria interna, em conformidade com o que
dispde o art. 31 da Constituicéo Federal;

XXV - o Orgdo Setorial do Controle Interno do Poder
Legislativo de Iljui no ambito de suas competéncias
constitucionais, contabeis, orcamentarias, financeiras e
administrativas serdo exercidas nos termos da lei;

XXVI - o 6rgdo contabil do Poder Legislativo encaminhara
até o dia dez (10) do més subsequente, ao Servico de
Contabilidade do Poder Executivo, os relatorios contébeis, as
informagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais, para
fins de consolidacéo;

XXVIl - o Orgdo Setorial do Controle Interno do Poder
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Legislativo de ljui remetera a Unidade Central de Controle
Interno do Municipio - UCCI, no prazo legal, os relat6rios de
acompanhamento, verificaces e auditagens do "Orgdo
Setorial”, para fins de integracéo e consolidacé@o, nos termos
desta Lei.

8 1° A organizacao Interna da Unidade Central do Controle
Interno (UCCI) e a sua desconcentracdo funcional seré objeto
de regulamento especifico, desde que tramite através de
processo legislativo no ambito do Poder Legislativo de ljui,
previsto em legislacdo constitucional e/ou infraconstitucional.

8 2° Fica determinado, sentenciado e delegado a Unidade
Central de Controle Interno - UCCI, através de seu
Encarregado e/ou Responsavel e/ou Representante, assinar,
firmar, autenticar, transmitir, enviar, remeter, homologar,
encaminhar, a Manifestacdo do Controle Interno - MCI, o
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF e a Tomada de Contas
Anual - Relatorio Circunstanciado do Administrador Anual,
da Camara Municipal de ljui por meio fisico e/ou magnético
e/ou digital e/ou eletrénico, enfim, tudo o quanto for
necessario e cabivel a finalizacdo dos relatérios nos
periodicos, exemplificativamente, mensais, bimestrais,
quadrimestrais, semestrais, junto aos Orgaos Estatais, quais
sejam, dentre outros, no TCE/RS, STN, e demais reparticoes,
érgédos, entidades, institui¢bes, publicos e/ou privados, tudo
iss0, no que diz respeito a dados e informac@es e concernéncia
e for de competéncia do Poder Legislativo de ljui.

8 3° Como a auditoria, elaboracéo, registro e concluséo dos
dados informados, dentre outras situacfes eventuais, especiais
e/ou gerais, sdo efetuados pelo Poder Legislativo, fica, Gnica e
exclusivamente, esse Poder, através de seus representantes,
responsaveis pela informacao e registros prestados, no qual o
Encarregado e/ou Responsavel e/ou Representante do UCCI
do Poder Executivo Municipal, fica desonerado e/ou eximido
de quaisquer sancdes sobre atos, fatos e formas no tocante a
responsabilidade civil, penal e administrativa, bem como junto
ao conselho de classe, visto que sua intervencdo € apenas na
assinatura para fins de remessa (transmissdo) das
informagdes e dados aos Orgaos competentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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(.).

3. Preliminares

3.1. llegitimidade Ativa e Passiva

Preliminarmente, a Camara Municipal de Vereadores
sustenta que ndo ha outra solucdo sendo a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, com base no artigo 267, inciso VI, do Cédigo
de Processo Civil*, em razdo da ilegitimidade ativa do proponente.
Tem-se que, de fato, a teor do artigo 95, paragrafo 2°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual®, a legitimacdo para propor a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade é reservada ao Prefeito Municipal.

Ademais, alega a sua ilegitimidade passiva, vez que 0
proponente nao qualifica, na peticdo inicial, a Camara Municipal de
Vereadores de ljui como parte ré da acéo, limitando-se a descrever
que a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta em
face da Lei n.° 6.030, de 15 de setembro de 2014.

'Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolucéo de mérito:

VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢fes da agdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual.

2 Art. 95

8§ 1° - Podem propor a ac¢éo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, ou por
omisséo:

IX - o Prefeito Municipal.
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In casu, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi
proposta pelo Senhor Prefeito Municipal de ljui, o que se coaduna
com o dispositivo mencionado. No entanto, fora firmada, tao
somente, pelos procuradores municipais, 0s quais possuem poderes
especificos para devidos fins.

Ocorre que, Senhor Prefeito deveria ter firmado a
peticdo inicial, juntamente com os seus procuradores, tendo em vista
a sua legitimacdo para propor a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, bem como indicado a Camara Municipal de
Vereadores de ljui, como polo passivo da demanda.

Deste modo, verificada a irregularidade na
discriminacdo e representacdo das partes, e tendo em vista 0
recomendavel aproveitamento dos atos ja realizados, por forca do
principio da economia processual, a despeito do formalismo de que

se reveste a arguicdo de inconstitucionalidade®, mister ser

® Transcreve-se 0 voto proferido pelo Desembargador Osvaldo Stefanello na ADIN n°
70001154137, in verbis:

E indubitavel que pelo art. 95, § 2°, inc. I, da Constituicdo Estadual, pode propor agdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal ou por omisséo, o Prefeito Municipal.
N&o fala em municipio. Penso, porém, e essa idéia eu defendi em mais de uma oportunidade,
que um erro formal no que diz respeito a propositura da acdo — e é mero erro formal — néo pode
levar a que ndo se conheca da agéo de inconstitucionalidade, pura e simplesmente decretando-
se a extingdo do processo.

Ocorre que quem representa legalmente o Municipio é o Prefeito Municipal. Ele assina a
procuracéo ao advogado para propor a acao de inconstitucionalidade, ele, em Gltima analise, é
0 Municipio personificado. Ou seja, 0 Municipio é, em expressao simples, o Prefeito Municipal,
que, efetivamente, o representa em juizo ou fora dele. Parece-me que seria preciosismo formal
demasiado e inadmissivel, ante os principios basilares que orientam o processo moderno,
deixar-se de enfrentar o direito material que é posto na acéo de inconstitucionalidade para pura
e simplesmente desconhecer o principio da aproveitabilidade dos atos processuais. Nao
consigo, com toda a franqueza, admitir se desconhega um processo por esse tipo de formalismo.
No caso, na questdo da legitimidade ativa para estar em juizo, em se tratando de acgdo de
inconstitucionalidade, reitero, se confunde a figura juridica do Municipio com a figura de quem
legalmente o representa, que é o Prefeito Municipal, quem assina 0 mandato para que o
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cientificado o Prefeito Municipal de ljui e concedido prazo, a fim de
que seja regularizada a capacidade postulatéria especial, nos termos
do artigo 13 do Codigo de Processo Civil, bem como a correta
qualificacdo do polo passivo, conferindo, assim, as condices de

procedibilidade & acéo, sob pena de extingdo do processo.

3.2. Norma de Efeitos Concretos

A tese invocada pela Cémara Municipal de
Vereadores de ljui, no sentido de que a lei questionada é de efeitos
concretos, nao encontra respaldo, eis que a Lei Municipal n.°
6.030/2014 ostenta suficiente grau de abstracdo, impessoalidade e
generalidade, necessitando de ulterior concrecdo, pelo Poder

Executivo, na indicacéo.

Desse modo, é suscetivel de controle direto de
constitucionalidade, como, alids, j& tem sido reconhecido por essa

Corte de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E
INCONSTITUCIONAL A LEI ESTADUAL N.° 12.718/2007,
QUE AMPLIOU O PRAZO DE CONTRATACOES
EMERGENCIAIS NO AMBITO DO DETRAN/RS, JA QUE A
CONTRATACAO EXCEPCIONAL OU TEMPORARIA NAO
SE DESTINA AO PREENCHIMENTO DE CARGOS COM
NATUREZA PERMANENTE. AFASTARAM A
PRELIMINAR E JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.

advogado venha a juizo e postule em nome do Municipio. Além do que, na acdo de
inconstitucionalidade ndo existe um litigio, uma controvérsia entre partes, mas apenas o
interesse institucional de se extirpar do ordenamento juridico uma lei que confronte a
Constituicdo. Dai ndo ser admissivel tanto formalismo para da agdo conhecer e julgar.
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70021418454,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Berenice Dias, Julgado em 16/06/2008).

ADI. LEI ESTADUAL N° 12.375-2005. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA FUNC}OES DE NIVEL SUPERIOR E
MEDIO NO DETRAN-RS. INCONSTITUCIONALDIADE
MATERIAL. A norma impugnada ndo se trata de lei de
efeitos concretos, porque possui suficiente grau abstracéo,
generalidade e impessoalidade, necessitando de ulterior
concrecao a ser dada pela  Administracao.
Inconstitucionalidade material em face da auséncia de
situacdo excepcional para a contratacdo temporaria de
servidores para atividades de carater permanente e
imprescindivel a finalidade institucional da autarquia.
Situacdo previsivel e preexistente. Cargos vagos e nao
providos hd mais de nove anos. Exigéncia expressa de
concurso publico em lei que criou quadro de pessoal.
Tentativa de burla a regra consagrada para ingresso no
servico publico. Ofensa aos arts. 8° e 19, IV, 20, da
Constituicdo Estadual. REJEITADA A PRELIMINAR.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70014370688, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias,
Julgado em 12/06/2006).

Logo, merece ser afastada a preliminar suscitada.

4. No mérito, merece acolhida a pretensédo deduzida.

Postula o senhor Prefeito do Municipio de ljui a
retirada, do ordenamento juridico patrio, da Lei n.° 6.030, de 15 de
setembro de 2014, por afronta ao disposto nos artigos 8°, 10 e 60,
caput, e inciso II, alinea ‘d’, todos da Constituicdo Estadual.

Segundo o proponente, a Lei n.° 6.030/2014, teve
leito em projeto de lei de sua iniciativa, no entanto, ao que tudo

indica a alteracdo na redacdo do inciso IV, o acréscimo dos incisos
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XXV, XXVI e XXVII, a transformacdo do pardgrafo dnico em
paragrafo primeiro, bem como a insercdo dos paragrafos 2° e 3° ao
artigo 18 da Lei n.° 5.743, de 22 de marco de 2013, todos, foram
instituidos por via de Projeto de Lei Substitutivo, de iniciativa do
Poder Legislativo.

De se consignar, que o Prefeito Municipal de ljui,
vetou a referida norma, vez que, o Poder Legislativo, ao fazer uso do
seu poder de emenda, sobejou os objetivos do projeto original.

Destaca-se, pois, que é vedado ao Poder Legislativo,
por meio de emenda, regular matéria de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme expressamente disposto no
artigo 60, inciso II, alinea ‘d’, e artigo 82, inciso VII, da Constituicdo
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no artigo

89, caput®, da Carta referida, in verbis:

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

()

Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
6rgéos da administragdo publica;

(...).

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

(...)

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

administracao estadual;

* Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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Nesse ponto, fazem-se necessarias algumas
consideracOes acerca do poder de emenda dos parlamentares em
relagdo aos projetos de iniciativa privativa do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal vinha entendendo que,
em tais projetos, era inadmissivel qualquer emenda, por ser esse
corolario da iniciativa: onde faltasse poder de iniciativa, faltaria a
competéncia para emendar (STF, RDA 28/51; 42/240; 47/238 e
TASP RT 274/748).

O Pretorio Excelso, entretanto, revisou esse
posicionamento, passando a considerar que, nas matérias de
iniciativa reservada, as restricbes ao poder de emenda ficariam
reduzidas a proibicdo de aumento de despesas e a hipotese de
impertinéncia da emenda ao tema do projeto, valendo trazer a

colacéo dos seguintes precedentes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 2° DA LEI GAUCHA N. 10.385/1995. PARALISACAO
DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL.
DIAS PARADOS CONTADOS COMO DE EFETIVO
EXERCICIO. EMENDA PARLAMENTAR. ALTERAQCES DO
DISPOSITIVO APONTADO COMO PARAMETRO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA. PREJUDICIALIDADE DA A(;AO NAO
CONFIGURADA. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARA(;AO DOS PODERES E A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA DO PODER
JUDICIARIO. 1. Alteragbes promovidas pelas Emendas
Constitucionais n. 19/1998 e 41/2003 ndo causam prejuizo a
andlise da constitucionalidade da norma impugnada a luz do
art. 96, inc. Il, al. b, da Constituicdo da Republica. 2.
Admissdo de emendas parlamentares aos projetos de lei de
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iniciativa privativa do Poder Executivo e Judiciario, desde
que guardem pertinéncia temética com o projeto e nao
importem em aumento de despesas. 3. A Emenda Parlamentar
n. 4/1995 afastou-se da tematica do Projeto de Lei n. 54/1995,
interferiu na autonomia financeira e administrativa do Poder
Judiciario: desrespeito ao art. 2° da Constituicdo da
Republica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 1333, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 29/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-226 DIVULG 17-11-2014 PUBLIC 18-
11-2014)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA. C.F., art. 61, § 1°,
Il, a, c ee, art. 63, I; Lei 13.145/2001, do Ceara, art. 4°; Lei
13.155/2001, do Cear4, artigos 6°, 8° e 9°, Anexo V, referido
no art. 1°. I. - As regras do processo legislativo, especialmente
as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros. Precedentes
do STF. Il. - Leis relativas a remuneracdo do servidor publico,
que digam respeito ao regime juridico destes, que criam ou
extingam drgdos da administragdo publica, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. C.F., art. 61, 8 1° 1l, a, ce e.
I1l. - Matéria de iniciativa reservada: as restricGes ao poder
de emenda - C.F., art. 63, | - ficam reduzidas a proibicéo de
aumento de despesa e a hipotese de impertinéncia de emenda
ao tema do projeto. Precedentes do STF. IV - ADI julgada
procedente. (ADI 2569, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2003, DJ 02-
05-2003 PP-00026 EMENT VOL-02108-02 PP-00248)

Ainda, sobre o tema, Hely Lopes Meirelles® afirma
que a iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, no caso, ao Prefeito Municipal de Iljui,
limitando, assim, o poder de emenda, por parte dos parlamentares,

para que ndo desfigurem nem ampliem o projeto original, in litteris:

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
689.
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nado se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 0 autor pode
oferecer modifica¢fes substanciais, atraves de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insan&vel mesmo pela sanc¢ao ou promulgacédo de quem
poderia oferecer o projeto.

Também esse Tribunal de Justica ja sufraga a tese de
gue, mesmo nos projetos de iniciativa privativa do Poder Executivo,
0 Poder Legislativo ndo deve ser transformado em mero
homologador dos projetos de lei encaminhados, ndo podendo,
todavia, avancar para além dos limites constitucionalmente fixados.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS AS ESCOLAS MUNICIPAIS.
EMENDA DA CAMARA DE VEREADORES. AUMENTO DE
DESPESAS. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. E possivel ao Poder
Legislativo emendar projetos de lei de iniciativa reservada,
desde que ndo acarrete aumento de despesa e que a emenda
tenha pertinéncia com o tema do projeto. No caso, deve ser
declarado inconstitucional o 82.° do artigo 4.° da Lei
Municipal n.° 3.919, de 09 de fevereiro de 2009, referente a
emenda da Camara de Vereadores, proibindo a deducdo de
gastos relativos a telefone, energia elétrica, dgua, gas de
cozinha e merenda. Tal dispositivo implica aumento de
despesas sem previsdo orcamentéria, interferido na
organizacdo e funcionamento da Administracdo, matéria de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservancia das
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normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei
impugnada, pois violados os principios da simetria, da
harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts.
8° 10, 60, 82, 149 e 154, |, da Constituicdo Estadual e 61 da
Constituicio Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034639146, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Orlando Heemann Janior, Julgado em 03/12/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. |. PRELIMINAR DE
DESCABIMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA. Possibilidade
admitida pelo STF. Dispositivos legais questionados com a
necessaria e suficiente densidade normativa e generalidade
abstrata imprescindiveis a analise em sede de ADIN. II.
MERITO. Viabilidade de emenda pelo Poder Legislativo de
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, desde que
guarde pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado
pelo Executivo e ndo importe em aumento de despesa. As
emendas ndo implicaram em aumento de despesa,
consubstanciando apenas em mera transferéncia de recursos
de uma rubrica para outra. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70028661627, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 31/08/2009)

Feitas tais consideragdes, imperativo reconhecer que
a alteracdo normativa trazida pelo Projeto de Lei Substitutivo, na
hipotese em testilha, desbordou dos limites constitucionais,
acarretando modificacdo substancial no objeto do projeto originério,
usurpando, assim, competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, configurando indevida ingeréncia de um Poder em outro,
em flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia

entre os poderes, consagrado no artigo 10 da Constituicdo Estadual.
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No mesmo diapasdo, o entendimento do Tribunal de

Justica do Estado, consoante os julgados trazidos a colacéo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
1° E 2° DA EMENDA MODIFICATIVA N° 025/2010,
CONSTANTE DA LEI N° 3.843/2011, DO MUNICIPIO DE
VIAMAOQ. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS QUE ALTERAM A
DESTINAQAO DE RECURSOS INICIALMENTE
DESIGNADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
PARA A INSTALAC}AO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE. INGERENCIA INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DO
EXECUTIVO. VICIO FORMAL. AUMENTO DE DESPESAS.
VICIO MATERIAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 8°, 10, 60, II, "D", 61, I,
82, Il E VII, 149 E 154, |, DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.  UNANIME.  (Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade N° 70044407526, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 21/11/2011)

ADIN LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA
DO PREFEITO. MATERIA QUE VERSA SOBRE
ORGANIZACAO E 0] FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO
II, ALINEA "D”, E 82, INCISO VII, C/C ARTIGO 8 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Leli
Municipal que dispde sobre a participacdo popular na
definicdo dos investimentos em obras e servi¢os para o Plano
Plurianual, para as Diretrizes Orcamentarias e para o
Orcamento Anual do Municipio, determinando condutas
administrativas proprias do Executivo, em afronta ao
principio da independéncia entre os poderes. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70021636303, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Julgado em 30/03/2009)
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Portanto, poderia ter havido a emenda parlamentar ao
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, mas desde que ndo
ensejasse modificagdo no objeto do projeto originario. Contudo, essa
condigdo ndo foi observada pelo Poder Legislativo, uma vez que o
Projeto de Lei Substitutivo modificou substancialmente o objeto do
projeto originario.

Nessa esteira, a acdo merece procedéncia, visto que
se trata de vicio insanavel, de ordem formal, que macula a Lei n.°
6.030, de 15 de setembro de 2014, do Municipio de ljui.

5. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO
manifesta-se pela procedéncia da acdo, na esteira da fundamentacéo

expendida.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2014.

EDUARDO DE LIMA VEIGA,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)
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