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MUNICIPIO DE SEBERI
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DECISAO

Vistos.

Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade, com pedido
liminar, proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SEBERI e tendente a
declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.459/12, de 20 de
agosto de 2012, que “Dispée sobre a Fixagdo dos Subsidios Mensal do
Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de Seberi/RS, para o Quadriénio
2013/2016” e estabelece que o direito a percepgdo do subsidio do Vice-
Prefeito esta condicionado ao exercicio de atividade permanente, bem como
estabelece que o Vice-Prefeito so tera direito de perceber 1/3 de férias e 13°
salario se também investido em atividade permanente.

Aduz o autor que de acordo com a Constituicdo Federal o
subsidio passou a ser espécie remuneratéria, de nitidas feicdes retributiva e
alimentar, sendo estendida as demais categorias de agentes publicos. Alega
que o novo formato remuneratério constitucional € tido como “parcela unica”,
vedando qualquer outro tipo de acréscimo salarial, correlacionada a parcela
com a periodicidade de recebimento. Noticia que os arts. 3° e 4° e seus
paragrafos unicos, da Lei Municipal n® 3.459/12, estabelecem que o direito a
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percepcéo do subsidio do Vice-Prefeito esta condicionado ao exercicio de
atividade permanente e que o Vice-Prefeito s6 tera direito de perceber 1/3 de
férias e 13° salario se também investido em atividade permanente. Alega
que ha vicio de natureza terminolégica, pois atividade de natureza
permanente é termo proprio de cargo publico de provimento efetivo, nao de
mandato eletivo. Ainda, assevera que o vicio relativo a atribuicao de
atividade de natureza permanente ao Vice-Prefeito, contamina,
reflexamente, o seu direito de receber 1/3 de férias e 13° salario. Por fim,
revela que embora conhega o Parecer n° 03/2012 do TCE-RS, manifestado
no sentido de que o Vice-Prefeito deve ter atribuigbes permanentes para
fazer jus ao subsidio, nao ha determinagéo constitucional que imponha tal
recomendacdo. Assegura que estdo presentes os requisitos do fumus boni

juris € do periculum in mora, pois a referida lei privara a Vice-Prefeita de
Seberi de receber seus subsidios. Requer a concesséo da liminar para
sustar os efeitos dos paragrafos unicos dos arts. 3° e 4° da Lei Municipal n°
3.459/12 inquinados de inconstitucionalidade.

E o breve relatério.

Aprecio.

A agao direta de inconstitucionalidade objetiva o controle de
constitucionalidade de lei ou ato normativo, a fim de expurgar do sistema
juridico lei ou ato normativo que padece de vicio formal ou material,
preservando a higidez do ordenamento juridico.

Para a concessdo da liminar em acédo direta de
inconstitucionalidade devem concorrer os requisitos da relevancia dos
fundamentos em que se assenta o pedido e a possibilidade de lesao
irreparavel ou de dificil reparagdo ao direito do proponente se do ato

impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente

deferida.
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Em nivel de cognigdo sumaria, o pedido revela razoabilidade
juridica, conforme passo a expor, pontualmente.

Com relagéo ao disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei
Municipal n® 3.459/12, vislumbra-se que o texto legal retira do Vice-Prefeito
as condi¢cées materiais para o exercicio do cargo e vincula o recebimento do
subsidio ao exercicio de cargo de natureza permanente no servigo publico
municipal, o que, prima facie, ndo encontra amparo nas ConstituicSes
Estadual e Federal.

Ao contrario, nos termos do art. 39, §4°, da CF/88: “O membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
XeXl.

Ainda, sobre o tema, o Colendo Supremo Tribunal Federal ja
manifestou entendimento no sentido de vedar a percepgdo acumulada de
subsidio com vencimentos caso o Vice-Prefeito exerca atividade permanente

na Administragdo, a saber:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICE-PREFEITO -
ACUMULACAO DE VENCIMENTOS E SUBSIDIO -
IMPOSSIBILIDADE — APLICACAQ, POR ANALOGIA, DO INCISO I
DO ART. 38 DA CONSTITUICAO FEDERAL - DIRETRIZ
JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO (Al 451.267-
AgR, Rel. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 12.6.2009)
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Recentemente, a ilustre Ministra Carmen Lucia do STF',
através de decisdo unipessoal, afirmou que “O Tribunal de Justiga do Rio
Grande do Sul decidiu em consonéncia com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que assentou que o disposto no inc. Il do art. 38 da Constituigao da
Republica também se aplica, por analogia, aos vice-prefeitos, que, por esse

motivo, estdo impedidos de acumular remuneragdo de cargos publicos’.

Portanto, ao que parece, em analise perfunctoria e sem
pretensdo de esgotamento interpretativo do texto, a vinculagao do
recebimento do subsidio com o desempenho de atividade permanente pelo
Vice-Prefeito ndo possui guarida no regramento constitucional. Ao contrario,
configura aparente quebra da regra da unicidade dos subsidios.

No mesmo sentido, e reflexamente, o paragrafo unico do art. 4°
da Lei Municipal n° 3.459/12 atribui ao Vice-Prefeito direito a percepgao de
1/3 de férias e 13° salario, caso desempenhe atividades de natureza
permanente.

Além de reiterar os argumentos acima expendidos, também
para este ponto de insurgéncia do proponente, agrega-se que a norma que
estabelece o pagamento do subsidio como a forma de remuneragao do
membro de Poder, do detentor de mandato eletivo, dos Ministros de Estado
e dos Secretarios Estaduais e Municipais, &€ compativel com aquelas verbas
arroladas como direitos sociais do trabalhador, percebidas pela generalidade
dos servidores. E assim & por forca do disposto no § 3°, art. 39, da
Constituicao Republicana — Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 75, IV, VI, VIIl, IX, XII, Xlll, XV, XVI, XVIl, XVIll, XIX, XX, XXl e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a

natureza do cargo o exigir — sendo relevante, aqui, especialmente, o previsto

' AI n° 850291 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, publicado em 29/02/2012.
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nos incisos VIl e XVII, que eleva a categoria de direito fundamental social o

direito ao pagamento do décimo terceiro salario e do tergo de férias.

Sobre o tema, confira-se a ementa de precedente deste

Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MATO QUEIMADO. SUBSIDIOS DE VEREADORES, PREFEITO E
SUBPREFEITO. GRATIFICACAO NATALINA. Impugnagdo da
constitucionalidade das regras do art. 7° da Lei Municipal n°
652/2008 e do art. 8° da LM n°® 653/2008, regulando a gratificagdo
natalina em favor do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do
Municipio de Mato Queimado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade, pois o §3° do art. 39 da CF, ao estatuir que se
aplicam aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7° VI, da CF, permite sua extensdo tambem aos agentes
politicos. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70031773989, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira

Sanseverino, Julgado em 25/01/2010)

In casu, presentes os requisitos da relevancia dos fundamentos
em que se assenta o pedido e a possibilidade de les&o de dificil reparagao,
especialmente diante do risco de o agente politico ser privado de verba de
carater alimentar.

Diante do exposto, e ressaltando o carater sumario da presente
cognicdo, DEFIRO a liminar pleiteada, suspendendo os efeitos dos
paragrafos unicos dos arts. 3° e 4° da Lei Municipal n® 3.459/12, ao menos

até o julgamento final da causa.

Comunique-se.

Numero Verificador: 7005582700020131322382 5

‘
S0

s



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E g, uzi%
"< ™ PODER JUDICIARIO A A
> & .. TRIBUNAL DE JUSTICA
S ¢ s
EU
N° 70055827000 (N° CNJ: 0307327-59.2013.8.21 .7000)
2013/CIVEL

Notifique-se o Presidente do Legislativo Municipal, para as
informagodes de estilo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Cite-se o Dr. Procurador-Geral do Estado.

Apos, dé-se vista ao Dr. Procurador-Geral de Justica.

Intimem-se.

Demais diligéncias legais.

Porto Alegre, 05 de agosto de 2013.

DES. EDUARDO UHLEIN,
Relator.
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