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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

Ne 70055806244 (N° CNJ: 0305251- COMARCA DE PORTO ALEGRE
62.2013.8.21.7000)

PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
VEREADORES DE CANELA

PROCURADOR GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DECISAO

Vistos.

1. Trata-se, em apertada sintese, de agdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CANELA
em face do artigo 57 da Lei Orgénica do Municipio de Canela, que dispoe
sobre a necessidade de autorizacdo da Camara Municipal para o Prefeito e
o Vice-Prefeito se afastarem do cargo por periodo nao superior a quinze
dias, e do Pais, a qualquer tempo.

Alega o proponente que a inconstitucionalidade advém da
necessidade de autorizacdo para simples viagens internacionais por prazo
inferior a 15 (quinze) dias, representando quebra de simetria, interferéncia
entre os Poderes e ofensa ao direito de ir e vir. Aduz que na ADI n. 775,
proposta pelo Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Sul, o STF
suspendeu a eficacia das expressdes “ou do Pais por qualquer tempo”,
constante no art. 53, IV, e “por qualquer tempo”, no art. 81, ambos da Carta
Estadual. Assevera que foi convidado a chefiar a “Delegaga@o Brasileira de
Orientacdo”, que disputara o “Campeonato Mundial de Masteres de
Orientacdo de 2013”, a ser realizado na ltalia, no periodo de 2 a 10 de
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agosto de 2013. Menciona que o convite decorre da indicagdo do Municipio
de Canela para sediar o evento em 2014, com expectativa de participagao
de cinco mil atletas e ingresso de R$35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de
reais) gastos no comércio e servicos no Municipio. Informa que na sessao
extraordinaria de 30-07-2013, a Camara de Vereadores de Canela vetou a
autorizacéo de viagem. Postula a suspensao liminar dos efeitos do art. 57 da
Lei Organica do Municipio de Canela. Postula, ao final, a procedéncia da
acao.
E o relato.

Vieram conclusos os autos.

2. Recebo a inicial, em exame preliminar, pois atendidos os

requisitos legais de admissibilidade.

Eis os termos do dispositivo legal impugnado (fl. 36):

Art. 57 — O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo
ausentar-se do Municipio, ou afastar-se do cargo, sem
licenca da Camara Municipal, sob pena de perda do
cargo, salvo por periodo ngo superior a 15 (quinzeO
dias, e do Pais a qualquer tempo.

Os respeitaveis argumentos trazidos pela parte autora,
especialmente diante da cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 775, tornam viavel, em sede de cogni¢cao primaria, reconhecer a

verossimilhanga do direito posto.
Por oportuno, reproduzo a mencionada decisao proferida pelo
C.olF,

GOVERNADOR E  VICE-GOVERNADOR DO
ESTADO - AFASTAMENTO DO PAIS POR
QUALQUER TEMPO - NECESSIDADE DE
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AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
SOB PENA DE PERDA DO CARGO - ALEGADA
OFENSA AO POSTULADO DA SEPARACAO DE
PODERES - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. A
FISCALIZACAO PARLAMENTAR COMO
INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE CONTROLE
DO PODER EXECUTIVO: GOVERNADOR DE
ESTADO E AUSENCIA DO TERRITORIO NACIONAL.
- O Poder Executivo, nos regimes democraticos, ha de
ser um poder constitucionalmente sujeito a fiscalizagdo
parlamentar e permanentemente exposto ao controle
politico-administrativo do Poder Legislativo. - A
necessidade de ampla fiscalizagao parlamentar das
atividades do Executivo - a partir do controle exercido
sobre o prdprio Chefe desse Poder do Estado - traduz
exigéncia plenamente compativel com o postulado do
Estado Democrético de Direito (CF, art. 1%, "caput’) e
com as conseqtiéncias politico-juridicas que derivam
da consagragdo constitucional do principio republicano
e da separagdo de poderes. - A autorizagao
parlamentar a que se refere o texto da Constituigao da
Republica (prevista em norma que remonta ao periodo
imperial) - necessaria para legitimar, em determinada
situacdo, a auséncia do Chefe do Poder Executivo (ou
de seu Vice) do territério nacional - configura um
desses instrumentos constitucionais de controle do
Legislativo sobre atos e comportamentos dos nossos
governantes. - Plausibilidade juridica da pretensao
de inconstitucionalidade que sustenta ndo se
revelar possivel, ao Estado-membro, ainda que no
ambito de sua propria Constituicdo, estabelecer
exigéncia de autorizacdo, ao Chefe do Poder
Executivo local, para afastar-se, "por qualquer
tempo”, do territério do Pais. Referéncia temporal
que ndo encontra parametro na Constituicao da
Republica. Precedentes.

(ADI 775 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992, DJ 01-12-2006
PP-00065 EMENT VOL-02258-01 PP-00001 LEXSTF
v. 29, n. 339, 2007, p. 50-60) [grifei]

Em que pese a aparente legalidade do ato do legislativo, existe

fundada duvida sobre a constitucionalidade da necessidade de autorizagao
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do Chefe do Executivo para viagens internacionais sem fixagao de prazo,
ordem restritiva em descompasso com a decisdo emanada pelo STF a
respeito da quaestio.

Consoante se observa dos arts. 12 e 8% da Constituicao
Estadual, os principios estabelecidos na Constituicao Federal e na Carta
Estadual devem ser observados pelos Estados e Municipios, haja vista a

simetria de tratamento guardada entre os entes federativos:

Art. 12 - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante
com seus Municipios, de forma indissoluvel, da
Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos
limites de sua autonomia e competéncia, 0s principios
fundamentais e os direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as
pessoas no &mbito de seu territorio.

e

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica
e pela legislagao que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢ao.

Por forga da mencionada simetria, o afastamento do Chefe do

Poder Executivo Municipal também deve observar as normas tragadas na

Constituicao Estadual para o Governador.

Com efeito, os arts. 81 e 53, IV, da Constituicdo Estadual, este
ja sem a expressao “por qualquer tempo” decorrente da suspensao deferida

na ADI n. 775 em tramite no STJ, assim estabelecem:

Art. 81. O Governador e o Vice-Governador nao
poderdo, sem licenca da Assembleia Legislativa,
ausentar-se do Pais (...), nem do Estado, por mais de
quinze dias, sob pena de perda do cargo.

()
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Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia
Legislativa, além de outras atribuices previstas nesta
Constituigdo:

i)

IV — autorizar o Governador e o Vice-Governador a
afastar-se do Estado por mais de quinze dias, ou do
Pais (...); [grifei]

O periodo de 15 (quinze) dias também é reproduzido nos arts.

49, Il e 83, ambos da CF/88.

Portanto, ha fundada evidéncia de inconstitucionalidade das

disposicdes da Lei Organica do Municipio de Canela, que exige autorizacao

prévia da Camara Municipal para o afastamento do pais do Chefe do

Executivo Municipal (ou do seu Vice), por qualquer tempo.

Tribunal:

Em situacdes semelhantes, assim se pronunciou este C.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 36, VI E 63 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE TIO HUGO. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL PARA O
PREFEITO SE AFASTAR DO MUNICIPIO OU DO
ESTADO "POR QUALQUER TEMPO" VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DE SEPARACAOQ,
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES.
Diante do regramento constitucional existente, ndo ha
espago para o comando constante na parte das
normas atacadas, quando existente previsdo na
Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual de
autorizagdo legislativa nos casos de afastamento por
periodo superior a 15 dias, observados os termos dos
artigos 53, IV e 81 e 49, lll e 83, respectivamente, das
Constituicbes Estadual e Federal, havendo declaragao
de inconstitucionalidade da expressdo "por qualquer
tempo”, nos artigos 53, IV e 81, da Constituigao
Estadual , por forga do julgamento da ADIn 775-1, por
desbordarem dos artigos 49, Illl e 83 da Constituicao
Federal, em situagdo idéntica dos artigos objeto da
presente demanda. Violagdo aos principios da
separacdo, independéncia e harmonia dos poderes do
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Estado, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 5°, 82 e 10° da Constituicdo. Precedentes
do TJRGS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70048755953, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
13/08/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROQUE GONZALES. ARTS. 18, INC.
IX E 46, LEI ORGANICA  MUNICIPAL.
AFASTAMENTO DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
DO PAIS POR QUALQUER TEMPO. NECESSIDADE
DE PREVIA AUTOR/ZAQAO DA CAMARA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO,
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES DO ESTADQO. ART.S 2° 49, INC. I, E 83,
CF, C/C ARTS. 5% 82 "CAPUT", 10, 53, INC. IV, E 81,
DA CE. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70052989563, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
17/06/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Orgénica do Municipio de Capela de Santana.
Preliminar. Procuracdo que confere poderes especiais
para propositura de agéao direta de
inconstitucionalidade, sem, contudo, especificar o
dispositivo a ser impugnado. Mera irregularidade.
Celebracdo de convénios mediante autorizagao da
Camara de Vereadores. Ato normativo que interfere na
atribuicdo dos drgdos da Administragdo Publica.
Colisdo com os artigos 8% 10 e 82, Il e XX|, todos da
Constituicao Estadual. Precedente: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SILVEIRA MARTINS. CELEBRACAO
DE CONVENIOS PELO PREFEITO E SEU
AFASTAMENTO SUJEITOS A PREVIA
AUTORIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES.
Devem ser declarados inconstitucionais dispositivos da
Lei Orgénica do Municipio de Silveira Martins, pois
subordinam a celebragdo de convénios pelo Prefeito a
prévia autorizagdo da Cémara de Vereadores,
violando o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes. Interferéncia na discricionariedade e
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na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
celebrar convénios. Do mesmo modo, inconstitucionais
os dispositivos que sujeitam o afastamento do Prefeito
e Vice-Prefeito, por mais de cinco dias, a anuéncia do
Legislativo. Autorizagdo somente necessaria quando o
afastamento for superior a quinze dias. Precedentes
desta Corte. Ofensa aos arts. 5.°, 8% 10, 53, IV, 81 e
82, Il e XXI, da Constituicdo Estadual. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta
de Inconstitucionalidade N° 70036880029, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando
Heemann  Junior,  Julgado em  04/06/2012)
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70048062541, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de Oliveira
Martins, Julgado em 15/04/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CHEFE " =DO™ " EXECUTIVO. AUSENCIA DO
MUNICIPIO. AUTORIZACAO DA CAMARA DE
VEREADORES. PRAZO. OBRIGATORIEDADE DE
TRANSMISSAO DO CARGO. AUSENCIA IGUAL OU
SUPERIOR A 24 HORAS. PRINCIPIOS DA SIMETRIA
E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. 1. S&o inconstitucionais os dispositivos da
Lei Orgéanica do Municipio de Pelotas que exigem a
transmissdo de cargo sempre que o Chefe do
Executivo se afastar do municipio por 24 horas ou
mais e que vedam ao Prefeito se ausentar do
Municipio por mais de dez dias, e do pais por qualquer
prazo, sem prévia licenca legislativa, sob pena de
perda de mandato. 2. Ofensa as normas da
Constituicdo Estadual e Federal e aos principios da
simetria e da harmonia e independéncia entre 0s
Poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70017498676, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 21/05/2007)

A seu turno, considerando a relevancia do evento esportivo a

que o impetrante foi convidado a chefiar a Delegacao Brasileira na Italia (fl.
Numero Verificador: 7005580624420131307859 i
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09), com iminente realizagdo entre os dias 02 a 10 de agosto de 2013,
periodo esse inferior a 15 (quinze) dias previstos na legislagao, cuja viagem
se justifica em razdo da indicagdo do Municipio de Canela para sediar o
evento no ano de 2014 e, por conseguinte, possibilita a atragdo de
investimentos e aquecimento da economia do Municipio (interesse publico),
é de ser deferido o pleito liminar.

3. Com essas consideracoes, defiro o pedido liminar para
suspender os efeitos do ato impugnado até o julgamento de mérito desta
acao.

Intime-se a parte impetrante para, no prazo maximo de cinco
dias, juntar a documentagao e cépias exigidas pelos arts. 212, “caput” e 213,
§2°, do RITJRS.

Cumprida a diligéncia, notifique-se o Senhor Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de Canela para que, no prazo legal,

apresentem as informagdes que entender cabiveis.

Cite-se o Senhor Procurador-Geral do Estado para que se
manifeste no prazo legal.

Ap0s, vista ao Senhor Procurador-Geral de Justica.

Diligéncias.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2013.

DES.2 ISABEL DIAS ALMEIDA,
Relatora.
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