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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n.° 2.403/2012 do Municipio de Caibaté. Eleicao
para provimento de Diretores e Vice-Diretores de Escola.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta
aos artigos 8° caput, 32, caput, e 82, inciso XVIII, da
Constituicdo Estadual. PARECER PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido de liminar, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Caibaté, objetivando a retirada, do ordenamento juridico pétrio, da
Lei Municipal n.° 2.403/2012, do Municipio de Caibate, que “dispde
sobre a gestdo democratica do ensino publico municipal e da outras
providéncias”, por afronta ao disposto nos artigos 37, inciso I, e 84,
inciso 11, ambos da Constituicdo Federal.

Segundo o proponente, a lei impugnada retira do
Chefe do Poder Executivo a possibilidade de gerir a Administracéo
Municipal na medida em que os Diretores de Escola ndo podem ser
escolhidos, livremente pelo gestor puablico (fls. 02/07). Juntou
documentos (fls. 13/41).

A liminar pleiteada foi deferida (fls. 47/51).

A Cémara Municipal de Vereadores de Capela
Santana, em suas informagoes, limitou-se a requerer a procedéncia
da acéo (fls. 69/70 e documentos das fls. 71/73).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos termos do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituicdo Federal, pugnando por sua manutencdo no ordenamento
juridico, face ao principio de presuncdo de constitucionalidade das
leis (fl. 64).

Vieram 0s autos com vista.

E o breve relatério.
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2. Inicialmente, impede destacar que a peca exordial
aponta afronta aos artigos 37, inciso Il, e 84, inciso Il, ambos da
Constituicdo Federal, o que, num primeiro momento, conduziria a
extincdo da acdo, sem resolucdo de merito, em face da caréncia de
acdo, pela impossibilidade juridica do pedido, tendo em vista a
auséncia de indicacéo de dispositivos da Constituicdo Estadual.

Contudo, considerando a natureza juridica da acéo
direta de inconstitucionalidade, onde o Tribunal ndo fica adstrito a
causa de pedir, merece acolhida pleito inicial.

Isso porque o artigo 1° da Constituicdo Estadual
disciplina a obrigatoriedade de observancia, por parte dos
Municipios, daqueles principios fundamentais consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal, sendo que o artigo 8° do
mesmo diploma, de forma expressa, determina que o Municipio,
embora dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
deve observar os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
na Constituicdo Estadual.

Dessa forma, ha parametro constitucional para o
cotejo da norma apontada, em face dos artigos 1°, 8° e 19 da Carta da

Provincia.

3. Fixados tais aportes, quanto ao mérito merece
prosperar a acao, na medida em que a Lei Municipal n.° 2.403/2012,
do Municipio de Caibaté, afronta aos artigos 32, caput, e 82, inciso
XVIII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°, caput, todos

da Constituicdo Estadual, tendo em vista que a competéncia para
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prover os cargos de direcdo, nas Escolas Municipais, é privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, dispdem os dispositivos constitucionais
citados:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Art. 32 - Os cargos em comissao, criados por lei em nimero e
com remuneracdo certos e com atribuicbes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nhomeacédo e
exoneracao, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[.]

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei.

No caso em tela, o legislador do Municipio de
Caibaté, ao editar a Lei Municipal objurgada, instituindo processo de
eleicdo para cargos diretivos, através do voto da comunidade escolar,
afronta comandos constitucionais sensiveis a espécie, notadamente a
prerrogativa que detém o Prefeito Municipal para nomear cargos em
comissao no @mbito do Poder Executivo.

Nesse diapasdo, o entendimento reiterado dessa
Egrégia Corte, reconhecendo a inconstitucionalidade material ora
ventilada. Traz-se a colacdo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO

MUNICIPIO DE MATA. ELEICAO DIRETA PARA

ESCOLHA DE DIRETOR E VICE-DIRETOR DE ESCOLA
DA REDE MUNICIPAL. VICIO MATERIAL. Deve ser
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declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 1.494, de 02 de
fevereiro de 2011, que institui eleicéo direta para escolha de
diretor e vice-diretor de escola da rede municipal de ensino,
pois incompativel com a redacéo constitucional, interferindo
na discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo de livremente nomear e exonerar titulares de cargos
de direcdo de escolas, os quais s6 podem ser providos de
forma comissionada, ainda que a iniciativa da lei tenha
partido do Prefeito. Precedentes desta Corte e do STF. Ofensa
aos arts. 8° 32 e 82, XVIII da Constituicdo Estadual e 37, II,
da Constituicdo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70046016762, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 18/06/2012)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ENSINO
PUBLICO MUNICIPAL. ELEICAO DE DIRETOR DE
ESCOLA PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o
provimento de cargos em comissdo de diretor de escola
publica. 2. E inconstitucional a lei que dispde sobre eleicio
dos diretores de escolas publicas municipais, retirando do
Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de livre nomeacéao
de tais cargos. Violagdo aos artigos 8° 10 e 32 da
Constituicdo Estadual e 37, IlI, da Constituicdo Federal.
Precedentes do STF e deste Tribunal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70037284122, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
18/06/2012)

Além disso, cumpre salientar, por oportuno, a
existéncia da ADIn n.° 5.78-2/RS, em igual sentido, relativamente ao
artigo 213, § 1° da Constituigdo Estadual, que dispunha “que os
diretores das escolas publicas estaduais serdo escolhidos, mediante
eleicdo direta e uninominal, pela comunidade escolar, na forma da
lei”, e as Leis Estaduais n.° 9.233/1991 e n.° 9.263/199, que

regulamentavam o mencionado dispositivo constitucional, sendo que
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naquela acdo restou definida a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo para o provimento de cargos em comissdo para o

exercicio de direcdo de escola publica.

Transcreve-se a ementa da referida A¢do Direta de

Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUIQAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, ARTIGO 213, § 1° LEIS GAUCHAS N°S 9.233/91 E
9.263/91. ELEIQAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissdo de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, 8 1° e Leis
estaduais n°% 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino
publico. Inconstitucionalidade. ~ Ac¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade procedente. (STF, Pleno, Adin n.° 578-
2, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 03-03-1999, DJ 08-06-2001)

Do seu teor, extrai-se excerto do voto do Ministro

José Neéri da Silveira, o qual, pela sua pertinéncia, vai parcialmente

transcrito:

[...] A escola, que ndo a universidade, a escola publica de
grau médio, esta integrada dentro de uma rede, sujeita a uma
gestdo que decorre de certa politica educacional do Estado, e
essas escolas ndo poderdo cada qual ter sua autonomia, de
maneira que se empreste a uma unidade de ensino de grau
meédio liberdade de conducéo de acordo, digamos assim, com
a orientacdo de cada diretor, vindo a se estabelecer uma
verdadeira heterogeneidade no ensino publico de grau médio
em todo o Estado. Penso assim por duas razbes: de um lado,
porque se trata de cargos em comissdo, entdo haveria
incompatibilidade com o provimento por via da eleicédo; e, em
segundo lugar, porgue, em se tratando do ensino médio e néo

SUBJUR N.° 451/2013

6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

do ensino universitario, essa idéia de uma autonomia nao
pode ser visualizada na mesma perspectiva. Uma coisa €
autonomia de universidade, outra é autonomia da escola
publica, integrante de uma rede de escolas publicas
distribuida por todo o territorio estadual. Ai, ha necessidade
de uma certa uniformidade, e essa uniformidade ndo sera
alcancada se ndo seguir uma politica educacional do Estado,
tendo a frente o Secretario e auxiliar do Governador.

[...].

Portanto, considerando que a Lei Municipal n.° 2.403,
de 19 de novembro de 2012, do Municipio de Caibateé, interfere na
discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
livremente nomear e exonerar 0s titulares de cargos em comisséo
para 0 exercicio de atribuicbes de natureza de direcdo nas Escolas
Plablicas do Municipio de Caibaté, resta evidente a sua
incompatibilidade material com o ordenamento constitucional patrio,
devendo ser expungida do mundo juridico.

Cabe, ainda, destacar que a prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo ndo fere o preceito constitucional da gestdo
democratica do ensino plblico’, pois tal regra deve ser
compreendida apenas no que tange a possibilidade de participacdo de
todos os envolvidos (diretores de escola, funcionarios, pais, alunos e
comunidade local) no processo de decisdo sobre o ensino publico,
ndo podendo, destarte, gerar interferéncia na discricionariedade do
Chefe daquele Poder?.

L Art. 206: O ensino sera4 ministrado com base nos seguintes principios: [..] VI — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei.

2 STF, Tribunal Pleno, ADI 490/AM, rel. Ministro Octavio Galotti, j. 03/02/1997, DJ
20/06/1997.
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4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela procedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, na esteira da fundamentacao expendida.

Porto Alegre, 25 de abril de 2013.

IVORY COELHO NETO,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Documento eletrénico assinado digitalmente)

AFFM/SBB
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