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PARECER

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n.°
13.314/2009. Cargo de Técnico do Tesouro do Estado.
Modificacéo do grau de escolaridade exigido de segundo grau
completo para o terceiro grau. Objetivo da Administracio
Estadual de qualificar 0S seus servidores.
Constitucionalidade. PARECER PELA IMPROCEDENCIA
DA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Sindicato dos Servidores Publicos da Administracdo
Tributaria do Estado do Rio Grande do Sul — SINDIFISCO-RS,
objetivando retirar do ordenamento juridico o artigo 1° da Lei
Estadual n.° 13.314, de 18 de dezembro de 2009, que passou a exigir
terceiro grau completo como requisito minimo para ingresso na
carreira de nivel médio de Técnico do Tesouro do Estado (fls. 4-40).
Juntou documentos.

Inicialmente, o proponente defendeu a sua
legitimidade ativa para ingresso com a presente a¢do. Sustentou que
a Lei Estadual n.° 13.314/2009 modificou o requisito de escolaridade
de segundo para terceiro grau de instrucdo para o provimento do
cargo de Técnico do Tesouro do Estado, com atuacdo na
Subsecretaria da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul, sem qualquer modificacdo na
complexidade ou natureza do cargo. Asseverou que, sendo realizado
0 concurso para provimento do referido cargo com a exigéncia do
terceiro grau de escolaridade, com certeza resultard em dificuldades
e obstaculos para a gestdo administrativa da Subsecretaria da
Receita Estadual, uma vez que as atribui¢fes do cargo da carreira
de nivel médio foram mantidas. Disse que a intencdo dos Téecnicos
do Tesouro do Estado, hd muito, é transformar a carreira para nivel
superior, com igualdade de remuneracdo. Afirmou que a exigéncia
de terceiro grau para o cargo de nivel médio se mostra incompativel

com a natureza e complexidade do cargo. Sustentou que a mudanca
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de escolaridade dificulta a acessibilidade ao cargo. Defendeu que os
Técnicos do Tesouro do Estado (principalmente os lotados nos
postos fiscais) ficaram com exercicio de atividades bem reduzidas,
cabendo a manutencdo da escolaridade de segundo grau como
requisito para ingresso na carreira. Complementou que ha fortes
indicios de que os detentores do cargo de TTE, considerando o novel
grau de escolaridade, buscardo equiparacdo funcional e/ou
remuneratdria com os atuais detentores do cargo de AFTE, os quais
se constituem na unica e legitima carreira de Nivel Superior da
Subsecretaria da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda.
Referiu que restou configurada tentativa de burla ao disposto no
artigo 37, 1l, da CF, pois ha possibilidade de acesso a outro cargo por
provimento derivado. Discorreu sobre a possibilidade de controle
abstrato de constitucionalidade de lei estadual por parte do Tribunal
de Justica do Estado, bem como a viabilidade de analise da lei em
comento por se tratar de norma com conteldo abstrato e genérico.
Concluiu que, caso aplicada a Lei Estadual n.° 13.314/2009, com a
realizacdo do concurso publico e nomeacdo de novos servidores
para ocupar o cargo de TTE, acarretard na indevida e viciada
ascensdo de uma carreira de nivel médio, cuja escolaridade exigida
para ingresso no respectivo cargo publico era o 2° grau completo,
para uma carreira de nivel de instrucdo superior, uma vez que
modificado o nivel de escolaridade, sem modificacdes da natureza e
complexidade do cargo. Expds que a novel legislagédo abre brecha

para que os atuais detentores do cargo de Técnico do Tesouro do
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Estado requeiram equiparacbes ou isonomias remuneratorias,
alteracdes ou acréscimos de atribuicGes e pedidos de equiparacdo
salarial. Consignou que a alteracdo do nivel de escolaridade de
segundo para terceiro grau é flagrantemente inconstitucional, por
afronta aos artigos 19 e 20, caput e paragrafo 1° da Constituicdo
Estadual e o artigo 37, caput, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.
Fundamentou a presente acdo, ainda, no fato de que a Lei Estadual
n. 13.314/2009, em seu artigo 1°, permite uma evidente e inaceitavel
transgressao a principios e preceitos constitucionais, pois 0s atuais
servidores lotados no cargo de Técnico do Tesouro do Estado
realizaram o0 concurso com a exigéncia de nivel médio, tendo as
provas sido elaboradas de acordo com tal grau de estudo. Asseverou
que restou configurada burla ao concurso publico, pois se esta
legitimando os provimentos derivados, tais como: transposicao,
ascensdo, transformacdo, enquadramento, aproveitamento e/ou
equiparacOes pelos detentores do cargo de Técnico do Tesouro do
Estado. Chamou atencdo para o seguinte fato: se ndo houver a
supressao do dispositivo legal ora hostilizado do nosso ordenamento
legal, teremos, no ambito de um mesmo 6rgao, duas carreiras cuja
exigéncia de nivel de instrucdo para ingresso € idéntica, mas as
atribuicdes e remuneracdo sdo divergentes. Requereu a concessao
de liminar.

A medida liminar pleiteada foi indeferida (fls. 73-5).
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A Procuradoria-Geral do Estado exarou parecer pela
improcedéncia da demanda (fls. 94-106). Asseverou que héa
interesses de carreiras distintas, integrantes de um mesmo 6rgédo da
Administracdo Estadual e que estes ndo podem se sobrepor ao
interesse publico. Transcreveu parecer da lavra da Procuradora do
Estado Adriana Maria Neumann, no mesmo sentido da sua tese.
Afirmou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi
pacificada no sentido da rejeicdo de qualquer forma de provimento
derivado que envolva transposi¢do, reenquadramento, progressao,
reclassificacdo, aproveitamento ou formas similares, de uma
carreira para outra.

Vieram 0s autos.

E o breve relatério.

2. O regramento em andlise, que altera a Lei n.°
8.533, de 21 de janeiro de 1988 e a Lei n.° 5.208, de 31 de dezembro

de 1965, e d& outras providéncias, dispde o seguinte:

Art. 1° O "caput” e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.533, de 21
de janeiro de 1988, alterada pela Lei Complementar n°
10.933, de 15 de janeiro de 1997, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Artigo 4° Ressalvadas as excec¢des da presente Lei, 0 ingresso
na carreira de nivel médio de Técnico do Tesouro do Estado
dar-se-a em cargo da classe inicial, mediante concurso
publico de provas, sendo requisitos minimos:

1 - ter instrugdo correspondente a 3° grau completo;

Art. 2° Nas especificacOes referentes aos cargos que integram
os Orgdos de Supervisdo e Controle do Quadro dos
Funcionarios Fazendarios - Oficial Superior Fazendario -
previstas na Lei n° 5.208, de 31 de dezembro de 1965, fica
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suprimida a atribuicdo de examinar e emitir parecer
fundamentado em assunto que envolva interpretacdo de textos
legais, em matéria de natureza fiscal, exacional, econdmica e
financeira.

Art. 3° Fica vedada qualquer vinculardo ou equiparacao,
funcional ou salarial, com outras carreiras de servidores do
Estado, em razéo do disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

3. Um dos argumentos do proponente € no sentido de
que se corre o risco de os atuais Técnicos do Tesouro do Estado
pleitearem equiparagdo com o0s cargos de nivel superior.
Inicialmente, de ressaltar, que a Constituicdo Federal aboliu, de
forma explicita, qualquer forma de provimento de servidor publico
para um cargo de uma carreira diferente da sua, sem a prévia

aprovacdo em concurso publico, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneracao;
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No mesmo sentido, o artigo 20, caput, da

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 20 - A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsididrias dependerdo de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargos de provimento em
comissdo, declarados em lei de livre nomeacéao e exoneracao.

E sabido, portanto, que a ascensdo funcional de
servidor publico é forma de investidura banida pelo atual texto
constitucional, uma vez que diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso.

Consolidando este entendimento, o Supremo Tribunal

Federal editou a Sumula n.° 685, que assim estabelece:

E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE
PROVIMENTO QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-
SE, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO
DESTINADO AO SEU PROVIMENTO, EM CARGO QUE
NAO INTEGRA A CARREIRA NA QUAL ANTERIORMENTE
INVESTIDO.

Nao é outro o ensinamento de José dos Santos
Carvalho Filho':

[...] é vedado admitir que o servidor ocupante de cargo de
uma carreira seja transferido para cargo de carreira diversa

L CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Administrativo. 17ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 542.
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sem que tenha sido aprovado no respectivo concurso, seja
qual for a modalidade de provimento. Investidura desse tipo
sem prévia aprovacdo em concurso configura-se como
ilegitima, gerando a necessidade de sua anulacdo pelo
Judiciério ou pela propria Administragéo.

A Constituicdo da Republica, cujos comandos, nesse
aspecto, foram inteiramente absorvidos pela Carta Estadual, buscou
ensejar igual oportunidade aos servidores publicos, atraves dos
principios da acessibilidade e do concurso puablico, vedando
formulas que possibilitem o ingresso sem concurso, salvo as
excecOes previstas na propria Constituicdo, caso dos cargos de
provimento em comissao.

Cumpre referir que as normas constitucionais
principioldgicas da acessibilidade e do concurso puablico, vedando
formulas que possibilitem o0 ingresso sem concurso e propiciando
igual oportunidade a todos os interessados que atendam os requisitos
de lei, homenageiam o principio fundamental da igualdade ou
Isonomia, artigo 5° caput, e artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

Assim, ndo assiste razdo ao proponente, pois a lei
examinada ndo configura caso de ascensdo funcional, nem burla a
exigéncia do concurso publico; ao contrario, esta a Administracao
Estadual objetivando a qualificacdo de seus servidores, ainda mais
em uma area tao sensivel e complexa (financas do Estado).

Assim, a modificacdo estrutural havida com a

alteracdo do nivel de escolaridade exigido para o provimento do
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cargo de Técnico do Tesouro do Estado decorre da competéncia que
tem o ente estatal de organizar seus préprios 6rgdos e qualificar o
quadro de servidores. Poder-se-ia falar em inconstitucionalidade,
caso a referida lei regulasse a passagem para cargo diverso daquele
para o qual o servidor prestou concurso, 0 que ndo ocorreu.

Nessa ordem, a mudanca trazida pela Lei Estadual n.°
13.314/2009 néo esta a consagrar burla a regra do concurso publico,
pois a legislacdo, em relacdo aos Técnicos do Tesouro do Estado,
apenas modifica a exigéncia de que o pretendente ao cargo, a partir
de agora, tenha cursado o terceiro grau completo (e ndo somente o
segundo grau como antes).

Seria irrazoavel engessar a Administracdo Publica,
opondo-lhe obstaculos juridicos para sair de eventual imobilismo em
termos de reestruturacdo do plano de classificacdo de cargos,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos humanos e uma
melhor qualificacao.

Ademais, 0 que realmente caracteriza e individualiza
0 cargo publico séo as suas atribui¢cdes. A mudancga na exigéncia da
escolaridade (de segundo para terceiro grau) ndo ‘“‘promoverd”
automaticamente os atuais e os futuros Tecnicos do Tesouro do
Estado para o cargo de nivel superior de Agente Fiscal, por exemplo,
justamente porque sdo as atribuicbes que os diferenciam. Os dois
cargos terdo o mesmo requisito de escolaridade, mas atribuicdes,

funcOes e remuneracGes diversas.
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E a argumentagédo aqui expendida vai ao encontro da
exposicdo de motivos que acompanhou o projeto de lei que originou

a Lei Estadual aqui em exame, como se verifica:

Ressalte-se que a alteracdo da escolaridade como exigéncia
para ingresso na carreira de Técnico do Tesouro Estado néo a
transformara em “carreira de nivel superior”, o cargo
permanece 0 mesmo alterando apenas o nivel de
conhecimento exigido para o0 ingresso que passa a ser mais
elevado, qualificando, dessa forma, o quadro de servidores da
Secretaria da Fazenda®.

Portanto, ndo é inconstitucional a Administracao
pretender a qualificagéo do seu quadro de servidores, exigindo maior
grau de escolaridade para o ingresso no servico publico e buscando a
efetivacdo do principio da eficiéncia dos servicos por ela prestados;
como dito, a inconstitucionalidade estaria configurada caso os atuais
Técnicos do Tesouro do Estado fossem, internamente, elevados a
outra categoria de servidores, sem prestar o devido certame, com
atribuicdes e caracteristicas totalmente diversas do cargo que hoje
detém.

Nessa linha, alguns Estados e Municipios estdo
incentivando a capacitacdo de seus servidores, notadamente aqueles
com escolaridade mais baixa, a fim de qualificar a prestacdo de
servigos publicos, que € o desiderato primordial do Poder Pablico.

Tal préatica vem se disseminando no servigo publico,

no nivel federal em particular, a teor de normas que incentivam

z http://proweb.procergs.com.br/temp/PL_210 200907032013163456_jus.pdf?07/03/2013
16:34:57
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evolugdo dos servidores. A Lei Federal n.° 11.415/2006° que
disciplina a carreira dos servidores do Ministério Publico Federal e,
no mesmo norte, a Lei Federal n.° 11.416/2006%, a qual dispde sobre

carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido.

® Art. 12. E instituido o Adicional de Qualificagéo - AQ destinado aos integrantes das Carreiras
dos Servidores do Ministério Publico da Unido portadores de titulos, diplomas ou certificados
de acoes de treinamento ou cursos de ensino médio, graduacdo ou pds-graduacao, em sentido
amplo ou estrito, nos termos do regulamento proprio.

§ 1° O adicional de que trata este artigo néo sera concedido quando o curso constituir requisito
para ingresso no cargo.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, sé serdo considerados os cursos reconhecidos e
ministrados por institui¢des de ensino credenciadas ou reconhecidas pelo Ministério da
Educagdo na forma da legislacéo especifica.

§ 3% Os cursos de pés-graduacao lato sensu serdo admitidos desde que com duragdo minima de
360 (trezentas e sessenta) horas.

§ 4° O Adicional de Qualificag&o - AQ somente sera considerado no calculo dos proventos e
das pensdes se o titulo ou o diploma forem anteriores a data da inativagéo, excetuado, ainda, do
codmputo o disposto no inciso VI do art. 13 desta Lei.

Art. 13. O Adicional de Qualificagéo - AQ incidira sobre o vencimento bésico do cargo efetivo
do servidor, observado o seguinte:

I - 12,5% (doze virgula cinco por cento), aos portadores de titulo de Doutor;

Il - 10% (dez por cento), aos portadores de titulo de Mestre;

111 - 7,5% (sete virgula cinco por cento), aos portadores de Certificado de Especializacéo;

IV - 5% (cinco por cento), aos portadores de diploma de curso superior;

V - 2,5% (dois virgula cinco por cento), exclusivamente aos ocupantes do cargo de auxiliar
portadores de certificado de ensino médio;

VI - 1% (um por cento), ao servidor que possuir conjunto de a¢des de treinamento que totalize
pelo menos 120 (cento e vinte) horas, observado o limite maximo de 3% (trés por cento).

* Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificagio — AQ destinado aos servidores das Carreiras
dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, em razao dos conhecimentos adicionais
adquiridos em acoes de treinamento, titulos, diplomas ou certificados de cursos de pds-
graduacdo, em sentido amplo ou estrito, em &reas de interesse dos drgdos do Poder Judiciario a
serem estabelecidas em regulamento.

§ 1° O adicional de que trata este artigo ndo seré concedido quando o curso constituir requisito
para ingresso no cargo.

§2° (VETADO)

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados somente os cursos e as instituicdes
de ensino reconhecidos pelo Ministério da Educag¢éo, na forma da legislacéo.

§ 4° Serdo admitidos cursos de pdés-graduagao lato sensu somente com duragdo minima de 360
(trezentas e sessenta) horas.

§ 5% O adicional sera considerado no calculo dos proventos e das pensdes, somente se o titulo
ou o diploma forem anteriores a data da inativacao, excetuado do cOmputo o disposto no inciso
V do art. 15 desta Lei.

Art. 15. O Adicional de Qualificagdo — AQ incidira sobre o vencimento basico do servidor, da
seguinte forma:

| - 12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de Doutor;

Il - 10% (dez por cento), em se tratando de titulo de Mestre;
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De plano, verifica-se que as normas federais referidas
se destinaram a todos os servidores e cargos, ndo fazendo qualquer
diferenciacdo entre eles, exceto o fato de ndo ser considerado o titulo
que ja é requisito para o desempenho do cargo ocupado pelo
servidor.

Nota-se, claramente, que a intencdo das leis antes
citadas é a de aperfeicoar a qualidade da prestacdo do servico
publico posto a disposicao do cidaddo e, ao que parece, €, também, a
intengdo da Lei Estadual n.° 13.314/2009, aqui atacada, em relagao
aos futuros servidores que concorreram, por concurso publico, ao

cargo de Técnico do Tesouro Estadual.

4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela improcedéncia da presente acdo direta de

inconstitucionalidade, pelos argumentos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 07 de marco de 2013.

IVORY COELHO NETO,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.
(Documento eletrénico assinado digitalmente)

GSM/FLW

Il - 7,5% (sete virgula cinco por cento), em se tratando de certificado de Especializacao;

IV — (VETADO)

V - 1% (um por cento) ao servidor que possuir conjunto de a¢des de treinamento que totalize
pelo menos 120 (cento e vinte) horas, observado o limite de 3% (trés por cento).
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