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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
N°® 70052729571 PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE VIAMAOQ, PROPONENTE;
CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE VIAMAO, REQUERIDA;
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, INTERESSADO.

DESPACHO

Vistos.

Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade com Pedido
de Liminar proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE VIAMAO, objetivando
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.949 de
2711212011, que institui o Curso Pré-Vestibular gratuito no Municipio de
Viamao e da outras providéncias.

Sustenta o requerente que, por iniciativa do Poder Legislativo,
tramitou na Cémara Municipal Projeto de Lei que, aprovado, foi
encaminhado ao Prefeito Municipal para sangéo, o qual, apés analise pelos
orgaos técnicos da Administragdo Municipal, entendeu por veta-lo; todavia,
foi promulgado pelo Poder Legislativo, resultando na Lei Municipal n°
3.949/2011. Assevera que essa lei afronta principios e regras constitucionais
pela inobservancia do processo legislativo no que se refere a iniciativa. Faz
referéncia ao disposto no art. 8° da Constituicdo Estadual e art. 39 da Lei
Organica Municipal. Argumenta que o vigente sistema constitucional de
organizacao estatal, com poderes separados e reserva de fungoes, % {
atribuigbes ou competéncias, impde que leis sobre determinadas matérias W&@i
sejam de competéncia privativa do Poder Executivo; assim, tudo o que diz R
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respeito a organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servidores publicos, seu regime e remuneracdo, é reservada ao Poder
Executivo a respectiva iniciativa (CF, art. 61, § 19, inciso Il; CE, art. 60, incisc
). Aduz que a Lei n® 3.949/2011, de iniciativa parlamentar, importou na
usurpacao de iniciativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder
Executivo, afrontando o principio da separagdo dos poderes. Alega que

estao presentes 0s requisitos autorizadores da concesséo de liminar.

Requer seja deferida a liminar, de modo que sejam suspensos
os efeitos da Lei Municipal n® 3.949/2011, por ofensa aos artigos 8°, caput, e
10 da Constituigéo Estadual.

E o relatorio.

DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA, para o fim de determinar a
suspensao dos efeitos da Lei Municipal n°® 3.949, de 27/12/2011, que institui
o Curso Pré-Vestibular gratuito no Municipio de Viamdo e da outras
providéncias.

Sem duvida, a tese da parte autora é relevante e densa,
merecendo ser considerada, neste momento, como apta a justificar a
concessdo da liminar. O risco de dano irreparavel advém diretamente da
necessidade de o Municipio ter que cumprir a Lei que, por ora, vislumbra-se
inconstitucional.

Com efeito, a norma desrespeita a independéncia e a harmonia
que deve imperar entre 0os Poderes, pois determina a implantagdo de Curso
Pre-Vestibular no Municipio de Viam3o, por meio das Secretarias de
Educacdo e de Assisténcia Social, 0 qual devera funcionar nos prédios
escolares da rede publica municipal, ficando a Secretaria Municipal da

Educacio autorizada a remanejar os professores do seu proprio quadro ou

—"firmar convénios com a iniciativa privada e com entidades do terceiro setor.
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Verifica-se, pois, a ingeréncia do Legislativo Municipal no
desempenho das atribuigbes administrativas proprias do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse mesmo sentido, citem-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.992, DE
30.6.10, DO MUNICIPIO DE GRAVATAI OBRIGATORIEDADE DA
APLICACAO DE PROGRAMA DE EDUCACAO ESPECIFICA
CONTRA DROGAS EM ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
DISPOSICAO SOBRE A IMPLANTACAO E FUNCIONAMENTO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA. LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
PROMULGACAO PELA PRESIDENCIA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO DE NATUREZA FORMAL. RESERVA DE
INICIATIVA CONFERIDA AQ PODER EXECUTIVO. PRINCIPIOS
CONSTANTES NA CONSTITUICAO FEDERAL, REPRODUZIDOS
NA CARTA ESTADUAL. AGAO PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70038773511, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos,
Julgado em 06/12/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl NO.
4.802/2011, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A TRANSPORTAR PACIENTES PARA
CONSULTAS E CIRURGIAS FORA DO DOMICILIO, FICANDO
ASSEGURADO O TRANSPORTE GRATUITO DE PACIENTES DE
CONVENIOS, IPE E OUTROS. DISPOSICAO SOBRE
ORGANIZACAO FE FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO.
AUMENTO DE DESPESAS. CRIAGAO DE ATRIBUICOES A
ORGAOS DO EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO. VIOLAGCAQO DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
£ HARMONIA ENTRE OS PODERES. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAD A
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS.  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70044377752, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Amo Werlang, Julgado em
05/12/2011)
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ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Viaméo. [nconstitucionalidade formal e malerial, por afronta aos
artigos 8° 10, 60, l, "d", 61, e ll, 82, Il e VI, 149, incisos |, il e lll, e
154, | e Hl, todos da Constituigdo Estadual. Vicio de Iniciativa.
Ingeréncia indevida do Poder Legislativo na atividade administrativa
do Poder Executivo. Matéria de iniciativa exclusiva do Executivo.
Aumento de despesa. Lei Municipal, de iniciativa parfarmenfar, que
determina a criacdo e a instituiggo do Conselho Municipal
Antidrogas. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70045691920, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
23/01/2012)

Por oportuno, colho os ensinamentos de José Afonso da Silva':

‘A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e
a permanéncia das pessoas num dos orgdos do governo néo
dependem da confianga nem da vontade dos ouiros; b) que, no
exercicio das atribuigbes que Ihes sejam préprias, hdo
precisam os litulares consultar 0s outros nem necessitam de
sua autorizagdo; ¢) que, na organizagcdo dos respeclivos
servigos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposicoes
constitucionais e legais: assim é que cabe ao Presidente da
Repablica prover e extinguir cargos publicos da Administragdo
Federal, bem como exonerar ou demitir seus ocupantes,
enquanto é da competéncia do Congresso Nacional ou dos
Tribunais prover os cargos dos respectivos servigos
administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes...”

Dessa forma, DEFIRO A LIMINAR, para suspender os efeitos

da Lei Municipal n® 3.949, de 27/12/2011, do Municipio de Viamé&o.

' Curso de Direito Constitucional Positivo, 8* ed. Sao Paulo: Malheires, 1992, p.100.
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Notifique-se, com urgéncia, o Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Viamao, dando ciéncia desta decisio e para
que, no prazo de 30 dias, preste as informacgdes que entender necessarias.

Notifique-se o Prefeito Municipal da presente decis4o.
Cite-se o Exmo. Dr. Procurador-Geral do Estado.

Oportunamente, dé-se vista ao Ministério Pablico.

Porto Alegre, 27 de dezembro de 2012.

{
DES. RANCISCOJ SE MOESCH,
Relator.



s

[E0OLYE

D e




