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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

PROCESSO CIVEL N° 70051742922 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: ALEXSANDRO TEIXEIRA PEREZ
AUTORIDADE COATORA: SENHOR GOVERNADOR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: DES. JORGE LUIS DALL’AGNOL

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. Procedimento Administrativo-
Disciplinar que observou as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio. Prescricdo da pretensdo
punitivo-disciplinar da Administracéo Publica ndo consumada
na especie. Prazo para conclusdo do PAD é meramente
exortativo. Infracdo disciplinar que também configura
infracdo penal, de forma que o prazo prescricional da agéo
disciplinar é regulado pela lei penal. PARECER PELA
DENEGAGCAO DA SEGURANCA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por

Alexsandro Teixeira Perez contra ato do Excelentissimo Senhor
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Governador do Estado, publicado no Diario Oficial de 29 de junho
de 2012, que chancelou a decisdo exarada no Processo
Administrativo-Disciplinar sob o n.° 6475.1202/10-6, que aplicou ao
Impetrante a pena de demissdo, comutada para a pena de suspenséo
das atividades do cargo pelo prazo de noventa dias.

Narra o impetrante, agente penitenciario estadual, ter
sido submetido a processo administrativo-disciplinar, instaurado para
averiguar a suposta pratica de agressdo contra o apenado Alexandro
da Rosa, que se encontrava recolhido ao Presidio Regional de Caxias
do Sul. Sustenta o impetrante, em sintese, a prescricdo da acéo
disciplinar, tendo em vista que ultrapassado o prazo estatuido para a
sua conclusdo, considerada a pena de suspensdo concretamente
aplicada, na forma da legislacdo de regéncia. Postulou a concessao
de liminar e, ao final, da seguranca pleiteada, para o efeito de
suspender o ato inquinado, de forma que a autoridade coatora se
abstenha de aplicar a penalidade imposta ao servidor (fls. 2/16).
Juntou procuracédo e documentos (fls. 18/745).

A apreciacdo da liminar pretendida foi postergada
para momento posterior a manifestacdo da autoridade apontada
como coatora (fl. 750).

A autoridade impetrada, notificada, prestou
informacdes, alegando que o processo administrativo-disciplinar foi
realizado com estrita observancia das normas legais e constitucionais
pertinentes, ndo militando em favor do autor o direito liquido e certo

proclamado. Afasta a ocorréncia da prescri¢cdo, na medida em que 0
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prazo prescricional aplicavel na espécie é de dois anos, considerada a
pena de demissdo, sendo que a comutacdo da pena ndo importa na
alteracdo do prazo prescricional. Postulou a denegacdo da seguranca
(fls. 767/783). Anexou documentos (fls. 785/822).
Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o relatorio.

2. O writ ndo merece acolhida.

Reclama o autor a prescricdo da pretensao disciplinar
da Administracdo Publica, em face da ndo conclusdo do Processo
Administrativo-Disciplinar n® 6475.1202/10-6, do qual foi alvo, no
prazo legal, considerada a pena efetivamente aplicada ao impetrante,
de suspensao das atividades do cargo pelo prazo de noventa dias.

Na&o lhe assiste razao.

A ultrapassagem do prazo para conclusdo do processo
administrativo-disciplinar  previsto no artigo 212' da Lei
Complementar n.° 10.098/1994 ndo implica a prescricdo
administrativa da pretensdo punitiva do Estado, seja porque o0
dispositivo legal referido ndo trata de prazo prescricional, seja

porque o prazo para realizacdo das investigacbes é meramente

t Art. 212 - O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar nao podera
exceder a 60 (sessenta) dias, contados da data da publicagdo do ato que constituir a comisséo,
admitida a sua prorrogagéo por igual periodo, quando as circunstancias de cunho excepcional
assim o exigirem.

§ 1° - Sempre que necessario, a comissdo desenvolverd seus trabalhos em tempo integral,
ficando seus membros e respectivo secretario, dispensados de suas atividades normais, até a
entrega do relatério final.

8§ 2° - As reunides da comissdo serdo registradas em atas, detalhando as deliberagbes adotadas.
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exortativo, representando uma diretriz a ser seguida pela
Administracédo, ndo operando precluséo.

Registre-se, neste passo, ser reiterada a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica a respeito de inexistir nulidade
decorrente de excesso de prazo para a conclusdo de processo
administrativo-disciplinar, salvo quando de tal circunsténcia resulte
manifesto prejuizo ao servidor, 0 que ndo é sequer alegado pelo

requerente. Traz-se a colacéo, no particular:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CONDUTAS PREVISTAS NOS ARTIGOS 117,
IX E XIl E 132, XIIl, DA LEI 8.112/90. SUSCETIVEIS DE
DEMISSAO. ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL.
INDEPENDENCIA. EXCESSO DE PRAZO. CONCLUSAO
DO PAD. AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE.
INOCORRENCIA.

1. O impetrante foi demitido por receber propina e valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal, condutas estas previstas
no artigo 117, incisos IX e Xll, da Lei 8.112/90, as quais 0
artigo 132, inciso XIlIl, do mesmo diploma legal, determina a
aplicacdo da pena de demissdo, independente de se
enquadrarem como crimes contra a administracéo publica.

2. Segundo o firme posicionamento doutrinario e
jurisprudencial, as esferas administrativa e penal séo
independentes, 0 que permite & Administracdo impor punicéo
administrativa ao servidor, independente de anterior
julgamento no &ambito criminal, mesmo que a conduta
imputada configure crime em tese. Ademais, a deciséo penal
somente repercute na esfera administrativa, caso reconheca a
inexisténcia material do fato ou a negativa de sua autoria.

3. E entendimento assente na Terceira Se¢do do STJ, que 0
excesso de prazo, na conclusdo do processo administrativo
disciplinar, somente configura nulidade nas hipo6teses em
que ficar comprovado o prejuizo para a defesa, 0 que sequer
foi suscitado no presente mandamus, pois 0 impetrante
limita-se a alegar nulidade pelo simples fato de haver
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transcorrido 176 (cento e setenta e seis) dias entre a
instauracdo do procedimento e sua concluséo.

4. Seguranca denegada. (MS 11.089/DF, Rel. Ministro
VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS), TERCEIRA SECAO, julgado em
23/11/2011, DJe 13/03/2012)

Nesse mesmo sentido, j& se manifestou o Egrégio

Tribunal de Justica do Estado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXCESSO DE PRAZO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 7°, INCISO IlI, DA
LEI N° 12.016/2009. 1. Caso concreto em que ndo estdo
presentes 0s requisitos previstos no art. 7°, inciso 111, da Lei n°
12.016/2009, ou seja, a relevancia dos fundamentos em que se
assenta o pedido e a possibilidade de lesdo irreparavel ao
direito da impetrante se do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida. 2.
Embora o prazo para a conclusdo do Processo Administrativo
Disciplinar instaurado em face do servidor tenha ultrapassado
0 prazo previsto no art. 194 da Lei Municipal n® 681/91 - que
institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais de
Gravatai - a inobservancia de tal regramento ndo se mostra
habil, por si s6, e em sede de cogni¢do sumaria, a invalidar o
PAD em pleno curso, 0 que, no minimo, seria atentatério ao
interesse publico, prevalente na hipotese. 3. Liminar
indeferida na origem. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70049100191,
Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 25/07/2012)

APELACOES CIVEIS. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INSPETOR DE POLICIA.
PENA DE DEMISSAO. - O prazo para a conclusdo do
processo administrativo disciplinar € meramente exortativo,
ndo havendo previsdo de consequéncia para a sua
inobservancia. - A participacdo do membro do Ministério
Publico no Conselho Superior de Policia coaduna-se com o
disposto no art. 128, 8 5° |II, alinea d, da Constituicdo
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Federal. Matéria que possui assento em abalizada
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, bem como do
Tribunal Pleno desta Corte. - A inexisténcia de condenacéo no
ambito penal ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da
sancdo administrativa em virtude da independéncia entre as
searas criminal e administrativa, excetuadas somente as
hipdteses em que o juiz criminal pronuncia a exclusdo da
ilicitude, a inexisténcia material do fato ou a negativa de
autoria (arts. 65 e 66 do Codigo de Processo Penal), que se
mostraram ausentes no caso concreto. Precedente do Superior
Tribunal de Justica. - HipGtese em que a demissdo do servidor
se deu mediante procedimento administrativo disciplinar em
que lhe foi assegurada ampla defesa, com base na Lei
Estadual n° 7.366/80, ndo sendo constatada ilegalidade apta a
ensejar indenizacdo por dano moral, tampouco a nulidade do
ato de demissio. NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO.
(Apelacdo Civel N° 70040080301, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em 28/06/2012)

De outra banda, na medida em que a infracdo
administrativa, na hipotese em exame, configura também um ilicito
penal — lesdo corporal — o prazo prescricional da acdo disciplinar é
regulado pela lei penal.

Nesse sentido, reza o artigo 197 da Lei
Complementar n° 10.098/94:

Art. 197 - A acao disciplinar prescrevera em:

| - 6 (seis) meses quanto a repreensao;

Il - 12 (doze) meses, nos casos de suspensdo ou multa;

Il - 18 (dezoito) meses, por abandono de cargo ou faltas
sucessivas ao servico;

IV - 24 (vinte e quatro) meses, quanto as infracdes puniveis
com cassagcao de aposentadoria ou disponibilidade, e
demissao.
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8 1° - O prazo de prescrigdo comeca a fluir a partir da data do
conhecimento do ato por superior hierarquico.

§ 2° - Quando as faltas constituirem, também, crime ou
contravencao, a prescri¢do sera regulada pela lei penal.

Nesta linha, muito embora ndo se olvide que grassa
divergéncia sobre a utilizacdo da pena em abstrato ou da pena
concretizada para fins de fixacdo do prazo prescricional incidente na
espécie, independentemente de tal ponderacdo, considerando a pena
méaxima abstratamente cominada para o ilicito penal imputado ao
Impetrante ou a pena eventualmente concretizada, o lapso temporal a
ser considerado para o calculo da prescricdo da pretensdo
sancionadora da Administracdo, nos termos do artigo 109, incisos V
e VI, do Codigo Penal, seria de quatro e trés anos, respectivamente.

No caso em testilha, conquanto nédo se tenha noticia
da data exata em que o superior hierarquico tomou conhecimento
dos fatos ocorridos, o certo € que o Processo Administrativo-
Disciplinar foi instaurado, em relacdo ao impetrante, em 21 de
outubro de 2010, interrompendo a prescri¢do (conforme artigo 197, 8
4° do Estatuto), tendo o feito disciplinar sido julgado, em deciséo
definitiva, em 29 de junho de 2012.

Destarte, ndo transcorrido in casu o lapso temporal de
quatro anos ou, mesmo, por afeicdo ao debate, de trés anos, nada
havendo a macular o ato administrativo impugnado por este prisma,
ja que ndo configurada a prescri¢ao invocada.

Em derradeiro, calha ainda ser dito que o

procedimento administrativo-disciplinar  instaurado contra o0
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Impetrante tramitou na forma preconizada na Lei Complementar n°
10.098/94, estando o autor devidamente assistido por advogado
constituido, garantido-lhe o exercicio da mais ampla defesa, em
obediéncia as disposi¢fes constitucionais pertinentes, nos exatos
termos do art. 5°, inciso LV, da Carta Magna, a qual estatui que “aos
litigantes, em processos judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s

meios e recursos a ela inerentes™.

3. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela denegaco da seguranca.

Porto Alegre, 06 de dezembro de 2012.

IVORY COELHO NETO,
Procurador-Geral de Justica, em exercicio.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

CN/ARG
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