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-Clausula de reserva de plenario. Art. 97 da CF.
Sumula vinculante n. 10 do STF. Orgdos fracionarios
do tribunal que néo detém competéncia para o exame
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e,
que, por consequéncia, ndo se podem dizer
indevidamente vinculados as decisdes de quem
detém competéncia para fazé-lo.

-Interpretag@o conforme a constituicdo. Método de
controle de constitucionalidade. Norma de sentido
univoco, impossibilidade de aplicacao da técnica de
intrepretacao constitucional.

-Entendimento deste Tribunal pela constitucionalidade
da Lei Estadual 12.913/2008 e do Edital 58/2008,
emanado do Conselho da Magistratura (COMAG).
Fundamentos que, por ora, n&o sédo suficientes a
modificar - 0 entendimento deste &rgdo especial,
mormente considerando que ajuizada acdo direta de
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Supremo Tribunal Federal, a qual pendente, ainda, de
julgamento.
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1. Trata-se de incidente de inconstitucionalidade suscitado
pela Colenda Quinta Camara Criminal deste Tribunal de Justica, nos autos
da apelacao-criminal n? 70043955921, questionando a constitucionalidade
do artigo 211 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Sul.

Sustenta-se, em suma, a inconstitucionalidade do referido
dispositivo legal, uma vez que estabelece efeito vinculante a determinadas
decisdes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica, prerrogativa unica e
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, nos termos dos artigos 102,
paragrafo 22, e 103-A da Constituicio Federal.

Alega, tambem, que, pelo teor do dispositivo legal atacado,
aquela Camara Criminal se vé, em tese, compelida a ignorar orientagéo do
Superior Tribunal de Justica’ em detrimento de entendimento do Orgdo
Especial dessa Corte Estadual®.

Ante o exposto, requer a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do texto legal, “com aiternativas de interpretagdo
conforme a Constiluicdo e, por presente molivo relevante, de novo
pronunciamento do Colegiado sobre a matéria tratada no Incidente de
Inconstitucionalidade n? 70042148494,

Vencido este ponto, suscita a reapreciacdo deste Tribunal
acerca da constitucionalidade da Lei Estadual n. 12.913/2008,
especialmente quanto as disposicbes legais que tratam da competéncia
criminal ao Juizado da InfAncia e da Juventude, tendo como parametro a
Constituicdo Federal.

Em parecer da lavra do Dr. Ivoty Coelho Neto, Procurador-
Geral de Justica, em exercicio, o Ministério Publico opinou pela
improcedéncia da presente arguicdo de inconstitucionalidade, assim como

TCC R 94,767, 37 Segdo do ST, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Fitho, . em 23.06.2008.
* Arguicdo de Inconstitucionalidade n” 70042 148494,
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Cumpre firmar, de plano, que em se tratando de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, suscitada em controle difuso
no ambito dos Tribunais, somente o Pleno ou o Orgao Especial da
respectiva Corte podera decidir sobre a matéria.

E o que se extrai do art. 97 da Constituicio de 1988:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de

seus membros ou dos membros do_respectivo
orgdes especial poderdo o0s tribunais declarar a
inconstitugionalidade de lef ou ato normativo do Foder

Fublico.

Cuida-se de imposicdo da propria Constituigao Federal.

Nestes termos é também o teor da sumula vincufante n. 10 do
Supremo Tribunal Federal:

Sumula Vinculante 10: viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisdo de drgdo fracionario
de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Fixado isso, ndo ha falar propriamente em efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos fracionarios do Tribunal.

Assim é, porque os demais 6rgaos da respectiva Corte nao
detém competéncia para examinar a matéria, ou seja, para declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em controle difuso.

Segundo Alexandre de Moraes, a inconstitucionalidade de
qualquer ato normativo estatal s0 pode ser declarada pelo voto da maioria
absoluta da folalidade dos membros do tribunal ou, onde houver, dos
integrantes do respectivo orgao especial, sob pena de absoluta nulidade da

Numero Verificador: 7004926114220122282973
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fraciondrio, por _moltive _relevante, entender

necessdrio provocar novo pronunciamento do

Orqdo Especial sobre a matéria,

O que faz o dispositivo regimental ¢é simplesmente
regulamentar a norma constitucional.

Possivel se dizer até gque a norma impugnada permite mais do
que a lei processual geral prevista no Cédigo de Processo Civil, ja que esta
veda expressamente seja a matéria novamente suscitada. E o que se extrai
do art. 481 do Capitulo Il (Da Declaracao de Inconstitucionalidade) do Titulo
IX (Do Processo nos Tribunais) do CPC:

Art. 481. Se a alegagéo for rejeitada, prosseguird o
julgamento; se for acolhida, serd lavrado o acérddo, a
fim de ser submetida a questdo ao tribunal pleno.

Paragrafo unico. Qs _drgdos fraciondrios dos
tribunais ndo submeterdo ao plendrio, ou ao o6rqdo

especial, a arqlicdo de inconstitucionalidade,

quando ja_houver pronunciamento destes ou do
plendrio _do_Supremo Tribunal Federal sobire a

guestio.

Qu seja, além de se saber defeso ao érgao fracionario o exame
da inconstitucionalidade do ato normative, havendo pronunciamento
definitivo do respective Tribunal Pieno ou do Plenario do STF, nem mesmo o

reexame do tema poderia suscitar.
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fundamento novo ou modificagdo na composicdo
do plendrio ou orgdo especial, circunstincia que
caracteriza a potencialidade de modificagdo

daquela decisdo anterior.

Seja como for, fato é que inexiste no sistema constitucional
vigente a possibilidade de enfrentamento da inconstitucionalidade por 6rgao

fracionario de Tribunal.

Por consequéncia disso, prejudicada a arguicao relativa a
norma regimental; uma vez nao havendo competéncia do 6rgdo judicial
suscitante, ndo vejo razdo para que se discuta acerca de vinculagao
indevida a ele imposta pelo art. 211 do RITJRS.

Quanto a tese alternativa de interpretacdo conforme,
considerando que a norma expressa sentido univoco, descabida a aplicagao
do referido método de controle de constucionalidade, pois, como se sabe,
somente se apresenta possivel quando existenie pluralidade de
interpretacdes sobre a norma objeto de controle, requisito que nao se vé
presente.

No mesmo sentido € o parecer ministerial:

Ainda, a norma posta a lume ndo possui 0 requisito de
poﬁssernfa(’, necessario para a interpretagdo conforme

a Constituicdo. Nas palavras de Pedro Lenza':

 Entendimento conforme ADI 3510/DF — STE:

(. ) IX - IMPROCEDENCIA DA ACAO. Afasta-se o uso du técnica de "interpretaciio conforme” para
a feitura de senfenga de cardter aditivo que tencione conferiy a Lel de Riosseguranga exuberdncia
regraitria, ou resiriges fendentes a imviahilizar as pesguisas com células-tronco embriondrias.
Inexisténcia dos pressupostos para a aplicagido da técnica da interpretagdo conforme a
Constituigdo”, perquante a norma impugnada ndo  padece de  polissemic  ou  de
plurissignificatidade. A¢do diveta de inconstitucionalidade julgada totalmente improcedente. [sic]
"LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 14° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 287
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2.2. Do novo pedido de pronunciamento. Competéncia
criminal do Juizado da Infancia e da Juventude.

Como relatado, cuida-se de pedido suscitado pelos
Desembargadores integrantes da Quinta Camara Criminal desta Corte
quanto ao reexame da arguicdo de inconstitucionalidade da lLei Estadual
12.913/2008 e do Edital 58/2008, emanado do Conselho da Magistratura
(COMAG), incidente n. 70042148494

Alegou-se, a época do julgamento do referido incidente, com
amparo na tese de ‘bloqueio de competéncia’, que ao permitir a ampliagéo e
efetivamente alargar rol de competéncia do Juizado da Infincia e da
Juventude, previsto exaustivamente no art. 148 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/1990), os atos normativos estaduais alhures citados
violaram o art. 22, I, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual.

Naquela ocasiao, votei vencido, acompanhando as razdes do
eminente Desembargador Marco Antonio Ribeiro de Oliveira, verbis:

Tenho que o incidente de inconstitucionalidade deve ser julgado procedente.

Com efeito, a Lei Estadual 12.913/2008 acrescentou o § 3° ao art. 2° da Lei
Extadual 9.896/1993, esta que criou os Juizados Regionais da Infincia e da Juventude ¢ den
outras providéncias, com a seguinte redacdo:

“§ 3% - Podera o Conselho da  Magistratura,
excepcionalmente, atribuir competéncias adicionais, ¢ que
digam respeito a matéria de Direito de Familia, que
divetamente envolva interesse de crianca on adolescenie, on
de processar ¢ julgpar os crimes tipificados nos arts. 129,
136, 213, 214, 215, 216-4, 218, 223, 224, 225, 226, 227,
228, 229, 230, 231, 231-4, 232, 233 ¢ 234, todos do Codigo
Penal Brasileiro, além dos arts. 240 ¢ 244-4, ambos da Lei
Federal n® 8,069, de 13 de jullo de 1990 - Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente -, ¢, finalmente, art. 1° da Lei
Federal n® 9455, de 07 de abril de 1997, ressalvada o

ER|
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

DEF

N? 70049261142
2012/CRIME

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

[ - dircito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabatho (..}"
(negriter).

Ja o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé em seus arts. 145 ¢ 148

“Art. 145, Os estados e o Distrito Federal poderdo criar
varas  especializadas ¢  exclusivas da  infincia ¢ da
Juventude, cabendo ao Poder Judicidario estabelecer sua
proporcionalidade por numero de habitantes, doti-las de
infra-estrutura ¢ dispor sobre o atendimento, inclusive em
plantdes.

Art. 148, A Justica da Infincia ¢ da Juventude é
competente para:

1 - conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério
Pablico, para apuracio de ato infracional atribuido o
adolescente, aplicande as medidas cabiveis;

I - conceder a remissdo, como forma de suspensido ou
extin¢do do processo;

I - conhecer de pedidos de adogdo e seus Incidentes,

IV - conhecer de agdes civis fundadas em inleresses
individuais, difiusos ou coletivos afetos & crianca ¢ ao
adolescente, observado o disposto no art. 209;

V'~ conhecer de agdes decorventes de irregularidades em
entidades de atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de
infragbes  contra norma  de protegdo a  crianga  ou
adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho
Turelar, aplicando as medidas cabiveis.

Pardgrafo  unico. Quando se tratar de crianca  ou
adolescente nas hipoteses do art. 98, ¢ também competente a
Justica da Infincia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guardu ¢ huteln;

b) conhecer de acies de destituicdo do pdtrio poder poder
Jamiliar,  perda  ou  modificacio da  twtela ou
guarda, (Lxpressdo _substituidg pely Lei n” 12010 de
2009 Figdncia

) suprir a capacidade ou o consentimento para o
CAsSamento;

d} conhecer de pedidos baseados em discorddncia paterna
ou materna, em relacido ao exercicio do pdtrio poder poder
13
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. TRIBUNAL DE JUSTICA

DEF
N® 70049261142
2012/CRIME

NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO,
Julgadao em 25/06/2008, DJe 08/08/2008) (sublinhei)

Ndo obstante, aludido arrolamento ndo outorgou ao Juizado da Infincia e
Juventude, em qualquer momento, possibilidade de julgar feitos criminais. Logo. ndo cabe &
Lei Estadual possibilitar tal competéncia aos referidos Juizados.

Nesse cenqrio, resta cristalino, a meu juizo, que a ampliacio da
competéncia do Juizado da Infaneia e da Juventude — matéria de ordem processual prevista
taxativamenie no art. 148 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ~ pelo Edital 38/2008 do
Conseltho da Magistratura, elaborado com base na Lei Estadual 12.913/2008, afrontou o
disposto no art, 22, I, da Carta Magna, assim como o art, 148 da Lei 8.069/1990.

Destaco entender ndo ser admissivel, a meu juizo, o entendimento externado
pelo ilustre Procurador-Geral de Justica em exercicio, de que o art. 24, incisos Xl ¢ XV, ¢
8 17 e 2% da Carta Magna, autorizaria o Estado a operar da maneiva debatida. Tais
dispositivos legais estio assim redigidos:

“Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XT - procedimentos em matéria processual;

(..)
XV - protecdo a infincia ¢ & juventude;

§ 17 No dambito da legislagdo concorvente, a compeiénciu
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 27« A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados
(...)" (marguci).

Avontece que como se vé, o art. 24, X1, da Leil Maior outorga competéneia
concorrente a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal pava legislar sobre procedimentos
em matéria processual. E a extensdo da competéncia do Juizado da Infincia e da Juventude,
a met vey, ndo se trata de mero procedimento, gue consistivia, v.g., na regulameniacio do
sistema de distribuigdo, de protocolos, de carga dos autos, ete., mas de altevagdo de ordem

Processt tail.
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Ante o exposto, julgo procedente o incidente de inconstitucionaliduade da Lei
Estadual 1291372008 ¢ do Edital 58/2008-COMAG, ¢, por conseguinte, do Edital 65/2009-

COMAG, mas com efeitos meramente prospectivos.

Nao foi este, no entanto, 0 entendimenio da maioria dos
integrantes deste Orgao Especial, cuja decisfio restou assim ementada:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 12.913/2008 E EDITAL 58/2008-COMAG.
COMPETENCIA DO JUIZADO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE PARA PROCESSAR E JULGAR
CRIMES EM QUE SEJAM VITIMAS DE ABUSO
SEXUAL CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Matéria que compete, de forma privativa, aos
Tribunais, que podem dispor sobre a competéncia
e o funcionamento dos respectivos Orgédos
jurisdicionais e administrativos, nos termos do art.
96, I, da Constituigdo Federal,

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADO IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.

Os argumentos para suscitar novo pronunciamento deste
Tribunal seriam 0s seguintes, como delineados pelo digno Desembargador
Luis Gonzaga da Silva Moura:

Um - tendo em conta que trata o presente de fato-crime que envolve
violéncia de género, em situacdo caracterizadora de violéncia doméstica, o que, em
fese, obriga seu julgamento pelo ja instalado (hd muito) Juizado de Violencia
Domeéstica da Comarca de Porto Alegre, nos termos dos artigos 57 ¢ 33 da Lei Maria

da Penha'

W Art. 5% Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
agéio ou omissfo baseada no género que e cause morte, lesfo, solfrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:
i - no ambito da unidade doméstica, compreendida como ¢ espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

17
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TRIBUNAL DE JUSTICA
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N? 70049261142
2012/CRIME

Constitui¢do Federal (art. 102, § 29, tem efeito vinculante e eficicia erga omnes

perante a Administragdo e os demais orgios do Poder Judicidrio,

Trés — assim, penso presente o mofivo relevante a Justificar novo
pronunciamento do Orgdo Especial sobre a matéria tratada no Incidenie de
Inconstitucionalidade n® 70042148494, ja que, ao menos numa primeira leitura, nos
crimes sexuais praticados contra criangas ¢ adolescentes, em situagdo de violéncia
domestica (art. 5°da Lei Maria da Penha), a decisdo do Tribunal local conflite com

a da Corte Maior.

Nao obstante os sustentaveis fundamentos, por ora, ndo vejo
razdo suficiente a modificar o entendimento deste 6rgéo.

Primeiro, porque as decistes do Superior Tribunal de Justica
indicadas sdo as mesmas referidas quando da decisdo anterior, e, além
disso, restringem-se ao caso concreto objeto de exame junto & Corte
Especial.

Segundo, porque ajuizada acao direta de inconstitucionalidade
pela Associagdao Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP junto ao
Supremo Tribunal Federal, ADI n. 4774, Relator, Ministro Celso de Mello,

cujo julgamento ainda se encontra pendente; noticiando-se decisdo, por ora,

em ambito estadual. Nesse sentido, citou o Estatuto da Cranga e do Adolescente (ECA), a Lei de
Faléncia, entre outros.

Assim, o relator entendeu que, por meio do artigo 33, da Lei 11.340/06, nfo se criam varas judiciais,
nao se definem limites de comarcas ¢ ndo se estabelecem um numero de magistrados a serem
alocados aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, temas evidentemente concernentes as
peculiaridades e circunstancias locais’. ‘No preceito, apenas se faculta a criagio desses juizades e se
atribui ao juiz da vara criminal a compsténcia cumulativa das agbes civeis e criminais envolvendo
violéncia domeéstica contra mulher ante a necessidade de conferir tratamento uniforme especializado e
célere em todo o territdrio nacional sobre a matéria’,

O entendimento do relator quanto & ADC 19 foi acompanhado pelos demais ministros da Corte)

(grifei)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL [33 :'Z/ ?;
PODER JUDICIARIO " Yo
TRIBUNAL DE JUSTIGA N N /
Re 7
DEF
N? 70049261142
2012/CRIME

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Presidente - Arguicio de
Inconstitucionalidade n® 70049261142, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE."

Signatario: DANUBIO ERON FRANCO
N2 de Série do cerificado: 7B3FCEBBS09F975B738G0F3FAQNDCERT
Data e hora da assinatura: 03/12/2012 16:19:37

Para conferéncia do contelido deste documento, acesse, na intemet, o enderero
http:ffwww. tirs jus. bifsite_php/assinatura e digite o seguinte nimere verificador:
70049261142201 22282073
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