RECURSO EXTRAORDINARIO 583.167 R10 GRANDE DO SUL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE VIAMAO
ADV.(A/S) : GUILHERME DE CARVALHO E SILVA
RECDO.(A/S) :CAMARA DE VEREADORES DE VIAMAO
ADV.(A/S) :MARCO POLO MENNET
INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE VIAMAO
ADV.(A/S) :IZABEL GERHARDT
DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO DO
ACORDAO RECORRIDO APOS 3.5.2007.
DEMONSTRACAO INSUFICIENTE DA
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. RECURSO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III,
alinea a, da Constituicao da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE
GRATIFICACAO ADICIONAL POR DESEMPENHO NA
GESTAO TRIBUTARIA” (fl. 232).

Tem-se nesse julgado:
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“O Adicional por Desempenho a Gestdo Tributdria criado pela

lei municipal ndo vincula a remuneracgio dos fiscais a arrecadacio de
tributos, mas ao ‘efetivo exercicio das atribuicoes’ (art. 1°). Verbis:

‘Art. 1° - Fica instituido para os servidores publicos municipais
ocupantes de cargo de fiscal no efetivo exercicio das atribuicdes de
fiscalizagio do cumprimento dos Codigos Tributdrios, de Posturas, de
Obras deste municipio, e do regulamento do ICMS, o Adicional por
Desempenho a Gestdo Tributdria.

Art. 2° - O Adicional por Desempenho a Gestdo Tributdria serd
calculado através da pontuacdo adquirida pelo desempenho individual.

§ 1° - Fica fixado em 300 (trezentos) pontos o limite minimo e
em 600 (seiscentos) pontos o limite mdximo do Adicional por
Desempenho a Gestio Tributdria, estabelecido individualmente a cada
més e a sua contagem obedecerd a Regulamentagdio.

Art. 4° - Para efeitos do disposto no art. 2° desta Lei, a apuracio
do Adicional por Desempenho a Gestio Tributdria far-se-d
mensalmente, por meio de atribuicdo de pontos equivalentes, cada um,

a 0.50% (zero virgula cinquenta por cento), do valor do vencimento

base do servidor.

Art. 8% - A regulamentagido do Adicional por Desempenho a
Gestdo Tributdria serd instituida por Decreto Executivo Municipal,
que regulamentard a afericdo da pontuacdo conforme o que determina
o artigo 2° e pardgrafos em conformidade com o art. 1%.

A vinculagio estabelecida na lei municipal ndo guarda relagao
com a arrecadagdo (‘receita de impostos’), mas com o desempenho da
gestdo tributdria (‘efetivo exercicio das atribuicoes de fiscalizagdo do
cumprimento dos Cédigos Tributdrio, de Posturas, de Obras deste
Municipio, e do regqulamento do ICMS’), calculado com base no

vencimento e ndo no incremento do valor arrecadado. A remuneragio

dos fiscais, no caso concreto, consoante se vé do art. 2°, § 2°, ‘a’, esta
fixada em valor certo e determinado: ‘o teto do Adicional por

Desempenho a Gestdo Tributdria, ndo ultrapassard a 150% (cento e
cinquenta por cento) do vencimento do servidor ocupante do cargo de
Fiscal em conformidade com o que determina o artigo 1°. O legislador
municipal definiu expressamente a forma como a remuneragio deve
ser calculada, consoante se vé do art. 4° acima citado, sequndo o0s

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2657124.



RE 583.167 / RS

critérios a serem definidos em decreto, observados os pardmetros
definidos na lei. Se o decreto exorbitar, serd este inconstitucional, mas

ndo a lei que apenas vincula a atividade de fiscalizacdo ao efetivo
desempenho, o que, data vénia, ndo é vedado.

A situacdo no caso concreto é diversa daquelas em que a

remuneracdo da atividade fiscal se dd sequndo determinado niimero de

pontos calculados pelo valor arrecadado ou o seu incremento.

(...)

Ndio bastasse, a EC n° 42/03 modificou o art. 167 da
Constituicdo Federal, ao permitir, no inciso IV, a reparticio do produto

da__arrecadacido dos impostos para a realizacido de atividades

administrativas tributdrias. A lei municipal, ao ndo vincular a

remuneragdo dos servidores ao wvalor arrecadado, adequou-se a
expressa possibilidade de destinar recursos a realizagdo das atividades
de fiscalizagdo tributdria autorizadas pela emenda constitucional
referida” (fls. 242-243 — grifos nossos).

2. O Recorrente sustenta contrariedade ao art. 167, inc. IV, da

Constituicao da Republica pelas seguintes razoes:

“Partem os votos vencedores de premissa equivocada, qual seja,
a de que ndo hd ofensa a norma constitucional restritiva porquanto
estabelece vinculacdo entre remuneracdo e efetivo exercicio das

atribuicoes de gestdo fiscal, e ndo entre remuneracdo e arrecadacao.

Salvo melhor juizo, porém, a distingdo ndo foi acolhida por essa

Corte Constitucional quando deferiu medida liminar na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 650-9/MT, julgamento havido em 8 de
abril de 1992 (...):

‘O critério utilizado para satisfacio da Gratificacio de
Produtividade (...) estd umbilicalmente ligado aos valores relativos
aos tributos e acessorios (a multa). Para assim concluir-se basta levar
em conta que o artigo 3° da Lei em comento preceitua a aquisicdo dos
pontos quando da formalizagdo do processo administrativo tributdrio

pela lavratura do auto de infracdo e imposicdo de multa e, também,
quando do recolhimento ou parcelamento do debito fiscal proveniente

do auto de infragio e imposigio de multa ou de sentenca transitada em
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julgado. Ja o artigo 7° normatiza que o valor do ponto serd de
8,6471% da UPF-MT — Unidade Padrio Fiscal de Mato Grosso (...).
De inicio, exsurge o sinal do bom direito, uma vez que o inciso XIII do

artigo 37 e o inciso IV do artigo 167, ambos da Constituicdo Federal,
encerram principios proibitivos da vinculagio (...)".

Da transcricio se extrai que — tal qual na espécie — a
mencionada gratificagio de produtividade ndo seria necessariamente

calculada a partir de um percentual de incremento quantitativo de
receitas tributdrias.

Na mesma ordem, embora ndo o faca diretamente, é patente a

vinculagdo estabelecida pela legislacdo atacada entre os vencimentos
dos fiscais tributdrios e a receita de impostos (...).

‘Mesmo que a Lei impugnada ndo vincule diretamente os
vencimentos do fiscais tributdrios a receita tributdria municipal, o fato
é que a Lei padece de inconstitucionalidade porque, no § 1° do art. 2°,
delega integralmente ao Poder Executivo a forma de contagem e

apuracdo da contagem dos chamados ‘pontos’, o que, obviamente, ndo

exclui especialmente a vinculagdo do niimero e do valor das autuacoes

a4 remuneracdo e a receita, o que representa, evidentemente, vinculagio
da remuneragdo a receita tributdria dos tributos fiscalizados’.
(...)

‘O inciso XXII do mencionado art. 37 reserva recursos

prioritdrios a realizacdo da atividade tributdria em si, ou seja, para
facilitar o exercicio da atividade de fiscalizacdo tributaria. Entretanto,

a Lei Municipal atacada ndo_envolve propriamente o_exercicio da

atividade tributdria, mas a remuneracdo dessa atividade, o que ndo é

alvo da ressalva estabelecida pelo art. 167, 1V, da Constituigdo
Federal” (fls. 272-274 — grifos nossos).

Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
3. Razdo juridica nao assiste ao Recorrente.

4. A intimacao do acérdao recorrido ocorreu no dia 4.7.2007 (fl. 262)
e, nos termos do que decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Agravo
de Instrumento 664.567-QO, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,

4
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Plenario, “a exigéncia da demonstragio formal e fundamentada, no recurso
extraordindrio, da repercussdo geral das questoes constitucionais discutidas so
incide quando a intimacgdo do acdrdio recorrido tenha ocorrido a partir de 03 de
maio de 2007” .

Entretanto, o Recorrente limitou-se a afirmar que:

“No caso dos autos, a matéria constitucional levada ao
conhecimento do Supremo Tribunal Federal diz com a violagdo do
principio constitucional da ndo vinculagdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, havida com a edicdo de legislacdo municipal.
Mixima vénia, as_consequéncias da decisdo sobre o interesse da

coletividade, com patente afronta ao mencionado principio

constitucional, ndo deixa margem de diivida acerca da transcendéncia
da causa. Ndo bastasse, consoante serd demonstrado, a matéria
encerrada na presente demanda vem sendo enfrentada pela Corte
Constitucional” (fl. 133 — grifos nossos).

5. O § 1° do art. 543-A do Codigo de Processo Civil dispoe que, “para
efeito da repercussio geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questoes
relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa”. Nao basta, portanto, se
afirmar que o tema tem repercussao geral, sendo 6nus exclusivo da parte
recorrente demonstrar, com argumentos substanciais, haver na espécie
relevancia econOmica, politica, social ou juridica.

A insuficiéncia de fundamentagdo expressa, formal e objetivamente
articulada pelo Recorrente para demonstrar, nas razoes do recurso
extraordindrio, a existéncia de repercussao geral da matéria

constitucionalmente arguida inviabiliza o exame do recurso.

Assim, embora tenha mencionado a existéncia, na espécie vertente,
de repercussao geral, o Recorrente nao desenvolveu argumentos

suficientes para cumprir o objetivo da exigéncia constitucional.
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Confiram-se, a prop0sito, os seguintes julgados:

“AGRAVO  REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
INTIMACAO DO  RECORRENTE  APOS  3.5.2007.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO FORMAL. TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA E TAXA DE COLETA DE LIXO E
LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Repercussdo geral da questdo constitucional: demonstracdo
insuficiente. 2. Atribuicdo de efeitos ex nunc: impossibilidade.
Precedentes. 3. Imposicio de multa de 5% do valor corrigido da causa.
Aplicagdo do art. 557, § 2%, c/c arts. 14, inc. I e 111, e 17, inc. VII, do
Cddigo de Processo Civil” (Al 703.803-AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 20.2.2009 — grifos nossos).

“Embargos de declaragido em agravo de instrumento. 2. Decisio
monocrdatica. Embargos de declaragio recebidos como agravo
regimental. 3. Apresentacdo expressa de preliminar formal e

fundamentada sobre repercussdo geral no recurso extraordindrio.
Necessidade. Art. 543-A, § 2° do CPC. 4. Preliminar formal.
Hipdtese de presuncio de existéncia da repercussdio geral prevista no
art. 323, § 1% do RISTF. Necessidade. Precedente. 5. Auséncia da
preliminar formal. Negativa liminar pela Presidéncia no Recurso

extraordindrio e no agravo de instrumento. Possibilidade. Art. 13, V,
c, e 327, caput e § 1°, do RISTF. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al 718.395-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario,
DJe 14.5.2009 — grifos nossos).

“1. Embargos de declaragio recebidos como agravo regimental.
2. Inobservincia ao que disposto no artigo 543-A, § 2°, do Cédigo de
Processo Civil, que exige a apresentacdo de preliminar formal e

fundamentada sobre a repercussdo geral, significando a demonstragio

da existéncia de questdes constitucionais relevantes sob o ponto de
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vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos das partes, em tdpico destacado na peticio de
recurso extraordindrio. 3. E imprescindivel a observincia desse

requisito formal mesmo nas hipdteses de presuncdo de existéncia da

repercussdo geral prevista no art. 323, § 1°, do RISTF. Precedente. 4.
A auséncia dessa preliminar permite que a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal negue, liminarmente, o processamento do recurso
extraordindrio, bem como do agravo de instrumento interposto contra
a decisdo que o inadmitiu na origem (13, V, ¢, e 327, caput e § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). 5. Agravo
regimental desprovido” (Al 692.400-ED, Rel. Min. Ellen Gracie,
Plenario, DJe 30.5.2008 — grifos nossos).

6. Nada ha, pois, a prover quanto as alegagdes do Recorrente.

7. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art.
557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1%, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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