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ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N 70048656060 COMARCA DE PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE QUARAI PROPONENTE
CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES DE QUARAI REQUERIDA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

DECISAO
Vistos.

Trata-se de pedido liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE QUARAI em
face do disposto na Lei Municipal n? 2.853/2010, que “Estabelece no
Municipio de Quarai e cria local para a coleta do descarte de pilhas, baterias
e lampadas fluorescentes apds o uso”. Sustenta o autor Cjue a lei impugnada
apresenta vicio de iniciativa, visto que trata de matéria pertencente ao Poder
Executivo. Argumenta ser descabida lei de iniciativa do Poder Legislativo
que crie despesas para a Administragio Municipal. Pleiteia a concessio da
medida liminar, alegando estarem presentes o fumus boni jutis e periculum
in mora. E o relatério.

2. Nao se trata ainda de lancgar avaliagdes sobre a matéria de
fundo, que se processa no juizo “a quo”, mas conforme o art. 10 da
Constituicdo Estadual, “Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito”, previsdo contida também no art. 22 da
Constituigdo Federal (principio da separagdo dos poderes), aplicavel em
ambito municipal em razéo do principio da simetria.
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Em juizo de cogni¢do sumaria, verifico que o Poder Legislativo
Municipal, ao editar a Lei Municipal objeto desta Agéo Direta, extrapolou de
sua fungdo, pois, a primeira vista, ndo é possivel ao Legislativo obrigar ¢
Poder Executivo a praticar atos proprios de administragéo e gestio que sb a
ele so afeitos, sob pena de ofensa ao principio da separagio dos poderes
insculpido nos arts. 10 e 60, Il, “d”, ambos da Constituigio Estadual.

Ainda, por simetria, deve ser observado o disposto no art. 82,
XX, da Carta Estadual, que dispde:

“Art. 82 — Compete ao Governador, privativamente:

s's(-“)

“AXI - celebrar convénios com a Unido, o Distrito Federal, com
outros Estados e com Municipios para a execugiio de obras e Servicos;”

Ja se decidiu: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. INSTITUICAO DE COLETA
DE OLEO VEGETAL USADO, PARA FABRICAGAO DE BIODIESEL. ViCIO
DE INICIATIVA. E inconstitucional a Lei Municipal n? 1.674/2007, de
iniciativa do Poder Legislativo de Novo Hamburgo, que autoriza a instituicao
da coleta de dleo vegetal usado, para fabricacdo de biodiesel. Tudo, por
vicio de origem, com afronta aos arts. 8°, 10, 60, 1I, "d ", e 82, lll e Vil, da
Constituicho Estadual, uma vez dispondo sobre matéria que envolve
atribuigoes do Executivo Municipal, ferindo a harmonia e independéncia dos
Poderes e atropelando a iniciativa privativa do Executivo. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME” (ADI 70026579755/Leo).

Também: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl DO MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES, VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
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SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de
agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa
de higiene bucal na rede de ensino, pois impde atribuicdes a Secretaria
Municipal da Educacido e interfere na organizagao e funcionamento da
Administracido, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequeéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados
0s principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituicido Estadual e 61 da
Constituicdo Federal. ACAQ JULGADA PROCEDENTE. UNANIME” (ADI
70044693992/0Orlando).

Ainda: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Viamao. Inconstitucionalidade formal e material, por afronta aos
artigos 82, 10, 60, Il, “d", 61, 1 e ll, 82, lll e VII, 149, incisos I, Helll, e 154, |
e ll, todos da Constituigdo Estadual. Vicio de Iniciativa. Ingeréncia indevida
do Poder Legislativo na atividade administrativa do Poder Executivo. Matéria
de iniciativa exclusiva do Executivo. Aumento de despesa. Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, que determina a criagdo e a instituicao do Conselho
Municipal ~ Antidrogas. ACAO PROCEDENTE. UNANIME” (ADI
70045691920/Mussoi) .

Ainda, ¢ evidente que a norma impugnada gerara despesas
nao previstas nas leis orcamentarias, criando servicos e atribuicbes que
demandardo gastos para a Administrac&o.

Desta forma, cabe a suspensdo dos seus efeitos, sendo o
caso, portanto, de deferimento da medida liminar postulada.

Por tais razdes, defiro a medida liminar para suspender 0s
efeitos da Lei n. 2.853/2010, do Municipio de Quarar.
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Cite-se o Procurador-Geral do Estado.

Notifique-se o Senhor Presidente da Camara Municipal de

Viamao para, querendo, prestar informacdes.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico.

Int.

Porto Alegre, 6 de julho de 2012.
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOQS,

Relator.
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