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Vistos.

1 — Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tendo por
objeto a retirada, do ordenamento juridico patrio, de parte do art. 28 e Anexo
|, da Lei Municipal n® 3.202, de 22 de setembro de 2011, com a redacéo que
Ihe foi dada pela Lei Municipal n® 3.251, de 21 de dezembro de 201 1, ambas
do Municipio de Tramandai, especificamente em relacdo aos cargos em
comisséo por ela criados e suas atribuicdes, bem como de parte do art. 6°,
da Lei Municipal n® 2.240/2005, do art. 2° e parte do art. 3°, da Lei Municipal
n® 2.244/2005 e Lei Municipal n® 2.266/2005, de parte do art. 3°, da Lei
Municipal n® 2.344/2005, do art. 1° da Lei Municipal n° 2.476/2006, do art. 1°
e parte dos artigos 4° a 11 da Lei Municipal n°® 2.400/2008, de parte do art.
7° & de parcela dos artigos 2°, 3°, 4° e 5° esses da Lei Municipal n®
2.787/2009, com redagdo que the foi dada pelas Leis Municipais n°
3.069/2010 e n” 3.109/2011 e da Lei Municipal n° 3.202/2011 em sua

hmogc 1
Numero Vedficador: 700488431892012757515



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

MASC
N° 70048843189
2012/GIVEL

redacdo primitiva, todas do Municipio de Tramadali, por afronta aos artigos
20, caput e § 4° e 32, caput, ambos da Constituicao Estadual e ao art. 37,
incisos 1l e V, da Constituicac Federal.

Sustenta que a criagdo dos cargos viola preceitos
constitucionais, pois admite criacdo de cargos para exercer fungdes que
desbordam daquelas atinentes a coordenacgao, dire¢do e assessoramento
superior, ou seja, adequados as fungdes estratégicas da Administragao
Publica. Ressalta ser inerente aos cargos em comissao a idéia de confianga
do agente politico com o comissionado, bem como a possibilidade de livie
nomeacao e exoneracao, sem necessidade de processo administrativo.
Transcreve doutrina e jurisprudéncia. Salienta que a criagao desses cargos
deve ser limitada, garantindo o direito' da comunidade ao amplo acesso aos
cargos publicos e a estabilidade, ambos essenciais a impessoalidade da
administragdo publica € ao bom funcionamento desta. Esclarece que, em se
analisando ¢ conjunto de atribuicbes dos cargos, percebe-se gque nao sao
compativeis com a finalidade e natureza do cargo, padecendo de vicio
material, pois se cuidam de atividades permanentes, tecnicas ou
burocraticas. Ressalta a necessidade de impugnacdo de todo complexo
normativo, consoante entendimento do STF. Aduz a presenca dos requisitos
autorizadores da concessao da liminar, sendo evidente o fumus boni iuris € o
periculum in mora, pois manifestos o0s prejuizos que decorrem para
administragdo com ¢ desvio de finalidade de incerta reparagdo. Requer a
concessdo da medida liminar, sustando-se de pronto, os efeitos da Lei
Municipal n® 3.202/2011, com redagao a ela conferida pela Lei Municipal n®
3.251/2011, ambas do Municipio de Tramandai. Ao final, apds os tramites
processuais, a procedéncia integral da presente demanda com a declaragao
de inconstitucionalidade de todas as legislactes ora fustigadas.

Vieram-me conc¢lusos ¢s autos.
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2 — Compulsando os autos, verifica-se o ajuizamento anterior
da Adin n° 70046308748, que objetiva a retirada do ordenamento juridico, de
parte do art. 72, bem como de parcela dos artigos 2°, 3°, 4° e 5°, todos da
Lei Municipal n® 2.787/2009, com a reda¢io que lhe foi dada pelas Leis
Municipais n° 3.069/2010 e n° 8.109/2011, do Municipio de Tramandai que
criavam cargos em cOmissA0 em descompasso com 0S preceitos e
requisitos constitucionais. Na oportunidade, em face da expressa revogacao
das legislagdes impugnadas, extinguiu-se o feito por perda de objeto.

No entanto, as legislacbes foram reeditadas e ha suficientes
indicios de que padecem dos mesmos vicios apontados na acao
anteriormente proposta, com excecdo da criagdo dos cargos de assessores
juridicos.

Diante desse contexto, penso que o pedido liminar deve ser
deferido.

Trata-se da criagdo dos seguintes cargos em comissao:
Assessor Juridico, Chefe do Almoxarifado Central, Chefe do Departamento de
Recursos Humanos, Chefe do Departamento de Bens Patrimoniais, Chefe do
Departamento de Protocolo Reprografia, Chefe de Vigilancia de Prédios Piblicos,
Chefe do Seior de Servigos Gerais, Chefe do Setor de Registro ¢ Arquivo, Chefe do
Departamento de Cadastro Técnica e Geoprocessamento, Chefe do Departamenio
Fiscal, Chefe do Departamento Contabil, Chefe do Departamento de Suporte ao
Conlribuinte, Chefe do Departamento de Andlise ¢ Prestacdo de Contas, Chefe do
Departamento de Captagio de Recursos ¢ Projetos, Chefe do Departamento de
Desenvolvimento Econdmico, Assessores Sociais, Chefe da Casa da Cidadania,

Chefe do Departamento de Geragdo de Renda, Chefe da Casa da Crianga, Chefe do
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Setor de Assisténcia a Populagdo, Chefe do Setor de Assisténcia ao ldoso, Chefe do
Setor de Assisténcia ao Menor, Chefe do Setor de Formagdo Profissionalizante,
Chefe do Setor de Servigos Gerais, Diretor do CAPE, Diretor da Casa de Cultura,
Coordenador das Escolus de Educagdo Infantil, Divetor do Departamento de Ensino
Fundamental, Diretor do Departamento de Nutrigdo e Suprimento, Diretor do
Departamento Tecnico- Pedagogico, Diretor do Departamento de Informdtica na
Educagdo, Chefe do  Departamento  Administrativo  Financeiro, Chefe  do
Departamento de Distribuicdo de Merenda das Escolus de Educacdo Irgf&mf‘il_, Chefe
de Departamento de Distribuicdo da Merenda das Escolas de Educagdo Infantil,
Chefe do Departamento de Distribui¢do da Merenda das escolas de Fnsino
Fundamental, Chefe do Departamento do Museu Municipal, Chefe do Setor de
Servigos Gerais, Chefe do Departamento de Controle e Fiscalizagdo, Chefe do
Departamento de Incentivo ao Crédito, Chefe do Departamento de Elaboragio de
Projetos ¢ Revisdo, Chefe do Departamento Ambiental, Chefe do Departamento de
Fiscalizacdo, Diretor Técnico de Obras Publicas, Diretor de Servicos Urbanos,
Diretor de Obras, Chefe do Departamento de Conservagdo de Vias e Pracas, Chefe
do Departamento de Huminacido Publica, Chefe do Almoxarifado de Fquipamentos
Urbanos, Chefe do Departamento de Fiscalizagdo de Obras, Chefe do Departamento
de Produgdo de Artefatos de Cimento, Chefe do Departamento de Aprovagdo de
Projetas, Chefe do Setor de Apreensio ¢ Guarda de Animais, Chefe do Setor do
Cemiterio Municipal, Assessor do Setor Comunitario na Zona Rural, Chefe do
Departamento de Apoio ao Agricultor, Chefe do Departamento de Fiscalizagdo de
Pesca, Chefe do Departamento de Apoio ao Pescador, Diretor de FExecugdo do
Programa de Saude Familia — PSF, Diretor Geral da Unidade Emergencial 24 h
{centro), Diretor de Corpo Clinico, Diretor do Departamento da Mulher, Diretor do
Centro de Atendimento Psicossocial — CAPS, Divetor de Departamento de
Programas Especiais, Diretor do Departamento de Vigildncia Sanitaria, Chefe do
Posto de Satde de Sio Francisco, Chefe do Departamento do Canil Municipal,

Assessores de Agendamento de Consultas e Exames, Chefe do Almoxarifado de
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Medicamentos, Chefe do Departamenio de Materiais ¢ Equipamentos do Posto 24h,
Chefe do Departamento de Controle ¢ Dispensagéo das Unidades de Sande, Chefe
do Setor de Servicos Gerais, Chefe do Departamento de Transito e Sinalizagio,
Chefe do Departamento de Fiscalizagdo de Trénsito Diretor da central de Veiculos,
Chefe de Departamento de Veiculos Leves, Chefe do Departamento de Veiculos
Pesados, Chefe do Departamento de Controle de Abastecimento, Chefe do
Almoxarifado, Chefe do Departamento de Projetos e Sinalizacdo, Diretor Geral de
Desporto, Chefe do Departamento de Eventos, Chefe do Departamento de Desporio
Educacional, Chefe do Departamento de Desporto  Comunitdrio, Chefe do
Departamento de Empreendimentos, Diretor de Obras, Diretor de Limpeza Piblica,
Chefe do Departamento Fiscal, Chefe do Departamento de Huminacdo Piblica,
Chefe de Almoxarifado, Chefe do Departamento de Conservacio de Vias e Pracas
Piablicas, Chefe do Departamento de Manutencdo dos Proprios da Zona Sul, Chefe
do Setor de Mdquinas ¢ Veiculos, Chefe do Setor de Servicos Gerais ¢ Chefe do

Setor de Desenvolvimento.

Pois bem, acerca da possibilidade de provimento de cargo ou
emprego publico, mediante contratagdo direta de pessoal pela Administracéo
Pablica, ou seja, independentemente de prévia aprovacdo em concurso
publico, dispbe o inciso IX, do art. 37, da Constituigdo Federal, reproduzido
no inciso IV, do art. 19 da Constituigédo Estadual, verbis:

Art. 37 omissis...

IX — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse ptiblico;

Art. 19 omissis...

IV — a lei estabelecerd os casos de contratagdo de
pessoal por tempo determinado, para atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.
ldéntica disposicdo consta no art. 20, da Carta Politica
Estadual, que prevé, ainda, em seu art. 32, com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n. 12, de 14.12.1995, que 0s “cargos em comissdo, criados por
lei em nitmero e com remuneragdo certos ¢ com alribui¢tes definidas de dirve¢do,
chefia ou assessoramento, sdo de livie nomeagdo ¢ exonera¢do, observados os

requisitos gerais de provimento em cargos estaduais”

Os cargos em comissao, portanto, excepcionam a regra geral
do concurso publico e, como tal, devem ser restritivamente admitidos, sob
pena de transformar a exce¢do, em regra. Ou seja, sua criacdo deve se
limitar, estritamente, as hipdteses expressamente previstas no texto
constitucional: dire¢do, chefia e assessoramento, sendo que tais atribuigbes
devem estar especificadas em Lei.

No entanto, na analise da legislagdo impugnada, conclui-se
que o legislador propiciou, a rigor, criagdo de dezenas de cargos na espécie
de comissionados, sem a estrita observancia das hipdteses legais. Alias, a
maioria deles & absolutamente desnecessaria, pois possivel a concentragao
das funcées em numero muito menor de funciondrio.

Registre-se, ainda, que apesar das denominagdes “assessor”,
“diretor”, e ‘coordenador”, de tais cargos nao se pode depreender a
existéncia do vinculo de confianga entre a autoridade que nomeia e o agénte
escolhido para a fungao, caracteristica inerente aos cargos em comissao,
néo bastando o nomen iuris do cargo para sua adaptagao aos preceitos
constifucionais que norteiam essa espécie de contratagio. Reitere-se caber

hmoc G
Numero Verificador; 700488431892012757515

sy
PODER JUDICIARIO &



ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL S
PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL DE JUSTICA

MASC

N© 70048843189

2012/CIVEL

ao ente municipal, na edicdo da norma, a explicitacao das atribuicbes dos
cargos criados, nao se evidenciando razoavel que o judiciario tenha que

perquirir, investigar ou supor as fungdes atinentes aos mesmos.

No caso, repita-se, a maioria dos cargos, consoante aponta a
parte autora, ndo se reveste das caracteristicas e exigéncias constitucionais
nos termos do artigo 32 da Constituicdo Estadual. Ao revés, os cargos

impugnados, com excecao do de assessor juridico, por dizerem respeito a
fungdes burocrdticas, de execucdo técnica e operacional, escapam ao
ambito das func¢des de direcao, chefia ou assessoramento e, ao menos em
um juizo preliminar, representam verdadeiro escamio a administracéo e
utilizacao dos recursos publicos.

Como exemplo, considerando tratar-se da criagdo dezenas de
cargos, relaciono as atribuigdes dos cargos de Chefe do Departamento de
Huminagdo Publica, Chefe do Departamento do Canil Municipal e
Assessoria de Agendamento de Consultas e Exames, respectivamente:

Chefia do Departamento de lluminagio Plblica; a chefia ¢ o controle para
mmplantagio da rede de iluminagdo puablica nos meios urbanos do
Municipio; a chefia para execugio dos servigos de reposigio de lampadas
quando queimadas, defeituosas ou quebradas; o controle para manutengiio
dos materiais, equipamentos ¢ ferramentas em perfeito estado de
conservagdo, utilizadas nos servigos de iluminagiio publica, orientando ¢
propondo novas aquisi¢des quando necessarias; a chefia das cquipes de
trabalho para realizagiio dos reparos ¢ a manutencio da transmissio ¢

distribuigdo da iluminagio piblica; assessoramento ao Secretario Municipal
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de Obras e Servigos Urbanos, propondo novos servigos referentes a politica

de iluminagdo publica; a execugiio de outras atividades afins.

Chefia das equipes de trabalho relacionadas &s atividades do Canil
Mumcipal, que deverio recolher animais encontrados soltos nas vias
publicas; a organizagiio do Departamento, mediante registros e fiscalizaciio
para a guarda e restitui¢do dos animais, quando requisitado pelos seus
donos, a chefia das equipes de trabalho visando manter organizado ¢ limpo
0 local e zelando pela guarda dos animais; o etetivo controle da quantidade
de recursos materiais para manutengdo do Canil, como produtos de limpeza,
ragio, medicamentos, entre outros; o assessoramento ao Sccretdrio
Municipal da Saude, apresentando relatorios quando necessdrios; o
assessoramento ao contribuinte interessado em resgatar seu animal, apos

respectivo pagamento de multa; a execuglio de outras atividades correlatas. -

Assessoramento ao Secretario Municipal da Saide, o planejamento ¢ a
coordenagdo dos processos de consultas e exames dentro ¢ fora do
Munieipio; ¢ assessoramento para atividades de triagem, orientagiio para
confecgdo do cartdo do Sistema Unico de Satde — SUS; a execuciio de
relatorios de cadastramento de pessoas. que demandam oS servigos, a
promogio de estudos para o aperfeicoamento dos servigos sob sua

coordenaciio; a execugiio de outras atividades correlatas.

Os demais cargos impugnados, da mesma forma, apresentam
caracteristicas dissonantes de cargos em comissao ou fungdes gratificadas,
em desacordo com as referidas normas constitucionais.
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A respeito da matéria, expde Marcal Justem Filho':

... A Constitui¢do ndo atribui a lei infraconstitucional
autonomia para instituiv cargos em comissdo quando bem o

entender. Como regra, os cargos em comissdo sdo destinados

“apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento’

Logo, ¢é inconstitucional criar cargo em comissio para outro

fipo de competéncia que ndo essas acima referidas (...). (p.

593)"
A proposito, também, a doutrina de Marcio Cammarosano, em

artigo intitulado Cargos em comissdo — breves consideracées quanto aos

limites & sua criagdo”
ofende a ordem juridica em vigor criar cargos em comissio

que ndo consubstanciem competéncias de direg¢io, chefia e
assessoramento, ainda que a denominagdo que lhes atribua seja
propria de cargos daquela espécie, pois o que importa nio é o

rotulo, mas a substancia de cada qual.
Em outras palavras: denominar cargos publicos como sendo de

diretor, chefia ou assessor nao thes atribui, por si $0, a natureza
Faz-se

que os permita ser de provimento em  comissdo.
necessdario examinar as atribuicdes a serem exercidas por seus
titulares, pois cargos publicos consubstanciam, como jd
assinalado, plexos de competéncias. Se estas ndo forem de

* CAMMAROSANO, Marcio. Cargos em comissfo — breves consideracdes quanto aos
9

593.
fimites a sua criagdo, Interesse Pablico. n. 38, p. 25-38, jul./ago. 2006.

" JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 2005, 0.
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direcdo, chefia ou assessoramento, haverd descompasso entre a
denominagdo e as atribui¢des inerentes ao mesmo, entre o rétulo
¢ a substancia. Estar-se-a diante de expediente artificioso, mal
disfar¢ada burla a exigéncia constitucional de concurso; de
concurso piblico se devessem, em rigor, ter sido criados como
cargos isolados ou iniciais de determinada  carreira; de
conrcurso interno se devessem ter sido criados como de classe

intermediaria ou final de carveira, (grifei).

No mesmo sentido, precedente deste Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
MUNICIPAL. CARGO EM COMISSAQ. MOSTRAM-SE
INCONSTITUCIONAIS  DISPOSICOES DE  LEI
MUNICIPAL QUE CRIAM CARGO EM COMISSAO E
LHE DEFINEM A8 ATRIBUICOES, SEM QUE
CONSTITUA CARGQO DE DIRECAO, CHEFIA QU
ASSESSORAMENTO, MAS PARA  ATIVIDADE
BURQOCRATICA £ DE CARATER PERMANENTE QU
DE MERA EXECUCAQ. AFRONTA AQ ART. 32, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acdo Direfa de Inconstitucionalidade
N2 70008868051, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 22/11/2004)

No mesmo sentido: ADINS 70008208612;
70008039786;70010786044; 70008451452; 70009195504; 70008354045;
70008070823; 70007695539 e 70005738331.

Portanto, em que pese elevada quantidade de cargos
impugnados e a evidente repercussao financeira, social, administrativa e
estrutural que a concessao da liminar impde ao ente Municipal, ndo ha
caminho diverso a trilhar senao o do deferimento da medida, sob pena de
admitir a perpetuagdo e a pratica de atitudes como a presente,
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vislumbrando-se a reiterada edi¢do de legislactes desnecessarias com vista
a cria¢do de cargos em absoluto descompasso aos preceitos constitucionais.

Com tais razbes, com excegdo dos cargos de ‘assessor
juridico’, defiro a medida liminar para suspender os efeitos da Lei Municipal
n® 3.202/2011, com redagdo a ela conferida pela Lei Municipal n°
3.251/2011, ambas do Municipio de Tramandai.

Notifique-se a autoridade responsavel pelo ato impugnado,
para gque, no prazo de 30 dias, preste as informacgdes entendidas como
necessarias.

Ouca-se o Dr. Procurador-Geral do Estado para que se
manifeste, no prazo de quarenta dias.

Apos, abra-se vista ao Dr. Procurador-Geral de Justica para
que, no prazo de 15 dias, emita parecer.

Oficie-se.
Publique-se.
Intimem-se.

Porto Alegre, 09 de maio de 2012.

DES. MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA,
Relator.
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