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l. Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade aforada pelo
SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE GARRUCHOS, tendo por objeto as
expressoes “sem remuneracgdo”, artigo 112, caput, e “e por uma unica vez”,
artigo 112, § 2.2, ambos da Lei n.? 567, de 21 de novembro de 2001, do

Municipio de Garruchos.

Alega, em suma, violagdo ao artigo 27, Il e § 1.2, Constituicdo

Estadual, ao assequrar a lei impugnada o direito a licenga para desempenho

classista, sem remuneracdo, admitida prorrogacg&o, no caso de reeleicao, por

uma tnica vez, assim como aos artigos 5.2, XVil, 8.2 e 37, VI, todos da
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Constituigdo Federal. Requer, liminarmente, a suspensdo da vigéncia do
artigo 112, caput, no tocante a expressio “sem remuneracdo”, e § 2.5
relativamente a limitacao “e por uma unica vez”, e, ao final, a procedéncia do
pedido.

E o relatério.
Decido.

Il. O tema é conhecido deste Orgdo Especial, sendo manifesta
a inconstitucionalidade das expressoes impugnadas.

Por ocasiao do julgamento da ADI n.2 70041659418, assim me
manifestei quanto a Lei Municipal n® 39/93, do Municipio de Alto Feliz, que
também assegurava aos servidores publicos a licenga para o exercicio de

mandato classista, mas sem remuneragao:

“Com efeito, 0 artigo 8¢ da Constituigo Federal assegura o direito a
livre associag@o profissional ou sindical, ao passo que o artigo 27, i, da
Constituicdo Estadual’, reafirma tal direito, resguardando, modo expresso, o
desempenho de mandato classista sem qualguer prejuizo da situagao
funcional ou remuneratoria.

Por sua vez, a Lei Municipal n® 39, de 20 de setembro de 1993, que
dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Alto
Feliz, preconiza no artigo 112, fl. 33:

' Art. 27 - E assegurado:

| - aos sindicatos e associagbes dos servidores da administracio direta ou indireta:

{(...)

i - aos representantes das entidades mencionadas no inciso anterior, Nos casos previstos
em lei, o desempenho, com dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em
confederacdo, federacho, sindicato e associagdo de servidores publicos, sem qualguer
prejuizo para sua situagao funcional cu remuneratdria, exceto promogao por merecimento;
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“E assegurado ao servidor o direito a licenca para desempenho de mandato
em confederagdo, federacao ou sindicato representativo da categoria sem
remuneracao.”

Evidencia-se, portanto, que a expressdo “sem remuneracgio” contida

na parte final, do caput, do art. 112, da Lei Municipal n? 39/93, afronta as
normas constitucionais acima referidas, padecendo, assim, de flagrante
vicio de inconstitucionalidade.

Alias, outro ndo tem sido o entendimento do Orgdo Especial,

conforme precedentes abaixo transcritos:

MCA

ACAO DIRETA DE_INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO
PAULO DAS MISSOES. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A LICENGCA
PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. PREJUIZO DA
REMUNERACAQ. OFENSA AO  ART. 27, I, DA CEk/se.
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TAMBEM PREVISTO NOS ARTS.
5% XV, B E 37, VI, DA CF/88.

Afigura-se inconstitucional a expressdo "sem qualquer remuneracio",
constante do artigo 69, caput, da Lei Municipal n2 003/2007, de Sao Paulo
das MissOes, porquanto, ex vi do art. 27, Il, da Constituicao do Estado, é
permitido ao servidor eleito para exercer mandato eletivo em entidade de
classe, o afastamento sem prejuizo de sua situacdo funcional e
remuneratoria, salvo a promogéo por merecimento. Direito fundamental e
social também previsto nos artigos 52, XVII, 8% e 37, VI, da CF/88, ndo se
admitindo sua restricho, modo transverso, pela legisla¢do local, sob pena
de afronta, ainda, ao principio federativo e seu coroldrio da simetria
estrutural (arts. 1?2 @ 18 da CF/88 e 11 do ADCT). Precedentes. ACAQ
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 70034286708, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relaior: Arno Werlang, Julgado em 12.04.2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MANDATO SINDICAL. -
AFASTAMENTO DE SERVIDOR SEM DIREITO A REMUNERACAQ.

1.E assegurado ao servidor publico, por forga do disposto nos artigos 82 da
Constituicdo Federal e 27, ll, da Carta Estadual, o afastamento de suas
fungfies para o exercicio de mandato sindical, com ¢ recebimento de sua
remuneracgdo durante tal periodo.

2. Mostra-se, assim, inconstitucional a expressdo “sem remuneragio”
contida na parte final do artigo 112 da lei municipal n® 365/20, de
Esmeralda. A

3. ACAQ JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70023044860, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado
em 01.12.2008)
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ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAQ
ESPECIFICADRO. MANDATO SINDICAL. DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. ART. 82 DA CONSTITUIC}AO
FEDERAL. ART. 27, Il DA CONSTETUiCAO ESTADUAL. E ASSEGUHADO
AO SERVIDOR O EXERCICIO DE MANDATQ SINDICAL SEM PREJUIZO
A SUA SITUAQAO FUNCIONAL QU REMUNERATOR!A SEM LIE\A!TACAO
QUANTO AO NUMERO DE REELE!QOES INCONSTITUCIONALIDADE
DO DISPOSITIVO LEGAL MUNICIPAL QUE PRECONIZA QUE O
SERVIDOR NAO TERA DIREITO A REMUNERAQAO ENQUANTO
EXERCENTE DE MANDATO SINDICAL. INOBSERVANCIA DO MODELO
CONSTITUCIONAL. ART. 82 DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(Agao Direta de Inconstitucionalidade N® 70021637806, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
24.03.2008)

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. ART. 114, CAPUT, IN FINE, DA LEI
MUNICIPAL N® 2,278/90. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A LICENCA
PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. PREJUIZO DA
REMUNERACAO. OFENSA AO ART. 27, 1, DA CE/89.
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TAMBEM PREVISTO NOS ARTS.
52, XVii, 8° k& 37, Vi, DA CF/88.

Afigura-se inconstitucional a expressao "sem qualguer remuneracio”,
constante da parte final do arl. 114, caput, da Lei Municipal n? 2.278/90 de
Santo Anténio da Patrutha, porquanto, ex vi do art. 27, Il, da CE/89, é
permitido ao servidor eleito para exercer mandato eletivo em entidade de
classe, o afastamento sem prejuizo de sua situacglo funcional e
remuneratdria, salvo a promogdo por merecimento, Direito fundamental e
social também previsto nos arts. 52, XVIi, 82 e 37, Vi, da CF/88, ndo se
admitindo sua restrigao, modo transverso, pela legislacao local, sob pena
de afronta, ainda, ao principio federativo ¢ seu coroldrio da simetria
estrutural (arts. 1% e 18 da CF/88 e 11 do ADCT). Precedentes.

ACAQ JULGADA PROCEDENTE.

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70014696454, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em 18.09.2006)

Acrescento que a questdo foi recentemente apreciada por este

Colegiado na ADI n? 70034937896, Relator CARLOS RAFAEL DOS
SANTOS JUNIOR, j. em 23.08.2010, assim ementada:

MCA

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N
3.061/2008, MUNICIPIO DE SANTO CRISTO. COMPETENCIA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. MANDATC CLASSISTA OU
REPRESENTACAQ SINDICAL. AFASTAMENTO NAO REMUNERADO.
VIOLACAO A CONSTITUIGAO ESTADUAL.

Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade de norma municipal frente a
Constituicdo Estadual. Possibilidade, Competéneia do Tribunal de Justiga.
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Arts. 93, e 95, XII, d, da Constituicdo Estadual. Preliminares rejeitadas. Lei
municipal que exclui a remuneragdo, adicionais por tempo de servico e
prémio assiduidade ao servidor afastado para o exercicio de mandato
classista. Viola¢do ao art. 27, 1I, CE. Inconstitucionalidade dos artigos 86, §
3% 1, d; 94, 11, d; 113 e 119, da Lei Municipal n® 3.061/2008. .
REJEITARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

Assim como também, em texto em tudo igual, na ADI n°
70037329034, julgada em 04.10.2010, da minha Relatoria, proclamou-se a
inconstitucionalidade do art. 149 da Lei n® 72/94, do Municipio de Manoel
Viana.

Depois, como bem colocado pelo Ministério Publico, assegurar ao
servidor o direito a licenga para o desempenho de mandato em entidade de
classe, vedando-lhe, contudo, o pagamento de qualquer remuneracao, viola
nao apenas o preceituado no inciso Il do artigo 27 da Constituicio Estadual,
como também as disposicbes dos artigos 5°, XVII, 82 e 37, VI, todos da
Constituicdo Federal, que alcangam a liberdade de associacdo ao patamar
de direito fundamental assegurado constitucionalmente, preceitos estes de
observancia obrigatoria pelos Municipios, por forga do artigo 82, Constituicao
Estadual.

Ha de se destacar que o art. 92, Lei Federal n® 8.112/90, ndo exclui
o direito a remuneragao em se tratando de mandato sindical, exatamente ao
contrario do caminho trithado pela lei municipal.”

Depois, quanto a limitagdo da prorrogagdo da licenca por uma
vez, no caso de reeleicdo, permito-me reproduzir os fundamentos

expendidos na ADI n.® 70021637806, Rel. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,
em que atacada a Lei Municipal n.® 1.375/1990 do Municipio de Santo Cristo:

MCA

“Prefacialmente, impende ressaltar, como j& se fez por ocasido da
decisfo liminar, que a Constituicdio Federal, em seu art. 8° assegura o
direito a livre associacao profissional ou sindical.

Em consonancia, pois, com o referido postulado, destaca-se o
disposto no inciso I, do art. 27 da Constituicao Estadual:

Art. 27 - E assegurado:

i
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Il — aos representantes das entidades mencionadas no inciso anterior, nos
casos previsios em lei, o desempenho, com dispensa de suas atividade
funcionais, de mandalo em confederagdo, federagdo, sindicalo e
associacdo de servidores publicos, sem qualquer prejuizo para sua situacéo
funcional ou remuneratotia, exceto promogdo por merecimento;

Tem-se, portanto, que a Constituicdo Estadual reafirma, como nao
poderia deixar de ser, o direito a livre associagdo profissional ou sindical,
especificamente aos servidores da administracio direta ou indireta, a quem
assegura, taxativamente, o desempenho de mandato classista sem qualqguer
prejuizo de sua situacao funcional ou remuneratoria.

Dessa forma, o art. 107, caput, parte final, § 22, parte final, da Lei n2
1.375/1990, do Municipio de Santo Cristo, mostra-se, efetivamente, eivado
de vicio de inconstitucionalidade ao dispor acerca da licenga para
desempenho de mandato classista por servidor publico:

Lei n® 1.3756/1990, de 25 de julho de 1990

Art. 107 — E assegurado ao servidor o direito a licenca para o desempenho
de mandalo em confederacdo, federagdo ou sindicato representativo da
categoria, sem remuneracdo. (grifo nosso)

()
§ 22 - A licenga tera duragdo igual a do mandato, podendo ser prorrogada
no caso de reeleicdo ¢ por uma unica vez.

Verifica-se, portanto, que as expressdes “sem remuneracio” e “por
unica vez’, constantes do dispositivo legal impugnado, ora transcrito, vao de
encontro a norma constitucional que preconiza que o exercicio de mandato
classista por servidor publico nao importara qualquer prejuizo a sua situagao
funcional ou remuneratoria, sem qualquer limitagdo quanto ao numero de
eleigles.

Assim sendo, impde-se reconhecer a inconstitucionalidade do
referido dispositivo, por afronta ao modelo constitucional de observancia
compulsaria, nos termos do art. 82 da Constituicdo Estadual.

Outra, nao é a conclusao a que se chega, observados 0s seguintes
precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Corte:

"RECURSO ORD!NAF{IO -~ MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR
PUBLICO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA -
COMPOSICAQ DE DIRETORIA DE SINDICATO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO - ART. 22 ALINEA '"b" DA LEl ESTADUAL n° 9.073/90 -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Nos termos do art. 22 'b" da
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Lei Estadual n® 8.073/90, o membro de Diretoria Executiva de Sindicato faz
jus a licenca para o desempenho de mandafo classista, 2. Durante o
perfodo em que perdurar a licenca, o servidor tem direito a contagem de
tempo de servico, salvo para efeito de promocdo por merecimento, e a
remuneracdo do cargo efelivo, excluindo-se, destarte, as vanlagens o
labore faciendo’. Precedentes. 3. Recurso parcialmente provido.” (Recurso
em Mandado de Seguranga n.2 19.651/RS, Superior Tribunal de Justica,
Sexta Turma, Rel. Min. Paulo Medina, julgado em 20/09/2005).

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO
MUNICIPAL. LICENCA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA
COM REMUNERACAO. PREVISAO EM LE] MUNICIPAL QUE NAO SE
COADUNA COM A CONSTITUICAQ ESTADUAL E MUNICIPAL. O direito
ao desempenho de mandato sindical com dispensa das alividades
funcionais e sem prejuizo da remuneragdo, envolve garantia fundamental
prevista tanto na Constituicdo Federal (artigo 5% inciso XVIH), quanto na
Constituigdo Estadual (artigo 27, inciso 1), que deve prevalecer sobie a
legislagiio municipal. APELO DESPROVIDO. SENTENGA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame Necessario N2
70015456577, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jaime Piterman, Julgado em 08/11/2008)

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE, para declarar a inconstitucionalidade das
expressoes “sem remuneragéo” e “ e por uma Unica vez', constantes do art.
107, caput, parte final, § 22, parte final, da Lei Municipal n® 1.375/1990 do
Municipio de Santo Cristo.”

IN. Dito isso, suspendo a vigéncia do artigo 112, caput e § 2.2,

Lei n.2 567, de 21 de novembro de 2001, do Municipio de Garruchos, tao

somente quanto as expressdes “sem remuneragdo” e “e por uma Unica vez”.

Notifiquem-se o Sr. Prefeito Municipal, bem como o Presidente

da Camara de Vereadores de Garruchos, para que, em 30 dias, prestem

informagdes, nos termos dos artigos 6.°, caput e paragrafo unico, Lei n.2
9.868/99 e 213, § 2.2, Regimento Interno do Tribunal de Justiga.
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Cite-se, no prazo de 40 dias, o ilustre Procurador-Geral do
Estado, forte nos artigos 95, § 4.2, da Constituicdo Estadual e, mais uma
vez, 213, § 2.°, Regimento Interno do Tribunal de Justica.

Apos, vista ao digno Dr. Procurador-Geral de Justica, nos
termos do artigo 95, § 3.%, da Constituicao Estadual.

Ir'timar,

Porto Alegre, 22 de dezembro de 2011.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
Relator.
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